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«ادغام» زير ذره بين قانون

ــى  � ــم قانون اساس ــاس اصل يكصدوسى وشش براس
ــلامى ايران، رييس جمهورى مى تواند وزرا  جمهورى اس
ــراى  وزير يا وزيران   ــد و در اين  صورت  بايد ب ــزل  كن را ع
ــد از مجلس  راى  اعتماد بگيرد و در صورتى  كه  پس   جدي
ــى  از هيات  وزيران   ــراز اعتماد مجلس به دولت، نيم از اب
ــلامى  براى   ــوراى  اس تغيير كند بايد مجددا از مجلس  ش
ــاى  راى  اعتماد كند. اصل مذكور دو  هيات  وزيران  تقاض
هدف گذارى عمده را دنبال مى كند: نخست آنكه مجلس 
ــت ارزيابى كند تا اين بدنه  ــه اى از مديريت را در دول بدن
ــه براى انجام يك  ــد، هماهنگ با همديگر در كابين بتوان
ــتگذارى هاى مجلس،  ــترك و همسو با سياس هدف مش
كار كند. دوم آنكه، وزرا در نفس عمليات طرح ريزى شده 
وزارتخانه خود، واجد كارآمدى لازم باشند. بر اساس اين 
خصيصه مجلس اجازه پيدا مى كند تا اختيارات حاصل از 
ــى خود،  ــور پس از كارشناس اراده مردم را براى اداره كش
ــل مذكور نصابى را  ــپارد. اص به اعضاى كابينه دولت بس
ــاس آن  ــت كه بر اس براى هدف اول پيش بينى كرده اس
ــه دولت، متجاوز از نصف اعضا،  نصاب، اگر اعضاى كابين
دچار تغيير مديريتى شوند و رييس جمهورى به واسطه 
اختيارات حاصل يا نيز مجلس به واسطه اختيارات حاصل 
ــتيضاح وزرا ادامه عمليات مديريتى وزرا را، مخالف  از اس
ــازه زمانى از حيات  ــداف كلى خود ببيند، ولو در هر ب اه
كابينه كه باشد، مكلف است مجدد، بافت جديد را به نظر 
كارشناسى مجلس بگذارد تا موفق به اخذ راى اعتماد شود 
وگرنه، مشروعيت تنفيذ اختيارات ملت به دولت به واسطه 
مجلس، دچار تزلزل مى شود و اقدامات آنها بلااثر خواهد 
ــت كه آيا اگر طرح  ــوالى كه مطرح است اين اس بود. س
ادغام و تغيير؛ دستورى و تكليفى، از ناحيه مجلس باشد، 
نيز، چنين اتفاقى خواهد افتاد؟ در پاسخ بايد گفت نگاه 
قانونگذار قانون اساسى، يك نگاه ارزيابى مديريتى از ناحيه 
ــى كننده و ناظر عمليات دولتى  ــس به عنوان بررس مجل
فرض شده است و اصل داير بر مدار امرى و تكليفى است 
و لاغير. بر اساس آنچه به آن اشاره شد و با نگاه به تغييرات 
ــد ادامه عمليات وزارتى كابينه در  كابينه، به نظر مى رس
تمامى بخش ها مستلزم راى اعتماد مجدد مجلس خواهد 
بود و عاملان ذى حسابى وزارتخانه ها در تجويز امضا ها به 
عنوان نمايندگان ناظر مجلس در حوزه وزارتى مكلف به 

دقت هاى لازم در ارزيابى ها خواهند بود.
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ــور پيش آمده  � تعطيلى پايتخت چـرا؟ حالا اين ط

ــرمايه هاى بزرگ و چرخه  ــه كارخانه هاى اصلى و س ك
اقتصادى در پايتخت به حركت در مى آيد، نبايد آلودگى 
ــود. منظورم اين  ــوا بهانه اى براى تعطيلى اقتصاد ش ه
ــد هم كارخانه ها و مراكز  ــت كه هم هوا آلوده باش نيس
ــس. بايد براى  ــى فعاليت كنند، خير بلكه برعك صنعت
درمان آلودگى هوا چاره اى انديشيده شود تا مسوولان 
مجبور به تعطيلى پايتخت نباشند. اين تنها راه درمان 
آلودگى هوا نيست. همه كه پولدار نيستند براى فرار از 
آلودگى به سفر بروند. آيا در خانه ماندن و بيرون نرفتن 
ــلامتى مردم است؟ آيا هواى آلوده به خانه ها  موجب س

سرايت نمى كند؟ 
بهزاد مهدوى از تهران

ــرم آيا  � ــوولان محت پـل صدر و مشـكلات آن: مس
مى دانيد در مسير غرب به شرق بزرگراه صدر، خروجى 
كامرانيه، قرار است در آينده اى نه چندان دور، چرخ هاى 
اتومبيل هايمان از روى بقاياى درختان تنومند و نيز آب 
قناتى بسيار قديمى عبور كند كه بدون هيچ اطلاع قبلى 
به يكباره براى اين پروژه قطع شدند؟ مسوولان ذى ربط 
ــى گرامى، جواب  ــتمر اهال در جواب پيگيرى هاى مس
مشخصى ندادند و در حال تكميل نقشه هاى به اصطلاح 
مهندسى خود براى ايجاد گذرگاه اتومبيل از حلقوم در و 
پنجره هاى خانه و زندگى مان و بر پايه زمين سستى كه 
محل گذر قناتى قديمى است، بودند. مسوولان محترم 
ــه - ديباجى جنوبى،  ــل از ادامه تخريب اين منطق قب
ــدى (آرزو) - براى  ــوزى، كوچه ملك محم خيابان ج
ــما  احداث پل و تغييرات رمپ خروجى كامرانيه به ش
ــود كه استاندارد حريم و فاصله بزرگراه  يادآورى مى ش
ــاختمان هاى مسكونى، با تصميمات  تا در و پنجره س

غيركارشناسى قابل تغيير نيست. 
يك شهروند

خوب شد دوباره آمديد. به رسالت خود كه قلم زدن  �
در باب قيمت خريد و اجاره است، بپردازيد كه خيردنيا 

و آخرت تان در آن است. 
 جعفرى. ن

ــيار  � ــرق». من هم بس با درود بر روزنامه وزين «ش
ــرق دوباره بر ايران زمين  ــحال شدم كه ستاره ش خوش

تابيد. 
قاسم امينى از مارليك كرج. 

ــرق در كيوسك هاى مطبوعاتى را  � حضور دوباره ش
شادمانه تبريك مى گويم. اميد كه در حوزه ژورناليسم، 

ديگر شاهد چنين رفتارهايى نباشيم.
ــت لطفا  � ــلام؛ جاى جدول در روزنامه خالى اس س

سودوكو را هم چاپ كنيد.

 عليرضا دقيقى
 وكيل پايه يك دادگسترى

ــته رييس مجلس، قانون ممنوعيت  شـرق: روز گذش
ــدون مجوز مجلس را براى اجرا به  ادغام وزارتخانه ها ب

رييس جمهورى ابلاغ كرد. 
 بر مبناى اين ابلاغيه، دولت ملزم به اجراى اين قانون است 

و بايد سرپرست جديدى براى وزارت ارتباطات تعيين كند. 
ــه مجلس كه در قالب اصلاح ماده 53 قانون برنامه  مصوب
پنجم توسعه كشور درباره ادغام وزارتخانه ها با مجوز مجلس 
ــاى موجود و انتزاع  ــود، هرگونه ادغام و انحلال وزارتخانه ه ب
ــازمان ها و واحدهاى  ــات و س ــى و انحلال موسس و جابه جاي
ــيس آنها  ــه وزارتخانه ها كه به موجب قانون، تاس زيرمجموع

تصريح شده را متوقف كرده است. 
بر اساس تبصره دوم اين قانون سرپرستى وزارتخانه فاقد 
وزير توسط وزير ديگر ممنوع است. اين حكم در مورد وزارت 

ارتباطات و فناورى اطلاعات نيز مجرى است. 
اين مصوبه هفته گذشته توسط شوراى نگهبان تاييد شد 
و با ابلاغ رييس مجلس اين قانون براى دولت لازم الاجراست. 
ــوراى  ــق ماده يك قانون مدنى، مصوبات مجلس ش  طب
ــلامى پس از طى مراحل قانونى، به رييس جمهورى ابلاغ  اس
ــج روز آن را  ــت نيز بايد ظرف مدت پن ــود. رييس دول مى ش
ــار آن را صادر كند و  ــتور انتش امضا و به مجريان ابلاغ و دس
ــت ظرف مدت 72 ساعت پس از  ــمى موظف اس روزنامه رس

ابلاغ، منتشر كند. 
ــتنكاف  ــه در صورت اس ــاده آمده ك ــن م ــره اي در تبص
رييس جمهورى از امضا يا ابلاغ در مدت مذكور در اين ماده، به 
دستور رييس مجلس شوراى اسلامى، روزنامه رسمى موظف 

است ظرف مدت 72 ساعت، مصوبه را چاپ و منتشر كند. 
11 آذر بود كه محمود احمدى نژاد، از زحمات و خدمات 
ــووليت وزارت ارتباطات و  ــا تقى پور در مدت تصدى مس رض
فناورى اطلاعات تشكر و قدردانى كرد و مهندس على نيكزاد را 
به سرپرستى وزارت ارتباطات و فناورى اطلاعات منصوب كرد. 
ــم توديعش به بهانه كسالت حاضر نشد  تقى پور در مراس
ــارى اش گفت:  «ماجراى بركنارى ام  و يك هفته پس از بركن
ــرح مى دهم.» اگرچه محمدرضا  ــت و در آينده ش مفصل اس

ــت آقاى مهندس  ــاون اول رييس جمهورى گف رحيمى، مع
تقى پور از اين جابه جايى نرنجيدند اما لابه لاى صحبت هايش 
گفت كه «با خنده به دولت مى آيند و با اخم مى روند.»يك روز 
پس از اين عزل، على نيكزاد كه مسووليت وزارت مسكن و راه 
را كه با يكديگر ادغام شده و با عنوان وزارت راه و شهرسازى 
ــت، در اولين روز سرپرستى بر  ــده، برعهده داش نام گذارى ش
وزارت ارتباطات در جمع خبرنگاران از تشكيل وزارت زيربنايى 
خبر داد و گفت: وزارت ارتباطات، راه و مسكن و يك وزارتخانه 
ديگر با هم ادغام و وزارت امور زيربنايى تشكيل مى شود. البته 
يك هفته بعد محمدرضا ميرتاج الدينى، معاون رييس جمهورى 
در برنامه اى تلويزيونى گفت كه هنوز دولت تصميمى مبنى 

ــت. برمبناى  بر ادغام وزارت ارتباطات با وزارت راه نگرفته اس
مصوبه جديد مجلس و تاييديه شوراى نگهبان هيچ ادغامى در 

كابينه بدون اجازه مجلس قانونى نخواهد بود. 
سيد حميدرضا نايينى، نايب رييس كميسيون قضايى و 
ــلامى در مورد مصوبه ابلاغ شده  حقوقى مجلس شوراى اس
ــرق» مى گويد كه بر اساس مقررات قانونى هر  مجلس به «ش
ــوراى نگهبان و ابلاغ  ــط ش مصوبه مجلس پس از تاييد توس

رييس مجلس از سوى دولت لازم الاجراست. 
ــار اين قانون در روزنامه رسمى  به گفته وى از زمان انتش
ــت  ــود و رييس دولت بايد براى انتخاب سرپرس بايد اجرا ش

جديد وزارت ارتباطات اقدام كند. 

ــورى براى  ــت كه رييس جمه ــه نايينى معتقد اس اگرچ
جايگزينى سرپرست محدوديت زمانى ندارد اما تاكيد مى كند 
ــزاد در وزارت ارتباطات هيچ  ــه با ابلاغ اين قانون على نيك ك

سمتى ندارد. 
پيش از او محمد سليمانى، عضو كميسيون صنايع مجلس 
و وزير ارتباطات بركنار شده دولت نهم گفته بود كه نيكزاد حق 

تغيير و امضايى در وزارت ارتباطات ندارد. 
بر مبناى قانون، رييس دولت سه ماه مهلت دارد تا وزيرى 
را براى دريافت راى اعتماد به مجلس معرفى كند. بر اين اساس 
ــتى على نيكزاد بر وزارت ارتباطات  بيش از يك ماه از سرپرس
گذشته و محمود احمدى نژاد كمتر از دو ماه ديگر فرصت دارد 
تا شخصى را براى وزارت ارتباطات معرفى كند. وزارتخانه اى كه 
در شرايط فعلى بدون سرپرست و وزير است. على نيكزاد اسما 

سرپرست وزارتخانه اى است كه هيچ حقى در آن ندارد. 
طباطبايى، عضو كميسيون حقوقى مجلس تاكيد مى كند 
كه هيچ تاخيرى براى معرفى سرپرست جديد وزارت ارتباطات 
ــت. همچنين او در مورد احتمال بازگشت تقى پور  مجاز نيس
ــه وزارت ارتباطات در حالى كه موضوع ادغام اين وزارتخانه  ب
قطعى نيست، گفت: احمدى نژاد الزامى به بازگرداندن تقى پور 
ــارى وزرا را دارد. البته اگر رييس جمهورى  ندارد و حق بركن
ــكالى  بخواهد كه تقى پور را به وزارت ارتباطات برگرداند، اش
ندارد اما اين موضوع به اراده شخص رييس جمهور ربط دارد. 
ــادآورى مى كند كه اصلاحيه ماده 53 قانون برنامه پنجم  او ي
هيچ منعى براى بازگشت وزير بركنار شده ايجاد نكرده است. 
تقى پور به بهانه ادغام وزارت ارتباطات با وزارت راه و شهرسازى 
از آن وزارتخانه كنار گذاشته شد اما در عمل اين ادغام صورت 
ــير  ــه و دولت در صورت اصرار به اين ادغام بايد از مس نگرفت
قوه مقننه بگذرد. قانون در مورد تعيين سرپرست جديد وزارت 
ــت فعلى آن به دليل مسووليت وزارت،  ارتباطات كه سرپرس
امكان ادامه قانونى سرپرستى را ندارد، مسكوت است و سقف 
زمانى براى تعيين سرپرست جديد مشخص نيست. اتفاقى كه 
ــخ پس از انقلاب بى بديل بوده و نوعى خلأ قانونى در  در تاري

مورد آن احساس مى شود. 

لاريجانى ممنوعيت ادغام بدون مجوز وزارتخانه ها را ابلاغ كرد

پايان «ماراتن» ادغام

ــان دولت دهم  ــت: تا پاي ايسـنا: رييس جمهورى گف
ــت گاز ايران از ميدان مشترك پارس جنوبى دو  برداش
ــود. «محمود احمدى نژاد» روز گذشته در  برابر مى ش
ــم بهره بردارى رسمى از اولين طرح ذخيره سازى  مراس
گاز طبيعى در خاورميانه در مخزن سراجه قم با تاكيد 
بر اينكه «ايران يكى از مخازن اصلى انرژى در دنياست 
ولى قبل از انقلاب بخش عمده انرژى كشور در اختيار 
ديگران بود»، يادآور شد: بعد از پيروزى انقلاب اسلامى 
ــور در  ــود كه مجموعه انرژى كش ــد و مى ش تلاش ش
ــرفت و رفاه مردم و در كيسه ملت قرار  ــتاى پيش راس

بگيرد. او افزود: يكى از كارهاى خوبى كه در اين زمينه 
انجام شد، بحث توسعه شبكه گازى است. قبل از انقلاب 
چند شهر و آن هم بخش هاى محدودى از شهرها از گاز 
ــتفاده مى كردند. استفاده از گاز طبيعى در  طبيعى اس
صنعت نيز كم بود ولى بعد از انقلاب تصميم گرفته شد 
كه گاز طبيعى در يك شبكه به تمام كشور گسترش 
ــد و در  ــد و كار خوبى در اين زمينه انجام ش ــدا كن پي
ــال هاى اخير نيز شاهد جهش هاى خوبى در زمينه  س
توسعه شبكه گازى در كشور بوديم. احمدى نژاد با بيان 
ــهر كشور از گاز  اينكه «در حال حاضر بيش از 925 ش

طبيعى استفاده مى كنند و در واقع 94 درصد خانوارهاى 
ــتند»، اظهار كرد: ــوردار هس ــهرى از اين گاز برخ ش

14 هزار روستاى كشور نيز كه عمدتا روستاهاى بزرگ 
هستند از گاز طبيعى برخوردارند و به طور كلى مى توان 
گفت 55 درصد جمعيت روستايى از گاز طبيعى استفاده 
مى كنند. رييس جمهورى با تاكيد بر اينكه «بيش از 50 
ــتفاده  ــور از گاز طبيعى اس هزار واحد صنعتى در كش
ــبكه  ــور نيز به ش ــد»، افزود: 70 نيروگاه كش مى كنن
ــده است. او با بيان اينكه «وقتى  گازى كشور وصل ش
ــاخت ها در كشور به صورت مناسب پخش شود  زيرس

امكان سرمايه گذارى در نقاط مختلف فراهم مى شود»، 
گفت: مديران مربوطه بايد به مردم در ارتباط با اقدامات 
و فعاليت هاى خوبى كه انجام شده گزارش ارايه دهند 
تا مردم در جريان اين اقدامات باشند. رييس جمهورى 
ــت گاز ما  با تاكيد بر اينكه تا پايان دولت دهم، برداش
از پارس جنوبى كه مشترك است دو برابر خواهد شد، 
افزود: اين كار بزرگى است. در حال حاضر بخش عمده 
مصرف گاز ما مصرف خانگى و تجارى است و اميدواريم 
به روزى برسيم كه عمده مصرف گاز و انرژى در كشور 

در راستاى توليد و اقتصاد باشد. 

وعده برداشت دو برابرى گاز ايران از پارس جنوبى تا پايان دولت دهم 
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