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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

مسیر تحول قضائی در دوره جدید
تصویــب تبصره ذیل مــاده ۴۸ به گفتــه آقای دکتر 
علی مطهری محل اختلاف اســت؛ علاوه بر آن، ادعا 
می شود علت تعیین تعدادی از وکلای مورد وثوق این 
اســت که امین قوه قضائیه هستند و اسرار پرونده ها 
را به بیرون منتقل نمی کنند. پرســش این اســت که 
نحوه گزینش و انتخاب این عده محدود از وکلا با چه 
معیاری و با تشخیص کدام مرجع انجام شده است؟ 
تهیه فهرســتی از وکلای به اصطلاح مورد وثوق قوه 
قضائیــه، جدا از ایجاد رانت بــرای این عده، توهینی 
آشــکار به دیگر وکلایی اســت که با داشــتن پروانه 
وکالت، متهم به برملاکردن اسرار پرونده ها هستند و 

در واقع قوه قضائیه دیگر وکلا را غیر امین می داند. 
سازمان بازرسی کل کشور 

علاوه بر دیوان  عالی کشــور کــه مرجع نظارت بر 
حســن اجرای قوانین در محاکم اســت، دومین ابزار 
نظارتی قوه قضائیه، بازرسی کل کشور است که برابر 
اصل ۱۷۴ قانون اساسی، برای پیاده کردن حق نظارت 
قوه قضائیه نســبت به حســن جریان امور و اجرای 
صحیح قوانین در دستگاه های اداری سازمان بازرسی 
کل کشور زیر نظر رئیس قوه قضائیه تشکیل می شود. 
این نهــاد در دو بازه زمانی، نهــادی فعال بود؛ یکی 
در دوره ریاســت محقق داماد و دیگری دوره ریاست 
آقای رئیسی. اگر بازرســی کل کشور به وظیفه ذاتی 
خود عمل کند، این همه مفاسدی که در سازمان های 
مختلــف دولتی صورت می گیرد، امکان بروز و ظهور 
پیدا نمی کند؛ برای نمونه، دوره فعالیت مؤسســات 
مالی یکــی از تاریک تریــن زمان هایی اســت که زیر 
گوش مســئولان بانک مرکزی و شورای پول و اعتبار، 
فعالیت غیرقانونی خود را شــروع کردند و با تأســف 
بازرسی کل کشور که شاهد و ناظر فعالیت اقتصادی 
غیرقانونی این مؤسسات بود، با بانک مرکزی برخورد 
نکــرد. ســرانجام این مؤسســات بیــش از ۳۵ هزار 
میلیــارد تومان به گفته رئیس ســابق قوه قضائیه از 
بودجه عمومی را به نوعی غارت کردند. بر این باورم 
بانک های خصوصی نیز در این ســال ها نظارت بانک 
مرکزی را آن گونه که باید و شــاید شاهد نبودند و اگر 
خدای ناکرده یکی از بانک ها متوقف شود، اثر تخریب 
و روانی آن دامنگیر اقتصاد به شدت وابسته به سیستم 

بانکداری خواهد شد. 
اجرای صحیح قوانین موجود 

اواخر دوره ریاست آقای لاریجانی بر قوه قضائیه 
جدای از اعمال تبصره ماده ۴۸ قانون آئین دادرســی 
کیفری که بال دفاع را در رسیدگی های قضائی کوتاه 
و کوتاه تر کرد، تشــکیل دادگاه های رسیدگی کننده به 
مفاســد اقتصادی بود. اگر این رویه متداول شود که 
به جای تهیــه لوایح قضائی متناســب با جمهوری 
اســلامی که جزء وظایف رئیس محترم قوه قضائیه 
اســت، به روش دیگــر دســتور العمل اجرائی برای 
تشکیلات دادگستری پیاده شود؛ مثلا همین رسیدگی 
در دادگاه های مبارزه با مفاسد اقتصادی یک مرحله ای 
شود و احکام این محاکم قابل تجدیدنظر نباشند؛ نه 
تنها کمکی برای برخورد با مفسدان اقتصادی نیست 
بلکه مفســدان را در جایگاه مظلوم خواهد نشاند. با 
همین قوانین موجود می شود به درستی و درحالی که 
دقت لازم به عمل  آید، به بهانه ســرعت، دقت را فدا 
نکنیم، باید پرونده های مفاســد اقتصــادی دوباره به 
روش عادی یعنی اجــرای قوانین موضوعه موجود 

مورد رسیدگی قرار گیرند. 
چاره اندیشی برای ۱۷ میلیون پرونده قضائی 

۱۷ میلیون پرونده موجود در محاکم ایران برابری 
می کنــد با پرونده هــای موجود در چندین کشــور با 
چندین برابر جمعیت ایــران. باید آماری از عناوین و 
موضوعــات پرونده ها را در اختیار اهل فن قرار دهند 
و با توجه به رتبه بندی عناوینی که اختلاف نســبت 
به آنها باعث طرح دعوی در دادگستری شده است، 
مبنــای اختلاف و راهــکار قانونی جلوگیــری از آن 
را پیدا کرد. بیشــترین پرونده های مالی دادگســتری 
برمی گــردد به دعاوی مربوط به معاملات بین مردم 
با ســند عادی؛ اســنادی که در بنگاه های معاملات 
ملکی بدون بررســی اســناد مثبتــه مالکیت تنظیم 
می شــود درحالی که اگر قوانین موجود ثبتی را اجرا 
کنیم و به معاملات عادی اعتبار نبخشــیم، اختلافی 
پیش نمی آید. برابر ماده ۲۲ قانون ثبت، ملکی که در 
دفاتر ثبت اســناد به نام هر کس ثبت شد، قانون آن 
فرد را مالک می شناســد و برابر مواد ۴۶ و ۴۷ قانون 
ثبت هر نوع نقل و انتقال باید با ســند رسمی باشد. 
با تأسف با وجود صراحت قانون محاکم دادگستری 
به مبایعه نامه های عادی اعتبار می بخشــند. با یک 
ماده واحده می توان مانــع از تنظیم مبایعه نامه های 
عادی شــد و وقتی مردم بدانند محاکم دادگســتری 
به اســتناد مواد ۴۶ و ۴۷ قانون ثبت، به مبایعه نامه 
عادی اعتبار نمی بخشــند این نوع معاملات متوقف 
می شود یا قوانین مربوط به چک و امثال آن که عمده 

پرونده های دادگستری است. 
اگر برنامــه – تحول اقتصــادی – رئیس محترم 
قــوه قضائیه کــه در حکــم انتصاب ایشــان به آن 
اشاره شده اســت، در اختیار حقوق دانان قرار بگیرد 
می توانند مشــاوره ارائه کنند. پیشنهاد می شود آقای 
رئیســی هم اعلام کند نقد یا نوشــتن راجع به نحوه 
عملکرد دستگاه قضائی را از خطوط قرمز نمي داند. 
برخی موضوعات که رئیس ســابق در مراسم تودیع 
خود گفت، اگر مورد بررسی رسانه ای قرار می گرفت،  
نیازی نبود ایشان به این شکل از مطرح شدن آن گله 
کند. دادگســتری نیــاز به تحول دارد، ایــن را رئیس 
محترم قوه در برنامه خود اعلام کرده اســت. منتظر 
می مانیم تا با شروع تحول از بار گران دادگستری که 
بیش از ۲۷۰ هزار زندانی و ۱۷ میلیون پرونده اســت، 

کاسته شود.

به ازای هر تُن کالای صادراتی به 
عراق چقدر پول نصیب ایران شد؟

سرپرست سازمان توســعه صادرات، جزئیاتی از  �
ارزش متوســط کالاهای صادراتی ایران به عراق در 

سال ۹۷ را تشریح کرد.
محمدرضا مــودودی در گفت وگو با تســنیم، با 
مقایسه ارزش متوســط کالاهای صادراتی کشورمان 
به عراق در ســال گذشــته اظهار کرد: در ســال ۹۷، 
ارزش متوســط کالاهای صادراتی کشور به ازای هر 
تــن، ۳۶۰ دلار بــود و این در حالی اســت که ارزش 
متوسط هر تن کالای صادراتی ایران به عراق ۵۰۰دلار 
بود. سرپرست ســازمان توســعه تجارت گفت: این 
موضوع نشان می دهد که در سال ۹۷، صادرکنندگان 
کشورمان توانستند کالاهایي با ارزش افزوده بالاتر به 

کشور عراق صادر کنند.
به گفته وی ســهم عراق در تجارت با ایران بیش 
از ۵۰ درصد افزایش داشته و ایران توانست ۲۹درصد 

سهم بازار عراق را در سال ۹۷ از آن خود کند.
در ســال گذشــته، کشــور عــراق بعــد از چین 
بزرگ تریــن واردکننده محصــولات و کالاهای ایرانی 
بــود و از نظــر تنوع کالاهــای وارداتــی، در جایگاه 
نخست بین کشورهای واردکننده کالاهای ایرانی قرار 
گرفت و رکورد ۹ میلیارد دلار صادرات ایران به عراق 

ثبت شد.

مذاکره هند با آمریکا برای ادامه 
واردات نفت از ایران

هند اعلام کــرد که در حال مذاکــره با دولت  �
ترامپ برای تمدید معافیت این کشــور از تحریم 
نفتی ایران اســت. به گزارش تســنیم بــه نقل از  
انرژی ورلد، با نزدیک شدن به پایان مهلت معافیت ها 
برای واردات نفت خام ایران در ماه آینده، هند اعلام 
کــرد که در حال مذاکره با دولت ترامپ در این مورد 
اســت. در نوامبــر آمریکا یک معافیت شــش ماهه 
به هنــد، چین، یونــان، ایتالیا، تایوان، ژاپــن، ترکیه و 

کره جنوبی داد تا به خرید نفت از ایران ادامه دهند.
این معافیت هــای موقت در دوم مــاه مي پایان 
می یابند. هند پس از موافقت با کاهش واردات نفت 
ایران برنده این معافیت از تحریم های آمریکا شــده 
بود. آمریکا در ماه مي ســال گذشــته تحریم ها علیه 
ایران را پس از بیرون رفتــن از معاهده برجام دوباره 

وضع کرد.
آمریکا به هند و سایر کشورها گفته بود تا چهارم 
نوامبر فرصــت دارند واردات نفــت از ایران را صفر 
کنند وگرنه تحریم می شوند، ولی واشنگتن معافیتی 
شــش ماهه به هند و هفت کشــور دیگر برای خرید 

نفت ایران داد.
هنــد که دومین خریدار بــزرگ نفت ایران پس از 
چین اســت، از آن زمان خرید ماهانه خود را از ایران 
بــه ۱٫۲۵ میلیون تن یا ۱۵ میلیون تن در ســال (۳۰۰ 
هــزار بشــکه در روز ) رســانده که نســبت به ۲۲٫۶ 
میلیــون تن (۴۵۲ هزار بشــکه در روز) ســال مالی
۲۰۱۷-۲۰۱۸ کمتــر بود. هند ســومین مصرف کننده 
بزرگ نفت دنیاســت که ۸۰ درصد نیاز نفتی خود را 
از واردات تأمین می کند. ایران ســومین عرضه کننده 
نفت به هند پس از عراق و عربســتان است و حدود 
۱۰ درصد کل نیاز این کشور را برطرف مي کند. انتظار 
می رود اگر آمریکا معافیت های شــش ماهه ای را که 
به هند و هفت کشــور دیگر بــرای خرید نفت ایران 
داده بود تمدید نکند، هند واردات نفت از کشورهایی 

مثل عربستان و امارات را افزایش دهد.

دولت اعتباری برای جبران 
خسارت های سیل  تأمین کرد

وزیــر راه و شهرســازی از بازســازی راه هــای  �
آســیب دیده اســتان ســیل زده ایلام خبــر داد و 
گفــت: دولت اعتباری برای پرداخت خســارت به 
اســتان های ســیل زده در نظر گرفته تــا بتواند در 
شــرایط اضطراری در راســتای مقابلــه با بحران 

استفاده شود.
به گزارش تســنیم، محمد اســلامی در بدو ورود 
به اســتان ایلام اظهار کرد: در هفته اول وقوع سیل 
در کشور، دولت برای رســیدگی به وضعیت مناطق 
سیل زده تصمیمات ویژه ای را اتخاذ کرد؛ یکی از آنان 
اختصاص اعتبار برای جبران خسارت های واردشده 

به استان های آسیب دیده است.
وی افزود: در بحث زیرســاخت های راه نیز مقرر 
شــد در جلســه بعدی دولت که هفته آینده برگزار 
می شود با ارزیابی خســارت در این مورد تصمیمات 

لازم اتخاذ شود.
وی با بیان اینکه دولت نیز اعتباری برای پرداخت 
خسارت به استان های سیل زده در نظر گرفته تا بتواند 
در شــرایط اضطراری در راســتای مقابلــه با بحران 
استفاده شود، تصریح کرد: در بخش راه و شهرسازی 
نیز خسارت های ناشی از سیل در استان های سیل زده 
تا پایان امروز کامل شده و با ارسال فهرست به ستاد 
بحران و ارائه در جلســه بعدی هیئت دولت اعتبار 
ویژه ای برای بازســازی زیرســاخت های آسیب دیده 
اختصاص می یابد. وزیر راه و شهرسازی گفت: وزارت 
راه و شهرســازی با تشکیل کمیته فنی با کمک همه  
دســتگاه های مربوطه شرایط آســیب های وارده در 
مناطق سیل زده را ارزیابی و با تحلیل فنی مهندسی 
نقشــه ســکونتگاه های جدید را طراحی کرده تا در 

مواقع وقوع سیل و زلزله کمتر دچار آسیب شوند.
محمد اسلامی به دســتور رئیس جمهوری برای 
سرکشــی و ارزیابی خسارات ناشــی به استان ایلام 

سفر کرده است. 
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لیلا مرگن: خبرها حاکي از آن اســت که دریچه ســدها در اســتان هاي درگیر 
سیلاب تا ثانیه آخر با دخالت استانداران باز نشده تا مخازن آنها براي پذیرش 
آب اضافي گنجایش داشــته باشد. بسیاري از سدهاي کشور مجهز به سیستم 
پایــش و مانیتورینگ براي بــروز ســیلاب در مواقع اضطراري نیســتند و به 
همین دلیل، دریچه هاي آنها با احتیاط باز مي شــود و این مسئله آب گرفتگي 
پایین دســت را به همراه داشته است. تنها اســتاني که مجهز به این سیستم 
مانیتورینگ است، استان خوزستان با سدهاي متعدد برق آبي است؛ اما وجود 
این سیســتم در خوزستان نیز نتوانسته  است ســدهاي این استان را از دخالت 
سیاســیون در امان نگه دارد. منابع مطلع مي گوینــد براي جلوگیري از اثرات 
مخرب سیلاب هفته پیش رو، لازم است دژ خاکي سد سلولي بهمنشیر تخریب 
شود تا آب از طریق دریچه سد بهمنشیر بدون نیاز به پمپاژ و به صورت ثقلي 
راهي دریا شــود؛ اما روزنامه هــاي محلي به نقل از کــورش مودت، معاون 
استاندار و فرماندار ویژه خرمشهر، خبر مي دهند با پیگیري مشترك نمایندگان 
خرمشــهر و آبادان در مجلس شوراي اسلامي، این دژ خاکي برخلاف نظرات 
کارشناسي تخریب نخواهد شد. عامر کعبي، نماینده آبادان در مجلس شوراي 
اسلامي، اگرچه بر پایبندي بر نظرات کارشناسي تأکید مي کند، مي گوید وزارت 
نیرو تصمیمات غیرکارشناســانه مي گیرد. ســیلاب بالا دست به سمت دشت 
خوزستان در حال حرکت است و ستاد بحراني که در این استان تشکیل شده، 
دائما شرایط سدهاي خوزستان را رصد کرده و تلاش مي کند با کم کردن حجم 
آب ورودي به کارون، خســارات ناشي از ســیلاب بي سابقه نخستین روزهاي 
سال جاري را به حداقل برســاند. از ابتداي فروردین ۹۸، سیلاب در ۱۵ استان 
کشــور به ۴۰۰ شهر و روستا خسارت وارد کرده است و هشدارهاي هواشناسي 
حاکي از آن اســت که بــا موج جدید بارش ها در هفته جــاري و بارش باران 
روي برف هاي در حال ذوب، در اســتان هاي درگیر ســیلاب شرایط اضطراري 
داریم. کارشناســان مطلع بر این باورند اگر آب ورودي به کارون خروشان را از 
طریق دریچه سد بهمنشیر (که تا همین چند هفته قبل مانع ورود آب دریا به 
این رودخانه مي شد)، به بهمنشیر هدایت کنند، علاوه بر اینکه این آب شیرین 
بستر رودخانه بهمنشیر را شست وشو مي دهد، حجم آب کارون را کم مي کند 
تا خســارات کمتري در مسیر این رودخانه به مردم وارد شود؛ اما بر سر راه آب 
خروجي از دریچه این ســد، یك دژ خاکي وجود دارد که براي تردد مردم از آن 
اســتفاده مي شود. این دژ خاکي مانعي بر سر عبور آب ورودي به بهمنشیر در 
صورت افزایش دبي خروجي از دریچه ســد است. منابع مطلع مي گویند این 
سد خاکي باید برداشته شود؛ اما منابع محلي به نقل از کورش مودت، فرماندار 
ویژه خرمشهر، از برنداشتن این دژ خاکي با پیگیري نمایندگان آبادان و خرمشهر 
در مجلس شوراي اسلامي خبر مي دهند. این در حالي است که خوزستان تنها 
استاني است که مجهز به سیستم مانیتورینگ و پایش شرایط مخازن سدها به 
صورت پیشــرفته بوده و حالا که اطلاعات پایه این پایش براي مدیریت بحران 
به کار آمده است، نفوذ سیاسیون مانع از اتخاذ تصمیم کارشناسي شده است.
عامــر کعبــي، نماینده آبادان در مجلس شــوراي اســلامي، در گفت وگو 
با «شــرق» درباره دلایل مخالفت با برداشــتن دژ خاکي پشــت سد بهمنشیر 
اعلام مي کند: بهمنشــیر حداکثر ظرفیت صــد مترمکعب بر ثانیه آب را دارد. 
در حال حاضر که آب با پمپاژ منتقل مي شــود، بهمنشــیر لب به لب آب دارد و 
اگر دریچه باز شــود، ســطح آب یك متر بالا مي  آید و سطح شهر آبادان را آب 
مي گیرد. او با تأکید بر اینکه به تصمیمات کارشناســي شــوراي تأمین استان و 
وزارت نیرو احترام مي گذارد، از تصمیمات غیرکارشناســانه در وزارت نیرو نیز 
گله دارد. کعبي مي گوید: وزارت نیرو تابســتان ســال گذشته به ما اعلام کرد 
خشك سالي شدید داریم. آب رهاسازي نکردند و بهمنشیر خالي از آب شیرین 
شــد و آب دریا وارد آن شد و نخلستان ها آسیب دید. اگر امروز تصمیم اشتباه 

بگیرند، تمام نخلستان ها و خانه هاي مردم از بین مي رود.
 توزیع نامناسب منابع مالي و استفاده نکردن از سرمایه انساني

براي اخذ تصمیم کارشناســي درســت، نیاز به ابزار و امکانات اســت. آیا 
وزارت نیرو براي تمام سدهاي کشور سیستم مدیریت و پایش را طراحي کرده 
است؟ مرتضي افتخاري، رئیس مؤسسه تحقیقات آب، در گفت وگو با «شرق» 

پاسخ به این پرسش را در حیطه وظایف وزارت نیرو اعلام مي کند.
منابع مطلع بر این باورند که مخازن بســیاري از ســدهاي کشــور سیستم 
مانیتورینگ مناســبي ندارند، به همین علت در سیلاب دچار مشکل شده ایم؛ 
اما افتخــاري در این باره عنوان مي کند: در ســیلاب دو فاکتور مؤثر اســت. ما 
باید در ســیلاب ها بحث پیشگیري را داشــته باشیم. برنامه پیشگیري تا اندازه 
زیادي مي تواند سیلاب را کنترل کند. بعد نیازمند برنامه بحران هستیم. برنامه 
پیشــگیري ما به دلایل مختلف به مشکل مي خورد و تمام موضوع پیشگیري 
در بحران جمع مي شود. بنابراین در مواقع بروز مشکل، یکباره هم مي خواهیم 
با بحران مقابله کنیم و هم پیشــگیري انجام دهیم. به گفته رئیس مؤسســه 
تحقیقات آب در ســیلاب دو فاکتور «بزرگي و شدت ســیل» و «آسیب پذیري 
ما در مقابل ســیل» بســیار مهم اســت. متأســفانه از آنجا که برخي اقدامات 
نظیر ســاماندهي رودخانه ها را انجام نمي  دهیم، آســیب پذیري ما در مقابل 
هر نوع سیلي بسیار بالاســت. او اضافه مي کند: همین دو سال پیش سازمان 
برنامه و بودجه ردیف اعتباري طرح هشــدار سیل را حذف کرد. در سال هاي 
خشك سالي لایروبي رودخانه ها به مشکلات مالي برخورد کرد و نقش سازمان 
برنامه و بودجه در این مسئله بسیار پررنگ بود. با لایروبي نکردن رودخانه ها و 
سبز شدن درخت در رودخانه میزان آب گذري در رودخانه ها کاهش مي یابد و 
در مواقع بحراني دچار مشکل مي شویم. افتخاري با تأکید بر نقش مؤثر سدها 
در کاهش خســارات ســیل، یادآوري مي کند: ما در پیش بیني ها براي امسال 
اصلا تصور نمي کردیم که بیش از ۵۰ درصد میزان نرمال بارش داشته باشیم. 
این مســئله را اصلا نمی شــد پیش بیني کرد. او به این پرسش که آیا سیستم 
مانیتورینگ ما کامل است، این گونه پاسخ مي دهد: سیستم مانیتورینگ ما کامل 
نیســت. تکمیل این سیســتم ها اعتبارات مي خواهد. ما پول داریم؛ اما توزیع 
منابع مالي ما درست نیست. منابع مالي خود را باید درست توزیع کنیم. البته 
تحریم ها هم کمي در فعالیت هاي ما اثر مي گذارد. رئیس مؤسسه تحقیقات 
آب تأکید مي کند: ما دو اشــکال بزرگ در کشــور داریم که همه مشــکلات ما 
به این دو نکته باز مي گردد؛ توزیع نامناســب منابع مالي و اســتفاده نکردن از 

سرمایه هاي انساني.
 دخالت خیرخواهانه سیاسیون

به گفته رئیس مؤسســه تحقیقات آب از منابع مالي خود درست استفاده 
نمي کنیم و سرمایه هاي انســاني را ندیده مي گیریم؛ اما گویا مشکلات دیگري 

هم در کشــور وجود دارد. حسن ترابي، عضو هیئت علمي دانشگاه لرستان، با 
تأکید بر بي سابقه بودن سیل هاي ابتداي سال ۹۸، در گفت وگو با «شرق» عنوان 
مي کند: دخالت برخي سیاسیون سبب شده است که سدها به خوبي مدیریت 
نشود. براي سد مروك نامه هایي وجود دارد که درباره تخلیه سد هشدار داده 
شده است. درباره خوزستان هم استاندار در مقابل تخلیه سدها مقاومت کرده 
است. البته این مقاومت ها به دلیل نداشتن اطلاعات در بخش سیاسي بوده و 

در واقع افراد انگیزه خیرخواهانه داشته اند.
او تأکید مي کند: خود من پیش بیني نمي کردم که با این شــدت سیل بیاید. 
بارش ها را در هیچ جاي دنیا نمي توان با دقت براي طولاني مدت پیش بیني کرد.
به گفته این عضو هیئت علمي دانشگاه لرستان، در حال حاضر حدود شش 
هزار متر مکعب آب وارد دشت خوزستان مي شود و خروجي این استان حدود 
ســه هزار متر مکعب به سمت دریا اســت. رودخانه ها کشش آب ورودي را 

ندارند؛ به همین دلیل این آب وارد دشت سیلابي مي شود.
به اعتقاد او رودخانه موجود زنده اســت که نمي توان با لایروبي ظرفیت 
پذیرش آب در آن را بالا نگه داشــت؛ زیــرا رودخانه بلافاصله بعد از لایروبي، 
رســوب گذاري مي کند. ترابي همچنین بر این باور اســت که بشــر نمي تواند 
شرایط رودخانه، سیلاب یا مسیر حرکت ابرها را مدیریت کند. رودخانه ها براي 
پذیرش ظرفیت سیلاب حداکثر درست نشده اند و به همین خاطر است که آب 
رودخانه ها در شــرایط سیلاب حداکثر مشابه آنچه امسال رخ داده است، وارد 
دشت ها مي شــوند. او درباره مقاومت در برابر تخلیه شدن مخازن سدها هم 
بیان مي کند: شاید اگر من هم در سیستم بودم، به خاطر مشکلات سال گذشته 
خوزســتان جرئت خالي کردن سد را نداشــتم؛ زیرا ممکن بود با پدیده کم آبي 
مواجه شــویم. قدرت ریســك از کارشناس گرفته شده اســت. من نمي توانم 
صد درصد بگویم که سد باید تخلیه شود. متأسفانه کمي دخالت هست؛ ولي 
آن  هم از روي دلســوزي است. این عضو هیئت علمي دانشگاه لرستان تأکید 
مي کند: باید از ســیلاب درس گرفت. متأسفانه در سال هاي خشك سالي همه 
به حاشــیه رودخانه هجوم آورده اند. در ســیلاب اخیر بخش شرقي پلدختر 
اصلا آسیب ندیده است. درس این سیلاب آن است که باید توسعه پلدختر در 

قسمت شرقي آن انجام شود.
 امکان مدیریت بهتر مخازن سدها وجود داشت

کامــران امامي، رئیس کار گــروه رهیافت هاي فراگیر مدیریتي ســیلاب در 
کمیته بین المللي آبیاري و زهکشي (ICID) نیز در گفت وگو با «شرق» درباره 
مدیریت مخازن سدها عنوان مي کند: مي توانستیم سدها را بهتر مدیریت کنیم؛ 
اما براي آنکه نظر دقیق در این باره بدهم، نیاز اســت که آمارها را به درســتي 
بررســي کنم. او تأکید مي کند: باید یك کمیته مســتقل، نحوه مدیریت مخازن 
ســدها را بررسي کرده و نظر نهایي را اعلام کند. البته اگر سدها نبودند، قطعا 
خوزســتان زیر آب بود. به گفته امامي ما در زمان وقوع سیلاب واکنشي عمل 
مي کنیم. در قســمت برنامه ریزي ضعیف هستیم. باید ببینیم کجا دچار سیل 
گرفتگي مي شــویم. چقدر خسارت هســت و بعد تصمیم بگیریم. اگر مخازن 
خوب مدیریت نشود و سد تخریب شود، سونامي رخ مي دهد. مسئله یك طرفه 
نیست. اگر سد را کم تخلیه کنند، ممکن است در زمان بروز سیلاب نتوانند این 
پدیده را کنترل کنند. اگر سد خراب شــود هم تبعات آن باورنکردني است. او 
تأکید مي کند: سیلاب مثل سلامت انسان است. در سلامت انسان یك عامل و 
دو عامل مؤثر نیست. در مدیریت سد هم باید همه عوامل را کنار هم بگذاریم 
و قضاوت کنیم. این روزها که سیلاب بخش هاي زیادي از کشور را درگیر کرده 
اســت، دعوا بر سر خوب یا بد بودن سدســازي هم بالا گرفته است؛ اما آنچه 
کمتر به آن توجه مي شــود، این است که سدي که بد مدیریت شود، همان قدر 

خطرساز است که سیلاب در بستر اصلي خود.

عباس دهقان، پژوهشــگر اقتصادي: پس از ســال ها 
خشک ســالي، در ســال آبي جــاري شــاهد بارش هاي 
شــدیدي بودیم کــه اصطلاحا تحت عنوان ترســالي از 
آن یاد مي شــود. از نظر بســیاري از کارشناسان، ایران در 
معرض تبعات ناشــي از تغییرات اقلیمي اســت که به 
صورت حدي (جت استریم) مي تواند خشک سالي و سیل 
را تشــدید کند. بنابراین امکان رویارویي با ترســالي هایي 
نظیــر آنچه این روزها شــاهد آن هســتیم و همین طور 

خشک سالي گسترده دور از ذهن نخواهد بود.
یکي از ویژگي هاي موج هاي بارشي ناشي از تغییرات 
اقلیمي عرض کم و ســرعت بالاي آن اســت که باعث 
غافلگیري مي شود. متأسفانه در جریان بارش هاي اخیر 
نیز شــاهد این غافلگیري از ســوي دولت و مردم براي 
رویارویي با سیل بودیم. بنابراین دسترسي به یک سیستم 
اطلاع رســاني دقیق و شــفاف که در چنین شرایطي هم 
مي تواند خشک ســالي ها و هم ترســالي هاي شدیدي را 
به دنبال داشته باشد، بسیار ضروري است. این تجربه در 
سال ۲۰۰۵ وقتي کمیته دوحزبي براي بررسي علل عدم 
آمادگي دولت براي رویارویي با توفان کاترینا در نیواورلئان 
آمریکا گزارشش را منتشر کرد به خوبي مشهود است. در 
اولین بند از این گزارش آمده بود: بســیاري از مشــکلات 
ناشي از «شــکاف اطلاعات» بوده و اطلاعات درست به 
دریافت کننده درســت ارسال نشده و به اشتراک  گذاشتن 
اطلاعات درست انجام نشده است. در حوزه آب، با تلاش 
مدیران و کارشناسان، حجم بسیار زیادي از آمار، گردآوري 
و انبوهي از اطلاعات متنوع، تولید مي شــود که با وجود 
توسعه اینترنت و تحولات فناوري ارتباطات در سال هاي 
اخیر، انتشار این اعداد، ارقام و گزارش ها نسبت به سالیان 
دور تغییر محسوســي نکرده اســت. به نظر مي رســد 
آگاهي نســبت به تغییرات اقلیمي و آموزش در رابطه با 
چگونگي رویارویي با پدیده هاي حدي آب وهوایي بسیار 
مهم و حیاتي باشــد. حرکت به ســمت داده هاي باز که 
گاه با عنوان «انقلاب داده» از آن یاد مي شــود، بخشــي 
از یک روند جهاني و گســترده در مسیر «شفافیت» و به 
ســوي «دولت مشــارکتي» و «دولت باز» است. به طور 
خلاصه داده هاي باز، داده هاي در دسترس عموم است 
که مي تواند به آساني، استفاده شده و به صورت رایگان 

به اشتراک گذاشته شود.
یکي از مؤلفه هاي حائزاهمیت در ارزیابي نظام هاي 
مدیریتي،  شاخص مشارکت است که با نظام برنامه ریزي 
بالا بــه پایین که در حال حاضر اجرا مي شــود، مغایرت 
دارد. از ســوي دیگــر تشــدید کم آبي یا پرآبــي و تبدیل 
آن بــه یک معضل جدي در کشــور ما، متأثــر از عوامل 
گوناگوني است. فهرســت نه چندان کوتاه این مؤلفه ها، 

هــم به عنوان منشــأ بروز بحران و هم بــه عنوان علت 
استمرار مشــکلات و معضلات شناخته مي شود. در این 
میان «فقدان مشــارکت مردم در فرایند تصمیم گیري و 

مدیریت» به مراتب از اهمیت بیشتري برخوردار است.
در شــرایطي که کشــور با تبعات ناشــي از تغییرات 
اقلیمي دست و پنجه نرم مي کند، بدون مشارکت مردم، 
حتي یک دولت منسجم هم، از مدیریت آب عاجز است. 
حال آنکه مي دانیم در کشــور ما، در حوزه آب، نه اقتدار 
کافي براي اعمال حاکمیت و نه انســجام و همبستگي 

میان بخش هاي مختلف وجود دارد.
فارغ از حرف ها و شــعارهاي زیادي که در سال هاي 
اخیــر درخصوص لزوم سهیم شــدن مردم و مشــارکت 
گــروداران در فراینــد مدیریت منابع آبي شــنیده ایم، به 

راستي قدم اول براي تحقق این اتفاق خوب چیست؟
قبل از گام اول به یــک پیش نیاز مهم احتیاج داریم: 
«تغییــر نگــرش مدیــران». در واقع مشــارکت مردم از 
طریق یک دســتور یا ابلاغیه ممکن نیســت. کساني که 
گمان مي کنند براي مشارکت مردم باید براي آنها تعیین 
تکلیف کرد، درک درستي از مفهوم مشارکت ندارند. پس 
از دســتیابي به چنین پیش نیاز اساســي، اولین گام براي 
مشارکت مردم، برخورداري آنها از حقوق اطلاعاتي شان 
اســت. لازم اســت که آنها در دانستن شــرایط موجود، 
ســهیم باشــند. مردم باید اطلاع دقیق، جامع و کاملي 
از آمار و اطلاعات در حوزه آب داشــته باشــند تا بتوانند 
در عرصه نقش آفریني قدم بگذارند. پذیرفته نیســت که 
با ســرمایه  عمومــي و از جیب مردم، آمــار و اطلاعاتي 
گردآوري یا گزارشــي تهیه شود که بي دلیل در دسترس 

عموم نباشد.
ســال ها قبل، در حوزه آب هم مثل سایر بخش هاي 
کشــور، آمار و اطلاعات در قالب بســته هاي کاغذي به 
شکل سالنامه و محدود منتشر مي شد. توسعه اینترنت 
و تحولات فناوري ارتباطات در ســال هاي اخیر، بســتر 
نویني از دسترسي به اطلاعات را فراهم کرده و دستیابي 
بــه منابع اطلاعاتــي از ایــن طریق در زمــان و مکان 
نامحدود، بدون موانع رایج قبلي ممکن شــده اســت. 
در حــال حاضر پایگاه هاي متنوعي براي انتشــار آمار و 
اطلاعــات در حوزه آب وجود دارد. در ســطوح دولتي 
دفاتــر مســتقلي در «وزارت نیرو» به صــورت جداگانه 
ایــن امور را دنبال مي کنند که به نظر مي رســد اهتمام 
جدي به مقوله شــفافیت ندارند. به طورکلي ســعي و 
تلاش مدیران و دســت اندرکاران در ایــن امور، همواره 
معطوف به تولید داده و تا حدودي صحت سنجي بوده 
و بنابراین از مقوله انتشــار غفلت شده است.  علاوه بر 
اینکه شفاف ســازي در مورد آب محقق نشــده، گاه به 

شــدت تلاش شده تا مســئله به صورت شفاف تعریف 
نشــــود. براي مثال، بین دســتگاه هاي اجرائي درباره 
ســهم کشــاورزي از مصارف منابع آب، توافقي وجود 
ندارد و هنوز ســهم «کمبود منابــع آب» و «نقصان در 
مدیریت منابع آب» مشــخص نشــده اســت. مهم این 
اســت که بدانیم هر دو، نماینده دیدگاه هایي در قدرت 
و منافع هســتند. حتي شفاف ســازي در تعریف سهم 
«مدیریــت آب»، «مدیریت ســازه اي آب» و «نقصان در 
عرصه هاي مختلف کشــــاورزي» هم صورت نگرفته 
اســت.  اینکه مدیریت سازه اي به عنوان راهکار غالب و 
بلامنازع ترویج شــــده، همچنان که این روزها سیاست 
ادامه سدســازي از زبان وزیر نیرو و معاون ایشــان تنها 
گزینه کارآمد براي کنترل و مهار سیل معرفي مي شود، 
بخشــي از نبود شفافیت است. شــــاید تصور شــــود 
همــه داده هاي مربوط به منابــع آب، مصارف آب و... 
در دســترس اســت؛ اما اولا چنین نیست و ثانیا داده ها 
و اطلاعاتي هســت که در دســــترس همگان نیست. 
براي مثــال، گزارش هــاي ارزیابي اقتصــادي، ارزیابي 
اجتماعي و ارزیابي محیط زیستي ســدها و ســازه هاي 
آبي، لایروبــي رودخانه ها و حفاظــت از حریم آنها در 
دســــترس همگان نیســــت. البته گروهي مناقشــه 
مي کنند کــه مگر باید در دســــترس همگان باشــد؟ 
گزارش هــاي ارزیابي اجتماعي و محیط زیســــتي تهیه 
مي شوند تا تضمین هاي کافي براي جامعه به دســت 
آید که صرف منابع عمومي و حتي خصوصي، متضمن 
خســاراتي بیش از منافع آنها نباشد و جامعه حق دارد 
آزادانه و شــــفاف به این گزارش ها دسترسي داشــته 
باشد. اگر ســاخت سدها و ســــایر پروژه هاي عمراني 
بــراي خیر جمعي انجام مي شــود، مــردم و نهادهاي 
تخصصي باید قادر باشند درباره مســــتندات اقدامات 
تأمین کننــده خیر جمعي قضاوت کنند.  زماني که مردم 
در مدیریت منابع آبي درگیر مي شــوند، ایجاد تغییر در 
عملکردهاي آنها که تأثیراتــی منفي بر مدیریت منابع 
آبي دارد، راحت تر و سریع تر صورت مي گیرد. از طرفي، 
جوامع محلي اطلاعات، تجربیات و ایده هاي بااهمیتي 
دارند که مي توانند در حل مشکلات مدیریت منابع آبي 
مفید باشــند. همان طور که در جریان سیل اخیر شاهد 
بودیم، مشــارکت مردمي بر اســاس تجارب گذشــته 
منجر به مدیریت ســیل در برخي مناطق مثل گمیشان، 
حاجي آباد و دشــت آزادگان شــد. احداث سیل بندهاي 
کوچک تا حدودی توانســت از گسترش سیلاب در این 

مناطق جلوگیري کند.
مشــارکت عمومي همچنین باعــث افزایش آگاهي 
مــردم در مدیریت یکپارچه منابع آبي مي شــود. یکي از 

عوامل عمده بروز مشکلات اجتماعي و زیست محیطي، 
به ویژه در زمینه مدیریت منابع آب، مشارکت نداشــتن و 
فقدان احساس مسئولیت مردم، چه از نظر فردي و چه 
از لحاظ اجتماعي اســت. بر این اساس، حکمراني پایدار 
در زمینه آب زماني محقق مي شود که در تدوین و تنظیم 
برنامه ها و پیاده ســازي سیاست هاي بخش آب و محیط 
زیست و ســایر موضوعات مرتبط، آموزش سیستماتیک 
سیاست گذاران و ذي نفعان و همچنین مشارکت عمومي 

مردم در فرایندهاي تصمیم سازي لحاظ شده باشد.
یکــي از اثرگذارتریــن دلایل و شــاید مهم ترین علت 
بروز مشکلات ناشي از کم آبي و پرآبي در کشور، «فقدان 
مشارکت فراگیر مردم (گروداران) در فرایند تصمیم گیري 
و مدیریت» بوده اســت. اگرچه در «راهبردهاي توسعه 
بلندمدت منابع آب کشور» که در سال ۱۳۸۲ به تصویب 
هیئت وزیران رســید، به «افزایش نقش مشارکت مردم 
و ســازمان هاي محلي» اشاره شــده است، اما متأسفانه 
در ۱۵ ســال گذشــته اقدام پذیرفته شــده ای در این باره 
صــورت نگرفته اســت. مکرر در کلام و قلــم مدیران و 
صاحب نظران جملاتــي زیبا درباره «ارتقاي مشــارکت 
گــروداران در فراینــد برنامه ریزي، اجــرا، بهره برداري و 
حفاظت از منابع» شــنیده و دیده مي شــود، اما چگونه 

مي توان این مهم را محقق کرد؟
پس از تغییر نگرش دولتمردان، مهم ترین عامل براي 
ورود مردم به عرصه تصمیم گیري و مدیریت، شفافیت و 

سهیم کردن ایشان در آمار و اطلاعات است.
شــفافیت ســریع ترین، کم هزینه تریــن، ســاده ترین، 
مبنایي ترین و قابل اعتمادترین ســازوکار براي مشــارکت 
فعــال و مؤثر مردمــي و در نتیجه افزایــش کارآمدي و 
سرمایه  اجتماعي اســت. علاوه بر این، شفافیت تأثیرات 
شگرفي نیز در پیشبرد مبارزه با فساد (هم در پیشگیري و 
هم کشف جرم)، افزایش مسئولیت پذیري و پاسخ گویي و 

ارتقای شایسته سالاري دارد.
پیشــنهاد مشــخصي که دراین باره وجــود دارد، این 
اســت که به عنــوان اولین گام در مســیر شــفافیت، با 
رعایت ملاحظات امنیتي و طبقه بندي اطلاعاتي، شرایط 
دسترســي آزاد، برخــط و منظم یک یک افــراد جامعه 
به «ســامانه اطلاعات جامع آب کشــور» فراهم شــود. 
ایــن کار، گام هاي دیگري را در پــي دارد که خود به خود 
برداشته خواهند شــد. مي توان امیدوار بود پذیرش این 
پیشنهاد، نقطه آغازي باشد براي مشارکت گسترده، فعال 
و ســازنده  عموم مردم (به ویژه خبــرگان و گروداران) در 
مراحل مختلف «اقــدام حکومتي»؛ یعني «عارضه یابي، 
شناخت مســائل، اولویت بندي مسائل، تدوین راهکارها، 

اولویت بندي راهکارها، اجرا، نظارت و ارزیابي». 

موج جدید سیلاب ها در هفته پیش رو آغاز خواهد شد

فرمان مدیریت سیلاب در دستان سیاسیون 

شفافیت، زمینه ساز مشارکت مردم در مدیریت 


