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آستانه تحمل کشور  را  بالا ببریم 
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اگرچــه جمهوری خواهــان حاکم بــر کنگره، 
ماننــد ترامپ مخالف برجام در شــکل فعلی آن 
هستند؛ اما به نظر می رسد که بین ترامپ و کنگره 
رویکرد ها و دیدگاه های متفاوتی در قبال آن وجود 
دارد. آنچــه ترامپ دنبال می کند، ابطال مصوبات 
و تصمیمات بــاراک اوباما و پاک ســازی میراث و 
آثار دوران اوســت که از جمله مهم ترین و شــاید 
حســاس ترین آنها توافق هســته ای با جمهوری 
اســلامی ایران یــا برجام به  شــمار می آیــد؛ اما 
جمهوری خواهــان آن را توافقی ضعیف و ناقص 
می داننــد که در آن، همه جنبه هــای مدنظر آنان 
در قبال ایران لحاظ نشــده است؛ بنابراین برخلاف 
ترامپ ســایر اعضای کابینه او خواســتار نابودی 
و لغــو کامــل آن نیســتند؛ بلکه احتمــالا دنبال 
تکمیــل یا به نظر آنان تقویــت نظام کنترلی آن از 
طریق مذاکرات مجدد حول چند مســئله هستند؛ 
از جمله آنها خواستار تمدید زمان برجام و تحمیل 
محدودیت هــا و کنترل هایی بــه صورت دائمی از 
سال ۲۰۲۵ به بعد هستند. سیاست مداران آمریکا 
به خوبــی آگاه هســتند که لغــو یک طرفه برجام 
باعث انــزوا و لطمه بــه اعتبار آمریکا می شــود 
و نظام کنترل تســلیحات هســته ای را مخدوش 
خواهد کرد. درعین حال گســتردن دامنه مذاکرات 
به سایر مســائل دیگر مانند برنامه موشکی ایران، 
حمایــت ایــران از حــزب االله و حمــاس، اوضاع 
منطقه خاورمیانه، حقوق  بشــر و مسائل دوجانبه 

نیز می تواند مدنظر آنان باشد. 
گزینه هــای پیش روی ترامــپ می تواند به این 

شرح باشد: 
الف- معقول ترین گزینه اعــلام پایبندی ایران 
بــه برجام و ادامــه تعلیق تحریم های لغوشــده 
در برجام اســت. با وجود اینکــه قبلا دو بار به آن 
مبــادرت ورزیده؛ ولــی به نظر می رســد با توجه 
بــه فضای تبلیغاتی ایجاد شــده و مواضع اعلانی 
ترامــپ، اگرچــه دور از انتظار به نظر می رســد؛ 
ولی بــا توجه به شــخصیت پیش بینی ناپذیر او و 
تمایل اعضای کابینه او، باز هم تا حدی این گزینه 

محتمل به نظر می رسد.
ب- اعــلام خــروج کامــل آمریــکا از توافق 
هســته ای و بازگرداندن تحریم های تعلیق شــده 
در برجــام که با توجه به مخالفت اعضای ارشــد 
دولــت، نظامیــان و جامعه سیاســی احتمال آن 
اگرچــه وجود دارد، ولی گزینــه نهایی او نخواهد 

بود. 
ج- گزینــه دیگر اعــلام پایبندنبــودن ایران یا 
اعــلام اینکه برجــام برخــلاف منافــع و امنیت 
ملی آمریکاســت، امــا اتخاذ تصمیــم نهایی آن 
را به دســت سنا بســپارد؛ این گزینه بیش از سایر 
گزینه ها محتمل به نظر می رســد. در این صورت 
ســنا باید لغو یــا تمدیــد و درخواســت مذاکره 
مجــدد را به رأی ســناتورها بگذارد. در بین ســه 
گزینه گفته شــده بــا توجه به اکثریــت ضعیف و 
آســیب پذیر جمهوری خواهان و اختلاف بین آنان 
و مخالفــت یکپارچه دموکرات هــا، احتمال لغو 
کامــل و خــروج از آن کمترین شــانس را خواهد 
داشت؛ اما گزینه های بعدی یعنی تمدید و به ویژه 
مشــروط کردن بــه تحریم هــا و مذاکــرات جدید 
حول ســایر مســائل و افزودن بندهای جدیدی به 
آن محتمل اســت. درهرحال توافق هســته ای با 

چالش هایي جدی مواجه خواهد شد. 
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بنا بر سیاســت های اعلامی سایر اعضای ۱+۵، 
همه آنان بر ســودمندی برجــام و تداوم آن تأکید 
می کنند و پیشــاپیش مخالفت و نگرانی خود را از 
رفتار و سیاســت های دولت ترامپ ابراز کرده اند؛ 
بنابرایــن چنانچــه طــرف ایرانی اقدامــی انجام 
ندهد که مســتقیما نقض برجام تلقی شــود و در 
نتیجه زمینه ساز تشکیل کمیسیون های مربوطه و 
فعال شدن مکانیســم ماشه و ارجاع مجدد آن به 
شــورای امنیت را در پی نداشته باشد، تحریم های 
شــورای امنیت همچنان معلق می شــود و فقط 
تحریم های یک جانبه آمریکایی باز خواهد گشت. 
همچنیــن بعید اســت ســایر دولت هــای جهان 
علاقه ای به برقــراری مجدد تحریم هــا و پیروی 
از آمریکا داشته باشــند، مگر اینکه مناسبات آنها 
بــا آمریکا در حجم بالایی تحــت  تأثیر قرار بگیرد 
و منافع آنان را دچار آســیب زیــادی کند. در این 
وضعیت برجام هرچند به طور ضعیف و کمابیش 
ناکارآمد اســتمرار می یابد، ایــن فرصت در اختیار 
جمهوری اســلامی ایران و دیگر کشور های باقی 
خواهد ماند که در پی انتخابات ســال آتی کنگره 
آمریکا و شکســت احتمالــی جمهوری خواهان یا 
حتی عدم انتخاب مجدد آقای ترامپ در ۲۰۲۰ بار 
دیگر این برنامه را با مشارکت آمریکا ادامه دهند؛ 
اما اگر آمریکا خواســتار حفظ برجام و در کنار آن 
خواستار اعمال فشار و مذاکره با ایران درباره سایر 
موارد مورد مناقشه شــود، احتمالا اتحادیه اروپا، 
فرانسه، انگلیس و آلمان با آن مخالفت نخواهند 
کرد، اما این سیاست چندان مورد استقبال روسیه 

و چین واقع نخواهد  شد. 
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احتمال برخورد در صورت 
تروریستی خوانده شدن سپاه 

1
 حاکمیت سیاســی در ایالات متحــده آمریکا 
شــامل کاخ ســفید و کنگره در مواجهه با برجام 
چندیــن گزینه پیشِ رو دارد؛ گزینه اول این اســت 
کــه دولــت دونالد ترامــپ مانند دو بــار قبل در 
ماه هــای آوریل و جولای در نامه ای خطاب به پل 
رایان، رئیس مجلس نمایندگان، پایبندی ایران به 
برجام را تأیید و اعلام کند ادامه تعلیق تحریم های 
هســته ای علیــه ایــران منطبــق با منافــع ملی 
آمریکاست و به این ترتیب برجام ادامه یابد. گزینه 
بعــدی اعلام پایبنــدی ایران به برجــام، هم زمان 
با تشــدید فشــارهای غیربرجامی بر ایران خواهد 
بــود؛ راهبردی کــه از زمان دولت بــاراک اوباما، 
رئیس جمهوری سابق آمریکا، با هدف حفظ برجام 
آغاز شد و در ۹ ماه نخست دوره ریاست جمهوری 
دونالد ترامپ نیز ادامــه یافت. اعلام پایبندنبودن 
ایران به برجام و اعلام منطبق بودن برجام با منافع 
ملی آمریــکا گزینه بعدی خواهد بود که برجام را 
از نابودی نجات خواهد داد و صرفا دونالد ترامپ 
را از تأیید پیمانی که آن را مایه شرمســاری نامیده 
است، رهایی خواهد بخشید. در گزینه بعدی، کاخ 
ســفید پایبندنبودن ایران به برجام را اعلام خواهد 
کــرد و درعین حال با اعلام عــدم انطباق برجام با 
منافع ملی آمریکا مســئولیت تصمیم گیری بر سر 
آینده برجام را به کنگره واگذار خواهد کرد. در این 
صورت براســاس «قانون بررسی توافق هسته ای 
ایران» مصوب سال ۲۰۱۵ موسوم به قانون «کورکر 
- کاردین»، کنگره تا ۶۰ روز زمان دارد درباره ادامه 
تعلیق تحریم های هسته ای ایران برچیده شدن آن 
تصمیم بگیرد. در گزینــه دیگر این احتمال وجود 
دارد که کاخ ســفید پایبندنبودن ایــران به برجام 
را مطرح کند و هم زمــان از کنگره بخواهد قانون 
«کورکــر - کاردین» را تغییــر دهد تا دولت آمریکا 
از جنجــال تأییدیه های هر ۹۰ روز یک  بار خلاصی 
یابــد. در این وضعیت درخواســت برای تصویب 
فشــارهای غیربرجامی بر ایران نیز وجود خواهد 
داشت. سرانجام اینکه در گزینه آخر، دولت آمریکا 
خروج این کشور از برجام را اعلام کند که به منزله 

مرگ برجام خواهد بود. 
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بســتگی به نوع برخــورد و مواجهه دولت 
آمریکا به برجــام دارد. اگر صرفــا پایبندنبودن 
ایران اعلام شــود؛ ولی تحریم های کنگره علیه 
ایران مجددا بــه اجرا در نیایــد، انتقادات دیگر 
کشــورها اســتمرار و لابی ها برای حفظ برجام 
ادامه خواهــد یافت؛ اما اگــر در نهایت آمریکا 
اقدامــی انجام دهد که بــه منزله خروج تلقی 
شــود و هم زمــان، تنبیهاتی برای کشــورهای 
همکاری کننــده با ایران در نظر گرفته شــود، به 
احتمال زیاد اروپا و چین در ادامه همکاری های 
خود دچار تردید خواهند شد و سطح مناسبات 
بــا ایران را کاهــش خواهنــد داد. ضمن اینکه 
نبایــد فرامــوش کرد کــه در برجام مکانیســم 
معکــوس وتو برای اعمال مجــدد تحریم های 
سازمان ملل علیه ایران پیش بینی شده است و 
اگر آمریکایی ها در نهایت به این حربه متوســل 
شوند و تحریم های لغو شــده شورای امنیت را 
علیه ایــران برگردانند، همه کشــورهای جهان 
چاره ای نخواهند داشــت کــه حداقل در ظاهر 
مناســبات پیش از برجامــی را با ایران از ســر 

بگیرند. 
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این بستگی به آن دارد که متهم شدن کل سپاه 
به فعالیت های تروریســتی و حمایت از گروه های 
تروریســتی در ذیل کدام مرجع رسیدگی کننده در 
آمریکا قرار گیــرد. اگر دولت آمریکا نام ســپاه را 
در فهرســت گروه های تحریم شده از سوی وزارت 
خزانه داری قرار دهد، سپاه فقط مورد تحریم های 
مالی قــرار خواهد گرفت. از ســال ۲۰۰۷ نیروی 
قدس ســپاه پاســداران در این فهرست قرار دارد 
و ایــن اقــدام لطمه ای جــدی بــه فعالیت های 
ســپاه قدس، کلیت ســپاه و وضعیت ایران وارد 
نمی کند؛ زیرا نه ســپاه و نه فرماندهان ســپاه در 
بانک هــای آمریکایی حســابی ندارنــد و حداکثر 
شــرکت های خارجی از همکاری مستقیم با سپاه 

منع می شوند. 
اما اگر دولــت آمریکا تصمیم بگیرد ســپاه را 
به عنوان یک گروه تروریســتی در فهرست وزارت 
امــور خارجه قرار دهد، در آن صورت همه ارکان 
کشــور آمریکا از جملــه ارتش این کشــور ملزم 
خواهند بود علیه ســپاه در خــارج یا حتی داخل 
ایــران وارد عملیات شــوند و با ایــن به اصطلاح 
ســازمان تروریستی به نام «سپاه پاسداران انقلاب 
اســلامی» وارد برخــورد شــوند؛ آن گونــه که با 
القاعــده یا داعش یــا بوکوحرام رفتــار می کنند.
در نتیجــه جنــگ میــان دو کشــور - حداقل به 
شــکل محدود در عراق و ســوریه و افغانستان – 

اجتناب ناپذیر خواهد بود؛ 
ادامه در صفحه ۷

politics@sharghdaily.ir

 امیرعلى ابوالفتح
 کارشناس آمریکا

 قاسم محبعلى
 دونالــد ترامپ و کنگره چــه گزینه هایي را در  � کارشناس مسائل خاورمیانه

مواجهه با توافق برجام پیش رو دارند؟
این بحث در دو ساحت قابل طرح است؛ از منظر 
حقوق بین الملــل و حقوق داخلي کشــورها. طبق 
حقــوق بین الملل اگــر کنگره هــر تصمیمي خلاف 
برجــام، اصــول، موازین و متــن برجام اتخــاذ کند، 
نقض برجام اســت؛ یعني طبق ایــن احکام، آمریکا 
مجبور به تعهد به این توافق اســت، ولي کشــورها 
در تصمیم گیري هــاي خــود، حقــوق بین الملل را 
همیشــه رعایــت نمي کنند. مرز تعهد این کشــورها 
به حقوق بین الملل جایي اســت که منافع ملي آنها 
را تأمیــن کند یا با خواســته و علایق آنها ســازگاري 
داشــته باشــد. آنها در اتخاذ تصمیماتــي که مغایر 
با حقوق بین الملل اســت، هزینــه و فایده مي کنند. 
اگر این پرداخت هزینه بــا نقض حقوق بین الملل و 
برجام مناســب یا کمتر از حد انتظار تشــخیص داده 
شــود، معمولا تصمیم مغایر اتخاذ مي شود یا اینکه 
اگر تنظیم سیاســت هاي داخلي بدون درنظرگرفتن 
الزامات حقوق بین الملل باشد، آمریکا مثل هر کشور 
دیگري، گزینه هایي دارد. درواقع کشــورها به تناسب 
میزان و ســقف قدرت خــود، تصمیمــات متفاوتي 
مي گیرند. کنگره مي تواند براي اخذ تصمیم، بررسي 
کارشناسي داشته باشد. یکي از این راه ها درنظرگرفتن 
گزارش هــاي آژانس بین المللي انرژي اتمي اســت. 
اینهــا مي توانند اعــلام کنند که ایران بــه تعهدات 
خــود در چارچــوب برجــام متعهد بــوده، بنابراین 
کنگره باید به تعهدات بین المللي احترام بگذارد. یا 
مي تواند در چارچوب ملاحظات سیاسي حرکت کند 
و براي اتخاذ تصمیم سیاســي، تعهدات و اقدامات 
حقوقــي را کنار بگذارد و برخــلاف واقعیت موجود 
اعلام نظر کند. یا بگوید ایران به تعهدات خود عمل 
نکرده و تصمیمات به ســمتي بــرود که تحریم هاي 
جدیدي علیه ایران اتخاذ کند یا تحریم هایي را که در 
چارچوب برجام لغو شده فعال کنند. ما نمي توانیم 
هنوز به صراحت بگوییم کــه گزینه آمریکا و کنگره 
چــه خواهد بود؟ طیــف گســترده اي از تصمیمات 
وجــود دارد کــه در نهایت به صف آرایــي نیروهاي 
داخل کنگره بستگي دارد؛ اینکه جناح هاي مختلف 
چگونه ابعاد موضوع را بررســي کرده و سود و زیان 
آمریــکا را ارزیابي مي کنند یا تصمیمــات کلان را با 

سلایق شخصي خود، آمیخته کنند.
 ترامپ ممکن اســت پایبندي ایران به برجام را  �

تأیید نکند و توپ را به زمین کنگره بیندازد؛ از طرفي 
با توجه به نامــه ۱۸۰ نماینده کنگــره به ترامپ در 
تأکید بر پایبندي به برجام، فکر مي کنید ممکن است 

آمریکا به حقوق بین المللي بي توجه باشد؟
وفــاداري نیروهــاي داخلــي آمریکا بــه حقوق 
بین الملــل مي توانــد بــر خروجي تصمیــم کنگره 
تأثیــر بگذارد. خیلي از کشــورها حقوق بین الملل را 
رعایت نمي کننــد، منتها هزینه و فایده را محاســبه 
مي کننــد و با لحاظ هزینه از حقوق بین الملل عدول 
مي کنند یــا تصمیم سیاســي ضدحقوقــي خود را 
به تصمیمــات حقوقي ترجیح مي دهنــد. در مورد 
آمریکا هم ممکن اســت آنها تصمیم بگیرند که به 
حقوق بین الملل پایبند باشــند یا از این تعهد عدول 
کننــد. اگرچه ۱۸۰ نماینــده در کنگره به ترامپ نامه 
نوشــته اند که به برجام متعهد بمانــد، ولي ممکن 
اســت وزن این نماینده ها به اندازه اي نباشــد که در 
تصمیم گیري نهایي تأثیرگذار باشــند، اما همین صدا 
نشــان مي دهد که در کنگره، همه نمایندگان در یک 
صــف نایســتاده اند و صداهاي مختلفــي دارند که 
ممکن اســت در روز تصمیم گیري ایــن صداها بلند 
شــود و در نهایت روي تصمیمي کــه پیش بیني آن 
سخت است، تأثیرگذار باشد یا کنگره به دلیل همین 
صداها نتواند ســریع تصمیم بگیــرد. در این صورت 
این تصمیم نهایي وقت گیر خواهد بود و در تعامل با 
رئیس جمهوري تصمیم خواهند گرفت تا منافع ملي 
آمریکا با رعایت حقوق بین الملل راهبري شود. اینها 
گزینه هاي مختلفي اســت کــه در پیش بیني باید به 
آنها توجه داشــت. از طرفي بخشي از دولت ترامپ 
در مسیر هماهنگي بیشــتر با اروپا و بقیه کشورهاي 

۱+۵ هماهنگي نزدیکي دارند.
 کشورهاي اروپایي و آسیایي و بقیه کشورهاي  �

عضو ۱+۵ در مقابل تصمیم ترامپ و کنگره براي 
حفظ برجام چه خواهند کرد؟

آنها تا امروز نشــان داده اند که قاطعانه از اجراي 
برجــام و اعتبار آن دفــاع مي کنند. آنها در ســطح 
بین المللــي از منابع خــود اســتفاده مي کنند تا در 
تصمیــم ترامــپ تأثیرگذار باشــند؛ تصمیمي که در 
جهت منافع  بین المللي و تنش زدایي باشد و آمریکا 
بــه تعهدات بین المللــي خود متعهــد بماند. اروپا 
رایزني خود را با آمریکا از خیلي وقت پیش شــروع 
کرده و تأثیرگذار هم هست. البته بیشتر هم مي توانند 
تأثیرگذار باشــند تــا ترامپ بدون ارجــاع پرونده به 

کنگره، تعهد ایران به برجام را تأیید کند.
 اگر شــرایط به ســمتي پیش برود که ترامپ  �

تصمیم بــه لغو برجــام بگیرد، اروپــا چه رویه 
عملي ای در برابر ایران در پیش خواهد گرفت؟

برجام ســندي اســت که علاوه بر امضاي هفت 
کشــور در شــوراي امنیت هم مورد تأیید قرار گرفته 
است. سندي اســت که به راحتي با نقض یک جانبه 
کشــوري به لحاظ حقوقــي از بین نمــي رود، اما در 
عمل آمریکا بعد از خروج یا لغو برجام ممکن است 
اقداماتــي علیه ایران انجام دهــد؛ یکي از این راه ها 

تشدید تحریم علیه ایران است.
با تشــدید تحریم ها علیه ایران، اروپا هم بررسي 

مي کند که ادامه مســیر تعامل با ایــران و آمریکا را 
چگونه پیش بگیرد. این تصمیم ها سیاســي خواهند 
بــود. ایران اگــر تصمیمي اتخــاذ کند، بــا توجه به 
دشــمني ایران و آمریکا در حوزه سیاســت خارجي، 
حتما این گزاره ها را پــس از مطالعه دقیق و رایزني 
با بقیــه کشــورهاي ۱+۵ اتخاذ خواهد کــرد. ایران 
تلاش مي کند در مســیر همراه کردن بقیه کشــورها 
بــا مواضع خود، آمریــکا را هرچه بیشــتر منزوي و 
از بقیه ظرفیت برجام اســتفاده کنــد. این به تداوم 
همکاري ایران با پنج کشــور دیگر بســتگي دارد، اما 
اینکه آنها در راستاي منافع ملي خود چقدر با ایران 
همراهي کنند به هزینه این همراهي بســتگي دارد. 
آیا این هزینه همراهي در مقابل منافع اروپا با آمریکا 
مــي ارزد یا نه؟ البته این با تحریــم یک جانبه آمریکا 
علیه ایــران هم ارتباط مســتقیم دارد؛ اینکه آمریکا 
علیه شرکت هاي غیرایراني چه خواهد کرد و چقدر 
این ادامه یا قطع رابطه به نفع این کشورهاســت. تا 
زماني که کنگره تصمیــم نهایي خود را اعلام نکند، 
دنیا و کشــورهاي عضو ۱+۵ هم بلاتکلیف مي مانند. 

ما بــراي اظهارنظــر دقیق به 
زمان بیشتري نیاز داریم.

از  � خیلــي  بــا   ایــران 
قرارداد  اروپایي  کشورهای 
و روابط تجاري- اقتصادي 
اســت.  کــرده  شــروع 
چه  تعهدها  این  سرنوشت 

خواهد بود؟
حقوقــي  لحــاظ  بــه 
شــرکت هاي اروپایي در همه 
مسئله  این  خود،  قراردادهاي 
را لحــاظ کرده انــد؛ یعني اگر 
شرایطي پیش آید که به خاطر 
تحریم آمریکا، قراردادي  لغو 
شود، آنها جریمه نمي پردازند.

یعنــي به لحــاظ ایــن موضوع برای شــرکت ها 
مشکلي پیش نمي آید؛ ولي به لحاظ منافع درازمدت 
اقتصــادي امکان دارد که اینها تعهدها را لغو نکنند 
و بــه آمریکا جریمه بپردازند. باید نفع ســود و زیان 
این شــرکت ها برآورد شــود؛ حتما این هزینه- فایده 
اقتصــادي در تصمیم نهایي تأثیرگــذار خواهد بود. 
البته در سیاســت بین الملل هم ممکن است اتفاق 
دیگري بیفتد. اینکه شاید کشورهاي اروپایي در برابر 
ایــن یک جانبه گرایي آمریــکا مقاومت کنند و آرایش 
سیاســي جدید و وضعیت جدیدي را در مناســبات 

اقتصادي و سیاسي خود با دنیا حاکم کنند.
 به نظر مي رســد گزینه تحریم سپاه نسبت به  �

گذشــته جدي تر شده اســت؛ در این صورت چه 
شرایطي پیش خواهد آمد؟

من نســبت به مسائل سیاســي و امنیتي آشنایي 
دقیقي ندارم. در این موقعیت شــوراي عالي امنیت 
ملي و مقامات بالاتر تصمیم نهایي را اتخاذ مي کنند. 
البته آنچه مشــخص است، این است که فرماندهان 
سپاه و بقیه کســاني که با این مسئله درگیر هستند، 
پاســخ هایي مي دهند و خطوطي را ترسیم مي کنند 
کــه اگــر آمریــکا ایــن کار را بکنــد، ایــران چگونه 
مقابله خواهد کرد. این در حــوزه حقوق بین الملل 

قابل تعریف و تبیین نیســت. ما، یعني حقوق دان ها، 
آنجا نقشــي نداریم و به لحــاظ حقوقي نمي توانیم 
کمــک کنیم. آنچه از دریچه حقوقــي مي بینیم، این 
اســت که هرچه تصمیم ها ایــران منطبق با حقوق 
بین الملل باشــد، اجراي آن راحت تر و هزینه و فایده 
این تصمیم ها در سطح بین المللي کمتر خواهد بود. 
هرچه ایران از حقوق بین الملل دور باشد، هر حرکتي 
ممکن است براي ایران هزینه اي جدي داشته باشد. 
باید مقاماتي که مي خواهنــد تصمیم  بگیرند، حتما 

این هزینه را لحاظ کنند.
 براســاس متن برجام، اگر آمریکا پایبندنبودن  �

به توافق برجــام را تأیید کند؛ ولــي اروپا به آن 
متعهد باشد، آیا ایران به لحاظ حقوقي مي تواند 

این مسئله را پیگیري کند؟
ببینید ماده حل اختلافــي که در برجام پیش بیني 
شده، بیشــتر بر این اساس  استوار اســت که اگر ایران 
این ســند را نقض کند، چه اتفاقــي مي افتد. ایران در 
صورت نقض برجام از سوی کشور دیگري مثل آمریکا 
بیشــتر مي تواند بــراي بي اعتبارکردن آنهــا اقدامات 
[آمریکا]  کــه  بکند؛  سیاســي 
بــا وجــود اینکه عضــو دائم 
باید  و  اســت  امنیت  شــوراي 
بیشــتر تلاش کند که این سند 
اجرا گذاشته شود، خودش  به 
پا  زیر  را  بین المللــي  تعهدات 
مي گذارد و به عنوان یک کشور 
باعث  امنیــت  شــوراي  عضو 
بي ثباتــي جامعــه بین المللي 
مي شــود. [نقض برجام] براي 
آمریــکا هزینه هایــي خواهــد 
داشت و ایران باید با همکاري 
بــا اروپــا و کشــورهاي دیگر 
هزینه خروج از برجام را براي 
آمریکا بیشتر کند؛ اما به لحاظ 
خیلي  ایران  متأسفانه  حقوقي 
ســازوکار مناســبي در اختیار ندارد. در اینجا بیشــتر 
بحث مقابله به مثل و بازگشت به نقطه قبل از برجام 
مطرح اســت. مسیر حل وفصل اختلافات در ماده ۳۶ 
برجام شرح داده شده اســت؛ چه کمیسیون مشترک 
برگزار بشــود، چه هیئت مشــورتي متشکل از وزراي 
سه کشــور، نهایتا چون شــوراي امنیت باید تصمیم 
بگیرد، رأي گیري انجام مي شود که واقعا به نفع ایران 
نیســت؛ فکر مي کنم این براي اولین بار اســت که در 
شوراي امنیت به این صورت رأي گیري مي شود که آیا 
تحریم هــا تداوم پیدا بکند یا نه؛ اگر یک کشــور عضو 
شــوراي امنیت مثــل آمریکا رأي منفــي [به پایبندي 
ایران بــه برجام] بدهــد، تمام تحریم ها بــاز خواهد 

گشت؛ بنابر این تنها باید هزینه سیاسي را بالا ببرد.
 این در صورتي است که اروپا به برجام پایبند  �

بماند و تنها آمریکا از برجام خارج بشود؟
اگر اروپا با ایران همراه باشــد، ایران قدرت مانور 
بیشــتري پیدا مي کند تا آمریکا را منزوي کند و هزینه 

را براي آنها بالا ببرد.
 با توجه به اجماعي نسبي که علیه ترامپ بعد  �

از ســخنراني او در سازمان ملل به  وجود آمد، آیا 
ممکن اســت که فضایي که علیه ترامپ به وجود 

آمده، سبب شــود که کنگره و بقیه دیپلمات هاي 
تأثیرگذار اجازه ندهند ترامپ چنین هزینه اي را به 

آمریکا تحمیل کند؟
این بــه مدل ســود و زیاني کــه تصمیم گیران و 
برمي گردد.  اتخاذ مي کننــد،  آمریکا  تصمیم ســازان 
مســلما آمریــکا فقــط ترامپ نیســت. آمریــکا در 
ترامپ خلاصــه نمي شــود. آقاي ترامــپ در خود 
دســتگاه دولتي هم مخالفانی جــدي  دارد. برجام 
هم این شــکاف ها را خیلي بیشــتر کرده است. یکي 
از دستاوردهاي برجام که دوستان مخالف آن خوب 
نمي بینند، این موجي اســت که راه انداخته [و باعث 
شــده] که بخشي از ضعف هاي دســتگاه حکومتي 
آمریــکا را کاملا برملا  کنــد و اگر برجــام نبود، آنها 
پوشیده مي ماند. ظرفیت برجام به حدي بود که یک 
زلزله سیاسي در دستگاه حکومتي آمریکا ایجاد کرد 
و آنها را در تصمیم گیري با موانع و مشــکلات جدي 

مواجه کرد.
شــرایط جهان الان به صورتي اســت که آمریکا 
دیگر نمي تواند یک جانبه گرایي اش را به دنیا تحمیل 
بکند. در مســائل منطقه اي مثل سوریه و جمع بندي 
اروپا مبني بر اینکه نمي توانند سرنوشت خودشان را 
به سرنوشــت آمریکا گره بزنند، همــه [در کنار هم] 
ظرفیتي ایجاد کرده اند که خود را در پرونده هسته اي 
و برجــام به خوبي آشــکار مي کند. ایــران واقعا به 
لحاظ سیاســي اگر بتوانــد بقیه این پرونــده را هم 
به درستي مدیریت کند، برد زیادي مي کند، [اگر] دچار 
احســاس زدگي و تصمیمات عجولانه نشــود. واقعا 
موقعیتِ بازي خوبي براي ایران به وجود آمده است 
که هم بتواند اعتبــار بین المللي خودش را به عنوان 
یک کشــور صلح طلب و تابع حقــوق بین الملل به 
دســت بیاورد و هم هزینه ماجراجویي کســي مثل 
ترامــپ را افزایش بدهد. من فکــر مي کنم که نهایتا 
تأکید ایران بر پایبندي به برجام، در درازمدت، به نفع 

ایران خواهد بود.
 این طور که شــما فرمودید آیا برای ایران در  �

برجام به لحــاظ حقوقي این امکان نیســت که 
بتواند کاري بکند؟ در صورت نقض برجام به لحاظ 
حقوقي کشــورهاي عضو شوراي امنیت چه کاری 

مي توانند انجام دهند؟
آن پنج عضو توافق برجــام، به عنوان عضو دائم 
در شــوراي امنیت حضور دارند. مکانیســمي که در 
ماده ۳۶ [برجام] پیش بیني شده است، امتیازي براي 
اعضاي شــوراي امنیت در نظر گرفته که همه اینها 
مي تواننــد علیه ایران از این ظرفیت اســتفاده کنند؛ 
ولي هیچ یک از این کشــورها نمي تواند علیه کشــور 
دیگري که برجام را نقض کرده اســت (مثلا آمریکا) 

از این ظرفیت استفاده کند.
 شــما فرمودید بهتریــن راهکار بــراي ایران  �

این اســت که در مجامع بین المللي طبق حقوق 
بین المللي تصمیم گیري کند تا هزینه ها علیه ایران 

کمتر شود...
هوشــمندي  بــا  برجــام  متــن  اینکــه  بــراي 
دیپلمات هاي ما چنان تنظیم شــده که رعایت  کردن 
موازین بین المللي براي ایران فرصت ایجاد مي کند، 
ولي نقض آن قطعا شــرایطي را بدتــر از زماني که 
برجام امضا شد براي ایران به وجود مي آورد. قواعد 
آن از نظر ضمانت اجرا ضعیف اســت و در مجموع 
اســتحکام ندارد ولي در این مورد به خصوص اتخاذ 
تصمیمات در چارچوب حقوق بین الملل منافع ایران 

را بیشتر تأمین مي کند.
 اگر برجام نقض شود، ایران به  لحاظ حقوقي  �

چه کاری مي تواند بکند؟
همیشــه گفته ام که بهترین تصمیم، همراهي با 
اتحادیــه اروپا و بقیه اعضاي ۱+۵، یعني روســیه و 
چین و ادامه دادن همکاري در حوزه فني و اقتصادي 
است. آژانس بین المللي انرژي اتمي هم در این بین 
دیده نمي شــود، اما نقش تأثیرگــذاري دارد. خروج 
ایــران از برجام تنش هاي جدیدي با آژانس به وجود 
خواهــد آورد. درحالي که ماندن ایــران و ادامه این 
مســیر اجازه مي دهد که آژانــس به عنوان یک نهاد 
بین المللي که متولي نظارت فعالیت هاي صلح آمیز 
هســته اي است همیشــه فعالیت هاي ایران را تأیید 
کنــد و ظرفیت های آژانس در بحث هاي فني و غیره 

بتواند به ایران کمک کند.
 به عنــوان آخرین ســؤال، دکتــر روحاني در  �

آخرین صحبت شــان در دانشــگاه تهران، گفتند 
«۱۰ تا ترامپ هم نمي توانــد کاري کند که برجام 
نقض شود»، آیا این یک اوت پوت سیاسي است 
یا اینکه بر اساس پتانسیلِ خود برجام این حرف 

زده شده است؟
بعضي وقت ها مــا ایراني هــا در ادبیات مان اغراق 
و غلــو داریم. این حرف در فضــاي خاص خودش زده 
شده و مقدمه و مؤخره داشته است؛ اما این طور نیست 
که برجام این قدر اســتحکام دارد که نمي توان نقضش 
کرد، یا اینکه ترامپ این قدر ضعیف است که نمي تواند 
کاري کنــد. منظــور این بــوده که این ســند چندجانبه 
اســت، همان طور که من گفتــم قطع نامه ۲۲۳۱ هم از 
آن پشتیباني مي کند، به اضافه مخالفت هاي جدي  که 
در حاکمیــت [آمریکا] وجــود دارد. خیلي نباید با مدل 
ریاضي این بحث هاي سیاســي را بررســي کرد. ببینید 
مــا مي توانیم آمریکا را کنار بگذاریم یــا درواقع آمریکا 
کنار برود و بقیه کشور ها مي توانند همکاري کنند. شاید 
براي اولین بار بتوانند نشــان دهند که دنیا بدون آمریکا 
مي تواند امنیت را برقرار کند. اتفاقا خوب است که ایران 
پرچم دار این آرایش جدید در دنیا شود که بدون آمریکا 

هم مي توان جهان را اداره کرد.

یوسف مولایي از تبعات حقوقي نقض برجام مي گوید

همکاري با اروپا هزینه را براي آمریکا  بیشتر مي کند

لیلا ابراهیمیان

امروز وعده ترامپ با برجام اســت؛ روزی که چندین ماه است وعده داده تا بالاخره تکلیفش را با این توافق روشن 
کند. اگرچه نزدیکانش این روزها گفتند او تصمیمش را درباره برجام اتخاذ کرده و قرار است برخی ادعاهایش درباره 

مسائل منطقه و به ویژه اتخاذ موضع درخصوص سپاه پاسداران انقلاب اسلامی را نیز به ملغمه گزارشش بیفزاید. 
بسیاری معتقدند او می خواهد تأیید پایبندی سه ماهه ایران به برجام را از دوش خود بردارد اما این توپ را به زمین 
کنگره شوت خواهد کرد. تا اینجای ماجرا شاید روشن به نظر بیاید و برجام را خیلی در معرض خطر نشان ندهد اما 
موضع او درباره سپاه پاســداران نگران کننده تر از این حرف هاست. به ویژه اینکه موضع ایران نیز دراین باره سخت 
و نگران کننده بوده  اســت. هم زمان بــا نگرانی ها درباره اینکه برجام چه روزی در پیش خواهد داشــت، هم چنان 
اروپایی ها، در حال رایزنی دراین باره و تلاش برای تغییر نظر ترامپ هســتند. روز سه شــنبه، بوریس جانســون با 
محمدجواد ظریف و بعد از او با رکس تیلرســون، وزیران خارجه ایــران و آمریکا، تلفنی گفت وگو کرد. او در توییتر 
نوشته با ظریف صحبت کرده و انگلیس متعهد به توافق هسته ای است. همچنین روز گذشته علی اکبر صالحی نیز با 

وزیر خارجه انگلیس ملاقات و درباره برجام و همکاری های مشترک تهران و لندن گفت وگو کرد. 
هم زمان با این ملاقات هــا، پایگاه اینترنتی «پولیتیکو» گزارش داد قانون گذاران دموکرات روز گذشــته نشســتی 
با مذاکره کنندگان ارشــد آمریکایی از جمله جان کری و ارنســت مونیز، وزیران خارجــه و انرژی دولت اوباما و نیز 
وندی شرمن، معاون ســابق وزارت خارجه که در مذاکرات هسته ای با ایران حضور داشتند، برگزار می کند. در این 
نشست نانسی پلوسی، رهبر اقلیت مجلس نمایندگان آمریکا هم حضور دارد. درهمین حال، در روزهای گذشته همه 
وزارت هاي  خارجه  اعضای ۱+۵ به غیر از آمریکا بر ادامه پایبندی همه طرفین به برجام تأکید کرده اند؛ روز گذشــته 
یک بار دیگر وزارت خارجه روســیه بر این موضوع تأکید کرد. ســفیر انگلیس در ایران نیز بار دیگر بر اجرای کامل و 
قوی برجام تأکید کرد. نیکلاس هاپتون در گفت وگو با ایســنا تأکید کرده که به گفت وگو و ترغیب تمام طرف ها برای 
پایبنــدی کامل به توافق ادامه می دهیم. پیش از این هم او گفته بود در صورت واگذارشــدن تصمیم گیری درباره 
برجــام به کنگره، انگلیس با این نهاد رایزنی خواهد کرد. امــروز همه اعضای ۱+۵ در تلاطم تصمیم دونالد ترامپ 

هستند. گفت و گوي ما با  یوسف مولایي، استاد حقوق بین الملل دانشگاه تهران را بخوانید.

نـکتـه

یوسف مولایي: 
ماده حل اختلافي که در برجام 

پیش بیني شده، بیشتر بر این 
اساس استوار است که اگر ایران 
این سند را نقض کند، چه اتفاقي 

مي افتد


