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گزارش روز ادامه از صفحه اول

اقتصاد

سامانه اي براي سنجش نت
 بــه نظرم بایــد خونمــون رو عوض کنــم و راه 

دیگه اي هم نیست».
این حکایتي اســت که گاهي براي همه مردم 
و به ویژه براي من و شــما که ســروکارمان بیشتر 
بــا اینترنت اســت، رخ داده و کلافــه و عصباني 
شده ایم؛ اما اي کاش مي دانستیم مقصر کیست؟ 
اي کاش مي دانســتیم با تغییر اپراتور یا شــرکت 
خدمات دهنده این مشکل برطرف مي شود تا لازم 
نباشــد خانه  خــود را عوض کنیم؟ خــب از کجا 
بفهمیم کدام اپراتور و کجا پوشــش بهتري دارد 
و کــدام اپراتور در محل زندگي یــا کار ما خدمات 

بهتري مي دهد و قیمت مناسب تري هم دارد؟ 
این خلأ بزرگي است که ما نمي توانیم به چنین 
اطلاعاتي دسترســي داشته باشیم و سامانه اي در 
دســترس نیســت که این اطلاعات را به راحتي در 
اختیارمان قــرار دهد و کاربــر را در تصمیم گیري 
مخیر کند. بعیــد مي دانم در هیچ  جاي دنیا چنین 

سامانه اي باشد.
رعایت حقوق شــهروندي و شــفافیت ایجاب 
مي کنــد براي این خلأ فکري بکنیــم. قطعا ایجاد 
چنین ســامانه اي که ســنجش کیفیت و سرعت 
و تعرفه اپراتورهــا و خدمات دهندگان اینترنت را 
براســاس مکان جغرافیایي نشــان دهد و امکان 
مقایســه خدمات و حتي ثبت پیشنهاد یا شکایت 
را در دل خودش داشــته باشد، احترام به مردمي 
اســت که زیر چتر پوشــش تلفن همراه و شبکه 
سراسري اینترنت قرار دارند. شاید چنین سامانه اي 
ساده به نظر برسد، اما یک کار اساسي و ارزشمند 
فني در رعایت حقوق شهروندي، ایجاد شفافیت و 

رعایت حق الناس است. 
رونمایي وزیــر ارتباطات و فنــاوري اطلاعات 
از ســامانه ابتــکاري و کم نظیر «نت ســنج» که با 
تلاش دوساله کارشناسان سازمان تنظیم مقررات 
و ارتباطــات رادیویي وزارت ارتباطات در سراســر 
کشور راه اندازي شــده، همان سامانه اي است که 
آن خــلأ بزرگ بي اطلاعي ما از خدمات شــبکه را 

برطرف مي کند.
ســامانه  هــزاران  بــا  نبایــد  را  «نت  ســنج» 
خدمات دهنــده دیگر مقایســه کرد. نت ســنج با 
پشتوانه شــش هزار سنســور در سراســر کشور، 
بازخوردهاي ســامانه ثبت نظرات و شکایت هاي 
مردمــي ۱۹۵ و ارزیابي هــاي فنــي دوره اي بــا 
کمتریــن خطا، مــا را از کیفیت، ســرعت و تعرفه 
اپراتورمــان در هــر محل آگاه و مــا را به انتخاب 
بهتریــن و کیفي ترین خدمات و اپراتور مورد نظر یا 

ارائه دهنده خدمات اینترنتي مخیر مي کند. 
با نت سنج ســنجش کیفیت خدمات اپراتورها 
از انحصــار درمي آیــد و همه کاربــران به راحتي 
مي توانند کیفیت خدمات، ســرعت و تعرفه همه 
اپراتورها را در محل کار یا زندگي شــان مقایسه و 
انتخاب کننــد و این یعني گام بلنــد دیگري براي 

ایجاد شفافیت و رعایت حق الناس.
*رئیس مرکز روابط عمومي و اطلاع رساني وزارت 
ارتباطات

کانون وکلا مدنی بماند 
۹. جامعه به کانون وکلای مستقل حامی حقوق 
بشــر و شــهروندی نیاز مبرم دارد. کانونی که بتواند 
آن قدر مســتقل باشــد که حتی در موارد نقض حق 
توســط نهادهای عمومی جانب حق شــهروندان را 
پاس داشــته و بدون لکنت و به طریق ســازمان مند 
صدای حق دفاع مردم باشــد. قوه قضائیه در مسیر 
تثبیــت حکومت قانون به وکیــل باصلابت و آزاده و 
شــریف نیاز دارد. اگر فکر شــود که این شأن نیز مثل 
کارمندان قوه تحت نظام سلسله مراتبی هضم شود 
از توان مندی و اثربخشــی کارکرد مســتقل و مدنی 

کانون وکلا چیزی باقی نمی ماند. 
۱۰. مســئولان و تصمیم گیــران کــه دل در گــرو 
و حقــوق  آزادی  از  و صیانــت  قانــون  حکومــت 
شــهروندی دارند، نمی توانند بــه تهدید و تضعیف 
کانون وکلا رضایت دهنــد. تبعات این روند ناصواب 
صدمــه به حق دفــاع به عنوان مهم ترین پشــتیبان 
حقوق و آزادی های شــهروندان است و خسارت آن 
برای همه مردم و خصوصا قوه قضائیه توسعه مند و 
مستقل و استاندارد است. امید که مسئولان قوه قضا 
در تقویت نهاد وکالت مدنی مستقل مضایقه نکرده 
و فرصت انتخابــات آزاد و منصفانه را ضمن احترام 

به لوازم حق انتخاب تأمین کنند. 

نقدینگی آذر از ۲۲۰۰ هزار میلیارد 
تومان عبور کرد

طبق اعلام بانــک مرکزی، نقدینگی آذرماه ۹۸ به  �
۲۲ هــزار و ۶۲۳ هزار میلیارد ریال رســیده اســت.به 
گزارش تســنیم، بانک مرکزی با انتشار گزیده آمارهای 
اقتصادی در آذرماه سال جاری، حجم نقدینگی را ۲۲ 
هزار و ۶۲۳ هزار میلیارد ریال اعلام کرد که نسبت به 
اسفندماه ســال گذشته ۲۰٫۲ درصد و نسبت به مدت 
مشــابه سال قبل (آذر ۹۸ نســبت به آذر ۹۷)، ۲۸٫۲ 
درصد افزایش نشــان می دهد.حجم پول در این دوره 
۳۶۳۴٫۸ هــزار میلیارد ریال بــا ۴۸٫۶ درصد افزایش 
نسبت به آذرماه سال قبل بوده و حجم شبه پول نیز با 
۲۴٫۹ درصد رشد، ۱۸۹۸۸٫۳ هزار میلیارد ریال است.

کاهش ۳۸ هزار میلیاردتومانی 
بدهی بانک ها به بانک مرکزی

مجموع بدهــی بانک ها و مؤسســات اعتباری به  �
بانــک مرکزی در آذرماه امســال به ۱۱۱ هــزار و ۳۹۰ 
میلیارد تومان رسیده که نسبت به آذرماه سال گذشته 
۳۸ هــزار و ۴۰۰ میلیــارد تومان؛ یعنــی بالغ بر ۲۵٫۶ 
درصد کاهش یافته است.به گزارش فارس، بر اساس 
آمارهای بانــک مرکزی از متغیرهای پولی و بانکی در 
پایان آذرماه، دارایی های خارجی بانک مرکزی در پایان 
ایــن ماه به ۴۹۴ هزار و ۵۱۰ میلیارد تومان رســیده که 
نســبت به مدت مشــابه ســال قبل ۱۳٫۹ درصد و در 
مقایســه با اســفندماه سال گذشــته ۶٫۳ درصد رشد 
داشته اســت.بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی با 
۱۶٫۲ درصد افزایش در ۹ ماهه امســال و رشــد ۵۷٫۲ 
درصدی در یک سال منتهی به آذرماه به عدد ۱۱۱ هزار 
و ۳۳۰ میلیارد تومان رسیده است. بخش زیادی از این 
رشــد بدهی در بازه ۱۲ ماهه منتهی به آذر ۹۸ مربوط 
به اجرای بند و تبصره ۵ قانون بودجه ســال ۹۷ است 
که بر اساس آن بخشــی از بدهی دولت به بانک ها با 
بدهی بانک ها به بانک مرکزی تهاتر شــد.بنابراین این 
میزان رشــد بدهی، رشد واقعی بدهی دولت به بانک 
مرکزی نبوده و رشــد واقعی صرفا همان ۱۶ درصدی 
اســت که در ۹ ماهه امسال افزایش یافته است. البته 
دولت طبق قانون می تواند سه درصد از کل بودجه را 
از بانک مرکزی تنخواه دریافت کند، اما باید این مبلغ را 
تا پایان سال تسویه کند.یکی از اتفاقات مثبت رخ داده از 
خردادماه تا آذر ۹۸ کاهش قابل توجه بدهی بانک ها به 
بانک مرکزی است. بدهی بانک ها به بانک مرکزی که 
تا پایان سال گذشته به ۱۳۸ هزار و ۱۷۰ میلیارد تومان 
رســیده بود، در پایان آذرماه امســال تا ۱۱۱ هزار و ۳۹۰ 
میلیارد تومان افت کرده اســت؛ یعنی در این مدت ۲۶ 
هــزار و ۷۸۰ میلیارد تومان از حجم بدهی  بانک ها به 
بانک مرکزی کاسته شده است.حجم بدهی بانک ها به 
بانک مرکزی در پایان آذرماه سال گذشته به ۱۴۹ هزار و 
۷۹۰ میلیارد تومان رسیده بود که با این حساب بدهی 
بانک ها در یک سال منتهی به آذرماه امسال ۳۸ هزار 
و ۴۰۰ میلیارد تومان کاهش یافته است.سپرده بانک ها 
و مؤسسات اعتباری نزد بانک مرکزی ۲۵۱ هزار و ۲۸۰ 
میلیارد تومان اســت که از این میزان ۲۳۷ هزار و ۶۴۰ 
میلیارد تومان ســپرده قانونی و ۱۳ هزار و ۶۴۰ میلیارد 
تومان سپرده دیداری بانک هاست. سپرده قانونی در یک 
سال منتهی به آذرماه ۳۰٫۵ درصد رشد داشته است.
مانده سپرده بخش دولتی نزد بانک مرکزی معادل ۸۶ 
هزار و ۶۵۰ میلیارد تومان اســت که در دوره یک ساله 
منتهــی به آذر ۵۰٫۶ درصد و در ۹ ماهه امســال ۳۰٫۱ 
درصد افزایش یافته است.در بخش بدهی بانک ها به 
بانک مرکزی، بدهی بانک های تجاری به بانک مرکزی 
معادل چهار هزار و ۳۴۰ میلیارد تومان است که نسبت 
به آذرماه سال قبل ۲۲٫۳ درصد افزایش نشان می دهد.
اما بدهی بانک های دولتی تخصصی به بانک مرکزی 
با چهار درصد کاهش به ۴۶ هزار و ۹۵۰ میلیارد تومان 
رسیده است و بدهی بانک های غیردولتی، خصوصی 
و مؤسســات اعتباری به ۶۰ هزار و ۱۰۰ میلیارد تومان 
کاهــش یافته اســت. درواقع بدهی ایــن بانک ها به 
بانــک مرکزی ۲۷ هزار و ۳۸۰ میلیــارد تومان (۳۸٫۲ 
درصد) افت داشته است.بدهی بانک های غیردولتی، 
خصوصی و مؤسسات اعتباری درمجموع از سال ۹۳ 
تا ســال گذشــته همواره روند صعودی داشته است.
حجم کل ســپرده های بخش غیردولتی نزد بانک ها و 
مؤسســات اعتباری معادل دو هزار و ۲۰۹ هزار و ۵۲۰ 
میلیارد تومان اســت که نسبت به آذرماه سال گذشته 
۲۸٫۵ درصد و در ۹ ماهه امســال ۲۰٫۹ درصد رشــد 
داشته است.اما درمقابل مانده تسهیلات اعطایی که با 
عنوان بدهی بخش غیردولتی درج شده، ۱۴۴۰ هزار و 

۵۰ میلیارد تومان درج شده است.

هزینه هاي سبد معیشت کارگران 
حداقل ۶ میلیون تومان است

دبیرکل کانون عالي انجمن هاي صنفي کارگران با  �
اشــاره به اینکه خط فقر در بیــن آحاد کارگران حدود 
هشــت میلیون تومان است، گفت: اگر فقط بخواهیم 
هزینه هاي تأمین معیشت کارگران را بگوییم، به حدود 
شــش میلیون تومان با بحث مسکن و بهداشت براي 
یک زندگي چهارنفره نیاز اســت.هادي ابوي، دبیرکل 
کانون عالــي انجمن هاي صنفي کارگران در گفت وگو 
با تسنیم، درباره توجه به سبد معیشت کارگران براي 
بررســي دستمزد سال ۹۹ گفت: نمایندگان کارگران از 
مفاد قانوني موضوع بیشــتري نمي خواهند. در ماده 
۴۱ قانــون کار به اینکه دســتمزد کارگران بر اســاس 
چه مواردي تعیین شود، اشاره شده است. نمایندگان 
کارگران به دنبال این هســتند که دستمزد به گونه اي 
تعیین شــود که سبد معیشــت زندگي کارگران تأمین 

شود.

سال هفدهم    شماره 3647 شنبه   26 بهمن 1398

 این روزها افزایش لحظه اي قیمت ها به مجموعه مصائب 
پروژه  نیمه کاره مسکن مهر پرند افزوده شده است. پروژه اي 
که قرار بود خانه اي بــراي افراد کم درآمد جامعه فراهم 
کنــد، واحدهاي آن با ارقامي معامله مي شــود که گاهي 
قشر متوسط هم قادر به خرید آن نیست. مسکن مهر پرند 
که قرار بود در زمان اجــراي پروژه حداکثر با پرداخت ۸۰ 
میلیون تومان که نیمي از آن هــم به صورت وام بود، در 
اختیار افراد نیازمند خانه قرار گیرد، حالا در ســایت دیوار 
و بنگاه هاي مســتقر در منطقه به صــورت هفته اي نرخ 
مي خــورد و قیمت واحدهاي ۷۰ تا ۸۰ متري آن بین ۱۷۸ 
تا ۲۲۰ میلیون تومان -بدون درنظرگرفتن بدهي به بانك- 
متغیر است. ساختمان هایي که هیچ اتفاق خاصي در آنها 
رخ نداده است و زیرساخت هاي آن تغییري نداشته است، 
در یك هفته با میل صاحب خانه یا بنگاه دار تغییر قیمت 
مي دهــد. دولت هم بر روند تغییــر قیمت هاي این پروژه 
نظارتي ندارد. فعالان مسکن مي گویند بخشي از افزایش 
قیمت ها به دلیل تغییر نرخ مواد اولیه به کار رفته در بخش 
مسکن اســت؛ اما تغییر هفته اي نرخ خانه قطعا حاصل 
فعالیت سوداگراني است که امتیاز مسکن مهر را به افراد 

نیازمند خانه مي فروشند.
مســکن مهر پرند که از آن طرح هاي پرحاشــیه بود و 
فروش واحدهاي آن به دلیل نبود زیرســاخت هایي مثل 
آب، برق، راه، مســجد، مدرسه، سوپرمارکت و... زیر سؤال 
بود و همین دو ســال قبل فازهاي نیمه کاره پروژه محلي 
براي بازي فیلم هایي با موضوع ســوریه بــود، این روزها 
قیمت هاي غیر واقعــي مي خورد. با یك جســت وجوي 
کوچك در ســایت دیوار براي واحدهاي مسکن مهر شهر 
پرند کــه کیلومترها با تهران فاصلــه دارد و حالا حالاها 
بایــد منتظر خط مترو بماند، ارقامي را مشــاهده مي کنید 
که متعجب مي شــوید. خانه هایي که قرار بود با پرداخت 
حدود ۳۰ میلیون تومان نقد و بین ۳۰ تا ۴۰ میلیون تومان 
وام مردم را صاحب ســرپناه کنند، هر هفته تغییر قیمت 
مي دهند. براي هر واحد ۷۰ تا ۸۰ متري در فازهاي مختلف 
پرند، بین ۱۷۸ تا ۲۲۰ میلیون تومان قیمت مي گذارند و این 
در حالي است که با توجه به آماده نبودن زیرساخت هاي 
این شهر، کمبود مدرسه و نبود خطوط حمل ونقل عمومي 
مناسب، افراد ســاکن این شهر باید ارقام هنگفتي را براي 
رساندن بچه هاي خود به مدرسه پرداخت کنند و کودکان 
آنهــا براي درس خواندن باید مســافت هاي طولاني را در 

طول روز طي کنند.
 تغییر قیمت ها بدون ایجاد زیرساخت

آن طور که متقاضیان خرید مسکن در شهر پرند اعلام 
مي کنند، تغییــر هفتگي قیمت در پرند بــراي واحدهاي 
این مجموعه بین ۱۰ تا ۱۵ میلیون تومان است. این تغییر 

نرخ ها براي واحدهایي است که دور از دسترس هستند و 
وضعیت زیرساختي مطلوبي ندارند.

متقاضیان خرید مسکن در پرند عنوان مي کنند، تغییر 
نرخ مســکن در این شــهر بدون اینکه زیرساخت ها هیچ 
تغییري کرده باشــد، رخ مي دهد. بنگاه داران قیمت هاي 
قبلــي را خط مي زنند و قیمت جدید را جایگزین مي کنند؛ 
ضمن آنکــه به خریــداران اعلام مي کنند کــه اگر امروز 
اقدام به خرید مسکن نکنید، دلال آن را مي خرد و گران تر 
مي فروشــد.به گفته آنها، واحدهایي از مســکن مهر پرند 
که سر و سامان یافته اند و زیرســاخت هاي کافي دارند، به 
ازاي هر متر بین شــش تا هفت میلیــون تومان معامله 
مي شوند. بر اســاس اطلاعات دریافتي، خانه هایي که این 
روزها در پرند معامله مي شوند، یك سند پنج برگي دارند. 
خریــدار باید وام خانه  خریداري شــده را که بین ۲۵ تا ۴۵ 
میلیون تومان است، پرداخت کند. در گام بعدي با تسویه 
وام مي تواند ســند تك برگي دریافت کند؛ ضمن آنکه هر 
وقــت وزارت راه و شهرســازي اعلام کرد، بایــد پول زمین 
خانه اي را هم کــه خریداري کرده اســت، به قیمت روز 
پرداخت کند تا بدهي به عمران نداشته باشد. به این ترتیب 
خریداران مسکن مهر پرند در صورت خرید یك واحد از این 
پروژه نیمــه کاره، چاهي را خریداري مي کنند که باید دائم 
در آن پول بریزند تا شاید روزي بدون دغدغه صاحب یك 

سرپناه کوچك در نقطه اي دور افتاده باشند.
 دلال بازي، عامل تغییر قیمت

چــه عاملي باعــث مي شــود واحدهاي یــك پروژه 
نیمه کاره که نقص هاي اساســي مانند نبود آب و مشکل 
حمل ونقل دارد، هر هفته شاهد افزایش قیمت باشد؟ آیا 
دست هایي در کار اســت؟ ایرج رهبر، نایب رئیس انجمن 
انبوه ســازان تهران، در گفت وگو با «شــرق» بیان مي کند: 
بخشــي از تغییر قیمت ها ناشي از دلال بازي است. خیلي  

از این واحدها را خود دلالان قبلا در ســال هاي گذشته به 
صورت قولنامه اي خریده اند و در حال حاضر مي فروشند. 
این واحدها چند دست گشته است و به این ترتیب قیمت ها 
تغییر کرده اســت.او اضافه مي کنــد: علت اصلي تغییر 
قیمــت در پرند، طولاني شــدن پروژه اســت. دولت قبل، 
قرار بود حداکثر ظرف دو تا ســه سال این پروژه را تکمیل 
کنــد. زماني که دولت دهم پروژه را تحویل دولت یازدهم 
داد، خیلي از واحدها مانده و تمام نشــده بود. وقتي وارد 
دولت یازدهم شــدیم هم دولتمــردان اقبال خوبي براي 
تکمیل پروژه نشــان ندادند. به گفته رهبر، آخوندي، وزیر 
راه و شهرســازي دولت یازدهم، اصلا طرح مسکن مهر را 
قبول نداشــت و خیلي جاها به عنوان «طرح مزخرف» از 
آن اسم برده بود و خود دولت هم به عنوان اینکه این طرح 
تورم زا است، خیلي ادامه کار را جدي نگرفت. همین باعث 
شــد تا امروز پروژه پرند و پردیس تمام نشود. او ادامه داد: 
این دو شــهر بالاترین تعداد واحد را نسبت به دیگر نقاط 
کشــور داشت. قرار بود صد هزار واحد مسکوني در پرند و 

صد هزار واحد هم در پردیس ساخته شود.
 تغییر نرخ مصالح

نایب رئیس انجمن انبوه ســازان تهران بیان مي کند: با 
طولاني شدن پروژه، نیاز بود که آورده متقاضي هم افزایش 
یابد. زیرا مصالح از خرداد ۹۱ تا شهریور همان سال افزایش 
قیمت داشت. بهاي میلگرد یك و نیم برابر شد و از ۸۰۰ تا 
۹۲۰ هزار تومان به یك میلیون و ۴۰۰ هزار تومان رســید. 
قیمت بسیاري از مصالح شامل فولاد، کاشي، در و پنجره 
که عمده آن فولاد اســت، به ازاي هرکیلوگرم به بیش از 
پنج هزار تومان رســید و این به مفهوم چندین برابر شدن 

نرخ مصالح است.
او اضافه مي کند: با تغییر قیمت مصالح، مسکن گران 
مي شود و بخشي از آن را باید متقاضي تحمل کند. سهم 

متقاضي در مسکن مهر پردیس ۴۰ تا ۴۵ میلیون تومان و 
در پرند هم ۳۰ میلیون تومان بود که این ارقام دستخوش 
تغییر شــد. رهبر مي گوید: افرادي که امتیاز مسکن مهر را 
دریافت کــرده بودند، امتیاز خود را به کســاني که واجد 
این شرایط نبودند و نتوانستند مسکن مهر خریداري کنند، 
فروختند. کساني هم که نتوانسته بودند امتیاز مسکن مهر 
را دریافت کنند، پذیرفته اند که این امتیاز را گران تر خریداري 

کنند.
 سود بیشتر براي اغنیا

محمدعلي پورشیرازي، عضو هیئت مدیره سندیکایي 
شــرکت هاي ســاختماني نیــز در گفت وگو با «شــرق» 
دربــاره دلایل تغییر هــر هفته اي قیمــت در پرند عنوان 
مي کند: دلال ها به طور قطع در آنجا همفکري کرده اند و 
مي خواهند عده اي را بازي دهند. این یك مسئله شخصي 
است. چند نفر سرمایه دار آنجا هماهنگ کرده اند. دروغي 
مي خرند و مي فروشند و کسي که واقعي مي خواهد خرید 

کند از قیمت آنها تبعیت مي کند.
او ادامــه مي دهد: قیمت ها در اســتان تهــران از یك 
محله به محله دیگر تا حــدود پنج درصد تغییر مي کند 
اما اینکه به طور ناگهاني در یك محله تغییر قیمت داشته 
باشــیم، چنین چیزي وجود ندارد. مگــر اینکه چند نفر با 
هم تباني کرده باشــند. به گفته پورشیرازي، دولت باید به 
این مســئله نظارت کند. در این سوداگري ها، ضعفا ضرر 
مي کنند و اغنیا سود بیشتري مي برند. یك عده میلیاردي 
سود مي کنند. دولت اگر دخالت کند، مشکل حل مي شود 
البته دخالت دولت باید به این نحو باشد که پیگیر شود چرا 

این اتفاقات در منطقه پرند رخ مي دهد.
او تأکید مي کند: مســکن یك مسئله بسیار مهم است 
و مســائل آن کمي قابل تأمل اســت. تغییر قیمت مواد 
اولیــه روي قیمت مســکن تأثیرگذار اســت. وقتي بهاي 
آرماتــور افزایش مي یابــد یا نرخ ســیمان تغییر مي کند، 
روي قیمت مســکن تأثیر مي گذارد. دولــت مي تواند این 
قیمت ها را کنترل کند و مثلا از مواد اولیه وارداتي، گمرکي 
کمتري بگیرد. عضو هیئت مدیره ســندیکایي شرکت هاي 
ساختماني یادآور مي شود: البته اقدامات دولت باید مثل 
شــرایط بعد از جنگ جهاني دوم باشــد. طرح مارشال یا 
کاري که ترکیه انجام داد باید در دســتور کار قرار گیرد. با 
زور نمي توان قیمت ها را کنترل کرد بلکه باید کنترل ها در 
سطح اقتصاد داخلي انجام شود. او مي گوید: مسکن مهر 
طرح درســتي بود ولي از آن سوء استفاده شد و به بدترین 
وضع اجرا شــد. اصل طرح روي کاغذ و در اتاق در بسته 
درست بود، طرح مارشال آلمان و طرح مسکن فرانسه هم 
همین بود. این طرح ها خوب اجرا شد و به نتیجه رسید اما 

طرح مسکن مهر را در ایران درست اجرا نکردند. 

شرق: وضعیت دخل و خرج شرکت هاي دولتي چند سالي است که بحث برانگیز 
شده است؛ هرچند هنوز هم این شرکت ها تن به شفافیت نمي دهند و هیچ کس 
و حتي هیچ نهادي آمار دقیق و مشخصی از عملکرد مالي این شرکت ها ندارد؛ 
اما اطلاعات قطره چکاني که از این شــرکت ها به بیرون درز پیدا مي کند، نشــان 
مي دهد این شــرکت ها چطور بیش از ۷۰ درصد بودجه کل کشور را مي بلعند 
و خروجي ای ندارند. مرکز پژوهش هاي مجلس در گزارشــي، محاســباتي را از 
عملکرد مالي شرکت هاي دولتي اعلام کرده که تأمل برانگیز است. مقایسه ارقام 
عملکرد و مصوب هزینه هاي این شرکت ها حاکي از انحراف ۴۶ درصدي مصوب 
در مقایســه با عملکرد در ســال ۱۳۹۷ و انحراف ۶۶ درصدي آن در شش ماهه 
ســال ۱۳۹۸ اســت. درباره درآمدها نیز این شــرکت ها انحراف ۳۵ درصدي در 
سال ۱۳۹۷ و ۵۰ درصدي در شش ماهه سال ۱۳۹۸ داشته اند. یکي از مهم ترین 
دلایل این میزان از انحراف بودجه مصوب در مقایســه با عملکرد شرکت هاي 
دولتي این اســت که شرکت هاي دولتي مي توانند تا نیمه آبان  هر سال، مشروط 
به ثابت نگه داشــتن رقم سود ســهام پرداختي به دولت و رقم مالیات (و البته 
برخي شــروط دیگر)، به اصــلاح بودجه خود اقدام کننــد. این موضوع انگیزه 
شــرکت هاي دولتي را براي پیش بیني و اعــلام دقیق ارقام بودجه کاهش داده 
است. علاوه بر این برخي شرکت هاي سودده در زمان تدوین لایحه بودجه، انگیزه 
دارند تا با کم برآوردي درآمدهاي خود سهم سود دولت را کم نشان دهند و پس 
از تصویب قانون بودجه و در طول سال اجراي بودجه که درآمدها بیش از ارقام 
قانون محقق شــد، با افزایش هزینه هاي خود (بدون محدودیت قانوني) سهم 
ســود دولت را به میزان تصویب شده در قانون پرداخت کنند. اما پیشنهاد مرکز 
پژوهش هاي مجلس در برابر این فساد ساختاري در شرکت هاي دولتي، همانند 
همان راهکاري اســت که دولت آن را پیش مي برد: «خصوصي ســازي هرچه 
بیشــتر». در حالي که کارنامه عملیاتي این پیشــنهاد را در سرنوشت شرکت ها و 
کارخانه هاي خصوصي شده دیده ایم که جز ورشکستگي و اخراج گسترده نیروي 

کار کارآمدي بیشتري به  دنبال نداشت.
 بیشتر از درآمدشان خرج مي کنند

مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اســلامي در جدید ترین گزارش خود 
به بررسي بودجه شــرکت هاي دولتي، بانک ها و 
مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت پرداخته است 
و برخي پیشنهادهاي اصلاحي مرتبط با تبصره هاي 
شــرکت هاي دولتي و قانون اجراي سیاست هاي 
کلــي اصل ۴۴ قانون اساســي در لایحه بودجه را 

ارائه داده است.
در این گــزارش آمده اســت: در زمینه عملکرد 
بودجه اي شــرکت هاي دولتــي، بالاتر بــودن ارقام 
عملکردي درآمد و هزینه هاي این شرکت ها از ارقام 
مصوب درخور توجه است؛ به طوري که مقایسه ارقام 
عملکرد و مصوب هزینه هاي این شرکت ها حاکي از 
انحراف ۴۶ درصدي این قلم در سال ۱۳۹۷ و انحراف 
۶۶ درصدي آن در شــش ماهه ســال ۱۳۹۸ است. 
درباره درآمدهــا نیز انحراف ۳۵ درصدي در ســال 
۱۳۹۷ و ۵۰ درصدي در شش ماهه سال ۱۳۹۸ قابل 
ذکر است. از  سوي دیگر، عملکرد نسبت هزینه ها به 
هزینه هاي سرمایه اي شرکت هاي دولتي، به صورت 
معناداري بیشتر از ارقام مصوب بوده است. بودجه 

شــرکت هاي دولتي بیش از ۷۰ درصد بودجه کل کشــور را به خود اختصاص 
مي دهد؛ اما با وجود این ســهم بالا، کمتر در مجلس شــوراي اسلامي بررسي 
و رسیدگي مي شود. اگرچه تصویب بودجه شرکت هاي دولتي از سوی مجلس 
بــه معناي تصویب اقلام حســاب هاي جاري و حســاب هاي ســرمایه اي این 
شرکت ها اســت؛ ولي در عمل، به جز اقلام مرتبط با منابع عمومي مانند سود 
سهام، مالیات، اعتبارات تملک دارایي هاي سرمایه اي و اعتبارات هزینه اي، دیگر 
ارقام منابع و مصارف بررسي نمی شود. از مهم ترین دلایل این موضوع مي توان 
به وقت گیر بودن بررســي بودجه شــرکت ها در فرصت اندک بررسي بودجه در 
مجلس، لزوم بررسي تخصصي شرکت هاي هر حوزه خاص، دسترسي نداشتن 
بــه اطلاعات کافــي و مبهم بودن الگــوي مطلوب ورود مجلــس به بودجه 

شرکت ها اشاره کرد.
 شکاف بزرگ میان بودجه مصوب و عملکرد

در نتیجه این عوامل، بررســي بودجه شرکت هاي دولتي در مجلس شوراي 
اســلامي همواره در حاشیه قرار داشــته و این موضوع خود باعث تشدید نبود 
شفافیت در این حوزه شده است؛ به طوري که شکاف بزرگي بین بودجه مصوب 
و عملکرد شرکت هاي دولتي وجود دارد. علاوه بر این مطابق ماده ۲ قانون تنظیم 
بخشي از مقررات مالي دولت، شرکت هاي دولتي مي توانند تا نیمه آبان هر سال، 
مشــروط به ثابت نگه داشتن رقم سود سهام پرداختي به دولت و رقم مالیات و 

البته برخي شروط دیگر، درباره اصلاح بودجه خود اقدام کنند.
این موضوع، انگیزه شرکت هاي دولتي را براي پیش بیني و اعلام دقیق ارقام 
بودجه کاهش داده است. همچنین در سال هاي گذشته، گروهي از شرکت هاي 
زیان ده به دلیل برخي ملاحظات در زمره شــرکت هاي سودده و سر به سر جاي 
داده شده اند که این موضوع هم جز از رهگذر درج ارقام غیردقیق براي بودجه 
این شرکت ها میسر نبوده است. با عنایت به موارد فوق، به  طور طبیعي نمي توان 
انتظار داشــت که ارقام بودجه شرکت هاي دولتي، بانک ها و مؤسسات انتفاعي 
وابســته به دولتي ارقامي دقیق باشــند و همین موضوع، احتیاط در برخورد با 
نتایج حاصل از تحلیل ســند یادشــده را ایجاب خواهد کرد. مرکز پژوهش هاي 
مجلس شوراي اسلامي در تازه ترین گزارش خود به بررسي بودجه شرکت هاي 
دولتي، بانک ها و مؤسســات انتفاعي وابســته به دولت پرداخته است و برخي 
پیشــنهادهاي اصلاحي مرتبط با تبصره هاي شرکت هاي دولتي و قانون اجراي 
سیاســت هاي کلي اصل ۴۴ قانون اساســي در لایحه بودجه  ارائه شــده است 
که در ادامه مي خوانیم. در این گزارش آمده اســت: جمع کل منابع و مصارف 
شــرکت هاي دولتي، بانک ها و مؤسسات انتفاعي وابســته به دولت در لایحه 
بودجه ســال آینده، ۱۶ درصد نسبت به قانون بودجه ســال ۱۳۹۸رشد داشته 
اســت. با بررسي دقیق تر در بودجه شــرکت ها، مشخص مي شود رقم درآمد و 
هزینه شرکت ملي پالایش و پخش فراورده هاي نفتي، حدود ۱۲۰ هزار میلیارد 
تومان و شــرکت ملي گاز ایران حدود ۲۰ هــزار میلیارد تومان در لایحه بودجه 
ســال ۱۳۹۹، افزایش پیدا کرده است. بر این اساس، حدود ۷۰ درصد از افزایش 
درآمد و هزینه شــرکت هاي دولتي در لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹ متعلق به دو 
شرکت ملي پالایش و پخش فراورده هاي نفتي و ملي گاز است و افزایش درآمد 
و هزینه باقي شرکت هاي دولتي، بانک ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت، 
حدود ۶۶ هزار میلیارد تومان (۳۰ درصد از مجموع افزایش درآمدها) اســت.
در بررســي کلي بودجه شــرکت هاي دولتي، مي توان دریافت که شرکت هاي 
حوزه نفت، گاز و پالایش و پخش فراورده هاي نفتي، بیشــترین ســهم را از کل 
بودجه شــرکت هاي دولتي دارند. شرکت ملي نفت حدود ۳۳ درصد و شرکت 
ملــي پالایش و پخش حدود ۲۴ درصــد و در مجموع ۵۷ درصد از کل منابع و 

مصارف شــرکت هاي دولتي را به خود اختصاص داده اند. همچنین ۷۵ درصد 
مالیات مصوب شــرکت هاي دولتي و ۷۴ درصد کل سود سهام دریافتي دولت 
(شامل ۵۰ درصد ســود ویژه و سود سهام سهم دولت) مربوط به شرکت هاي 
یادشده است. در زمینه عملکرد بودجه اي شرکت هاي دولتي، بالاتر بودن ارقام 
عملکردي درآمد و هزینه هاي این شرکت ها از ارقام مصوب درخور توجه است؛ 
به طوري که مقایســه ارقام عملکرد و مصوب هزینه هاي این شــرکت ها حاکي 
از انحــراف ۴۶ درصدي این قلم در ســال ۱۳۹۷ و انحــراف ۶۶ درصدي آن در 
شش ماهه سال ۱۳۹۸ اســت.درخصوص درآمدها نیز انحراف ۳۵ درصدي در 
سال ۱۳۹۷ و ۵۰ درصدي در شــش ماهه سال ۱۳۹۸ شایان ذکر است. از سوي 
دیگر، عملکرد نســبت هزینه ها به هزینه هاي سرمایه اي شرکت هاي دولتي، به 
صورت معناداري بیشــتر از ارقام مصوب بوده اســت. در حوزه واگذاري ها، ۵۲ 
درصد از منابع و مصارف شرکت هاي دولتي، بانک ها و مؤسسات انتفاعي وابسته 
به دولت در گروه سه فعالیت هاي اقتصادي قرار مي گیرد و شرکت هاي مشمول 
ماده (۴) آیین نامه تشــخیص و انطباق با سهم ۴۲درصدي از سرجمع منابع و 
مصارف، در رتبه دوم قرار مي گیرند. منابع حاصل از واگذاري ها از پنج هزار و ۷۵ 
میلیارد تومان در قانون بودجه ســال ۱۳۹۸ به ۱۱ هزار و ۸۸۷ میلیارد تومان در 
لایحه بودجه سال ۱۳۹۹ افزایش یافته است(رشد ۱۳۴ درصدي). بخش درخور 
توجهي از این افزایش، ناشي از افزایش ردیف «منابع حاصل از واگذاري سهام، 
سهم الشــرکه، اموال، دارایي ها و حقوق مالي و نیروگاه هاي متعلق به دولت و 
مؤسسات و شرکت هاي دولتي وابسته و تابعه» است. بررسي عملکرد این ردیف 
در ســال هاي گذشته نشان از تحقق بسیار پایین آن دارد (عملکرد ۹ درصدي در 
ســال ۱۳۹۵، ســه درصدي در ســال ۱۳۹۶، چهار درصدي در سال ۱۳۹۷ و یک 
درصد عملکرد هشت ماهه در سال ۱۳۹۸). بنابراین این افزایش جای تأمل دارد.

 راهکار پیشنهادي حل فساد: خصوصي سازي
از دیگر نکات  درخور توجه در این حوزه، پیشــنهاد حکمي براي استفاده از 
صندوق هاي سرمایه گذاري قابل معامله در بورس (ETF) برای خصوصي سازي 
(در تبصــره «۲ » لایحــه بودجــه) اســت. به طــور خلاصــه مي تــوان گفت 
خصوصي سازي از طریق صندوق هاي ETF داراي ملاحظات متعددي است که 

مي بایست به آنها توجه شود. مهم ترین این ملاحظات عبارت اند از:
۱. ملاحظات مربوط به حفظ کنترل دولت بر بنگاه هاي مشمول واگذاري 

۲. ملاحظات مربوط به ایجاد یک ساختار جدید شبه دولتي 
۳. ملاحظات مربوط به بازارگردان این صندوق ها 

۴. ملاحظات مربوط به فساد در فرایند بازارگرداني 
.ETF ۵. ملاحظات مربوط به ماهیت صندوق هاي

با عنایــت به موارد فوق، بایــد گفت در صورت تصمیم بر اســتفاده از این 
صندوق ها جهت واگذاري بنگاه ها، مي بایست ملاحظات فوق مورد توجه قرار 
گیرد. یک گزینه جایگزین در زمینه واگذاري بنگاه هاي مشمول واگذاري، استفاده 
از مکانیســم ثبت سفارش اســت. این ســازوکار مي تواند از ابتدا براي واگذاري 
مســتقیم سهام از ســوی دولت مورد اســتفاده قرار گیرد. به این معنا که افراد 
تقاضاي خرید ســهام، به همراه قیمت هاي پیشنهادي خود را ثبت کرده و طي 

مکانیسمي، سهام با قیمت هاي تعیین شده به متقاضیان واگذار مي شود.
در همین زمینه، براي ترغیب متقاضیان به خرید ســهام مذکور، مي توان در 
صورت نیاز، تخفیف هایي در نظر گرفت. همچنین به منظور گســترش مالکیت 
در سطح عموم مردم و جلوگیري از شکل گیري انحصار، مي توان حداکثر میزان 
ســهام قابل خرید از سوی هر شــخص یا به عبارت دیگر هر کد بورسي (اعم از 

حقیقي و حقوقي) را محدود و از پیش مشخص کرد.

«شرق» از نوسانات هر هفته اي قیمت ها در پروژه نیمه کاره مسکن مهر گزارش مي دهد

کورس دلالان در پرند

«شرق» از شکاف میان بودجه مصوب و عملکرد شرکت هاي دولتي گزارش مي دهد
شرکت هاي دولتی در جاده خاکی


