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یادداشت گذر

اقتصاد

دولت راضی به افشای حقوق 
مدیران می شود؟ 

درحالی که الزام قانون و اصرار نمایندگان مجلس  �
بر دسترسی عموم به فیش های حقوقی مدیران وجود 
دارد، مشــخص نیست دولت راضی به افشای حقوق 
مدیران خواهد شــد یــا قانون بایگانی می شــود؟به 
گزارش ایســنا، ظاهرا قرار اســت همواره یک چالش 
حقوقی بین دولت و مجلس  وجود داشــته باشــد؛ 
مدت هــا دربــاره افزایش حقــوق کارکنــان و نحوه 
اجــرای آن بین دو قوه بحث هایی وجود داشــت که 
در نهایت هم توافقی انجام نشــد. این بار نیز موضوع 
سامانه ثبت حقوق و مزایا مدتی است که بین دو قوه 
مباحثی را ایجاد کرده اما پاســخ مشــخصی از سوی 
دولــت وجود ندارد.طبــق ماده (۲۹) قانــون برنامه 
ششم توسعه دولت باید ســامانه ثبت حقوق و مزایا 
را راه انــدازی کرده و با تجمیــع تمامی پرداخت ها به 
مقامات، رؤســا و مدیران دســتگاه های اجرائی مورد 
اشاره در قانون، امکان دسترسی به اطلاعات حقوقی 
برای نهادهای نظارتی و عموم مردم را فراهم آورد.با 
اینکه از پایان ســال ۱۳۹۶ سامانه ثبت حقوق و مزایا 
توسط ســازمان اداری و استخدامی راه اندازی شد اما 
تاکنون تمامی دســتگاه های ملزم بــه اجرای قانون 
اطلاعات حقوقی کارکنان و مدیران را در سامانه وارد 
نکرده اند و دسترســی عموم به اطلاعات نیز در ابهام 
قــرار دارد.در این مــدت بارها موضوع ســامانه ثبت 
حقوق و مزایا از ســوی نمایندگان مجلس و حتی در 
صحن علنی مطرح شــده و خواستار دسترسی عموم 
به فیش های حقوقی با توجه به الزام قانون شده اند.
در روزهــای اخیر و با حضور وزیر اقتصاد در مجلس، 
بار دیگر ماجرای سامانه حقوق و به ویژه دسترسی به 
اطلاعات به میان آمد و نمایندگان بر این تأکید داشتند 
که باید عموم مردم بتوانند به سامانه دسترسی داشته 
باشند تا بدانند مسئولانشــان چقدر حقوق می گیرند. 
آنها معتقدند با اجرای این قانون، با فســاد در برخی 
بخش ها مبارزه شده و اختلاس ها و مفاسد اقتصادی 
کاهش پیدا می کند و این انتظار را دارند که مســئولان 
از جمله وزیر اقتصاد به جای آنکه بگوید این موضوع 
وظیفه ســازمان اداری و اســتخدامی اســت، قانون 
را به طور شــفاف اجرائــی کنند.اما تاکنــون با وجود 
اصرارهایی که وجود داشته، دولت موضعی دراین باره 
نداشــته و اعلام نکرده اســت که آیا قرار است زمانی 
اطلاعات حقوقی کارکنان را افشــا و در اختیار عموم 
قرار دهد یا خیر؛ حتــی اگر این یک مطالبه عمومی و 
الزام قانونی باشــد.ماجرا به اینجا نمی شــود، چراکه 
دسترسی اطلاعات حقوقی باوجوداینکه الزام قانونی 
دارد، مشــروط به مجوز دولت شــده است و سازمان 
اداری و استخدامی که مسئول راه اندازی سامانه بود، 
به صراحت اعلام کرده که مسئولیتی درباره  آزادکردن 
دسترســی به اطلاعات حقوقی نــدارد و تا زمانی که 
دولت دراین باره تصمیم نگیرد، اتفاقی نخواهد افتاد.
دراین بین باوجوداینکه قانون برنامه ششم توسعه در 
ســال سوم اجرا قرار دارد و دو ســال دیگر از آن باقی 
مانده اســت، همچنان در تجمیــع اطلاعات حقوقی 
نیز مشــکل وجود دارد و به گفته مســئولان سازمان 
اداری و اســتخدامی حتــی قوه قضائیــه و برخی از 
دســتگاه ها و نهادهای دیگر هنوز اطلاعات خود را در 
ســامانه بارگذاری نکرده اند.البته بااینکه قوه مقننه و 
مجریه نیز مدعی اعلام اطلاعات حقوقی دستگاه های 
زیرمجموعــه خود در ســامانه ثبت حقــوق و مزایا 
هستند، شنیده می شود که برخی از دستگاه های آنها 
نیز تمایلی نداشته و تاکنون اقدامی نکرده اند.با این حال 
دولت در جلســات اخیر خود مصوب کرده که باید تا 
پایان شهریورماه تمامی دستگاه ها برای اعلام حقوق 
و مزایا و واگذاری اطلاعات اقدام کنند و باید منتظر بود 
که بعدازآن دولت چــه تصمیمی می گیرد و آیا خود 
راضی به افشــای حقوق کارکنان و مدیران در راستای 

شفاف سازی خواهد شد یا خیر؟

پژو ۳۰۱ تا پایان سال 
روانه بازار می شود

وزیر صنعــت، معدن و تجارت از عرضه پژو ۳۰۱  �
به بازار تا پایان ســال خبر داد.به گزارش خانه ملت، 
رضا رحمانی در حاشــیه نشست علنی سه شنبه، ۱۲ 
شــهریور مجلس شورای اســلامی درباره وضعیت 
بازار گفت: اقدامات انجام گرفته و اخذ سیاست های 
مناســب منجر به آرامش بازار شــده است و شرایط 
بهتر نیز می شــود، درواقع درحال حاضر شوک ناشی 
از تحریم تخلیه شــده و بازار به ثبات نســبی رسیده 
اســت؛ وضعیت بازار بهتر از شرایط کنونی می شود.
وی دربــاره برنامه وزارت صنعــت، معدن و تجارت 
برای تنظیم بازار خودرو افزود: حفظ تولید موجود و 
افزایش میزان آن و در نتیجه عرضه بیشتر خودرو به 
بازار، شرایط را بهبود می بخشد.اقدامات انجام گرفته 
و اخذ سیاســت های مناســب منجر به آرامش بازار 
شــده اســت و شــرایط بهتر نیز می شــود، درواقع 
درحال حاضر شوک ناشی از تحریم تخلیه شده و بازار 
به ثبات نســبی رسیده اســت؛ وضعیت بازار بهتر از 
شرایط کنونی می شود.وزیر صنعت، معدن و تجارت 
اظهار کرد: تعهدات خودروســازان روزبه روز در حال 
کاهش است، چراکه این شرکت ها مکلف بودند ۸۰ 
درصــد تولیدات خود را در قالــب عمل به تعهدات 
به مــردم تحویــل دهند.رحمانــی اضافه کــرد: بر 
اساس گزارش های ارائه شده، تعهدات خودروسازان 
روزبــه روز کاهش می یابد و این شــرکت ها تا انتهای 
سال به تمام تعهدات خود عمل می کنند، در نتیجه 
تعهدات خودروسازان صفر شده که این امر موجب 

کاهش قیمت چهارچرخ ها در بازار می شود.

تحریم ها و ثبات پذیری بازار

تغییرات و نوســانات قیمت ارز در ایــران همواره  �
به عنــوان تابعــی از رویدادهــا و تحولات سیاســی و 
بین المللی تلقی می شده اســت؛ اما ثبات نسبی بازار 
ارز در ۴۵ روز اخیــر که جهان، منطقه و داخل کشــور 
تحولات مختلفی را به خود دیده، روایی این فرضیه را 
زیر سؤال برده و گزاره جدیدی را پیش روی تحلیلگران 
قرار داده اســت؛ اینکه حساســیت پذیری بــازار ارز از 
تحولات سیاســی در ســطوح داخلــی، منطقه ای و 
جهانی، دیگر نمی تواند چندان اعتبار داشــته باشد.در 
واکاوی ایــن تغییر نگرش، کارشناســان به مؤلفه های 
مختلفــی اشــاره کرده اند که تا انــدازه ای دلایل ثبات 

نسبی بازار را توضیح می دهد؛ ازجمله:
 ۱. کاهش تقاضا نســبت به ســال قبــل، به دلیل 
خریدهای پرشمار سال گذشته۲. گشایش های مالی با 
امارات و افت قیمت درهم و تأثیر آن بر تعدیل قیمت 
دلار ۳. تمرکز نقدینگی در بازار سهام و سایر بازارها.این 
در حالی است که تحلیل بر مبنای داده های سیاسی از 
گذشــته تاکنون، فرمول دیگری را به اثبات رسانده بود 
که تحولات سیاسی به ویژه شرایط ناگوار و دشوار ناشی 
از تحریم ها همواره باید منجر به محدودیت انتقال ارز 
شود و این محدودیت، به تقاضای بازار و در ادامه رواج 
سفته بازی و در نتیجه آن به افزایش قیمت ارز منتهی 
شــود؛ بنابراین مشاهده نوسانات شدید در قیمت ارز و 
بی ثباتی در بازار ارز، اتفاقی عادی و قابل پیش بینی بوده 
است. اما سؤال اینجاست که چرا این فرمول در ۴۵ روز 
اخیر چنــدان صادق نبوده و مصادیق آن با گزاره هایی 
که تاکنون مفروض گرفته می شد، همخوانی ندارد؟به 
نظر می رســد دو اتفاق مهم در حــوزه تصمیم گیری 
و تصمیم ســازی بخش پولی و مالــی از ناحیه بانک 
مرکزی، حائز اهمیت و تأثیرگذار بوده اســت:۱. تعدیل 
سیاســت های ارزی ازجمله اقدامــات کنترلی مؤثر بر 
بازار ارز و اصلاح روند واردات با ارز دولتی که تخلفات 
عدیــده ای از آن کشــف و درحال حاضر در دســتگاه 
قضائی در دســت رسیدگی اســت.۲. ایفای تعهدات 
ارزی در بخش های مختلف به ویژه کالاهای اساســی.
بنابراین، می توان نشانه های ثبات نسبی در بازار ارز در 
۴۵ روز اخیر را با عوامل یادشــده مرتبط دانســت و بر 
این اســاس، در صورتی که روند ثبات پذیری بازار ارز در 
شرایط خاص کنونی که متأثر از تحریم های آمریکاست، 
اســتمرار یابد، می توان نتیجه گرفت که تغییر نگرش 
حساســیت پذیری بــازار ارز از تحولات سیاســی بر اثر 
تغییر و تحول در حوزه تصمیم گیری و تصمیم ســازی 
پولــی و بانکی، می تواند اعتبــار و روایی خود را اثبات 
کــرده و نگــرش حساســیت پذیر نبودن ارز از تحولات 
سیاسی در تحلیل های سیاسی و اقتصادی نیز می تواند 
به عنوان مفروضی معتبر و پذیرفته شده جایگاهی برای 
خود دست و پا کند.نکته مهم دیگری که باید در رابطه 
با علت ثبات نســبی قیمت ارز در کشور اشاره کرد، تز 
آداپته شــدن اقتصاد ایران در شــرایط تحریمی است. 
صنــدوق بین المللی پول به تازگی در گزارشــی اعلام 
کرده اســت اگر کشــور در بازه زمانی طولانی تحریم 
شــود، اقتصاد و تجارت آن متأثر از شــرایط تحریمی 
عمل خواهد کرد.تجربه بشــری نشان داده است که 
اقتصــاد راه خــودش را پیدا می کنــد. اقتصاد امروز 
ایــران هم راهش را پیدا کــرده و در اصطلاح آداپته 
شــده اســت؛ بنابراین، تحریم گرچه اثربخش است، 
اما وقتی قرار بر اســتفاده بی مورد و بیجا از این ابزار 
باشــد، دیگر کارایــی و اعتبار آن از بیــن می رود.  در 
نتیجه، بر پایه منطق پیش گفته و اعتبار تز آداپته شدن 
تحریم ها، احتمالا انتظار جامعه از ثبات پذیری ســایر 
بازارها به ویژه بــازار مصرفی نیز از این پس به عنوان 
مطالبه ای عمومی پیش روی مسئولان پولی و بانکی 

کشور مطرح خواهد بود.

سال هفدهم    شماره 3517 چهارشنبه   13 شهریور 1398

خودروسازان بدعهد به تعزیرات 
معرفی شدند

و  � مصرف کننــده  از  حمایــت  ســازمان  رئیــس 
تولیدکننــده می گویــد خودروســازانی کــه در تحویل 
خودروهــا خلف وعــده دارند، باید ســود مشــارکت 
پرداخت کنند.عباس تابش، رئیس ســازمان حمایت از 
مصرف کننده و تولیدکننــده، در گفت وگو با خانه ملت 
درباره بدقولی خودروســازان در تحویــل خودروهای 
پیش فروش شــده، گفت: اگرچه ممکن است وقفه ای 
در تحویل خودروهای پیش فروش شــده ایجاد شــود، 
امــا درحال حاضر شــیب تحویــل افزایش پیــدا کرده 
اســت.وزارت صنعت، معدن و تجارت از آقای آوایی، 
وزیر دادگســتری درخواست کرد، شــعبه  ویژه ای برای 
رسیدگی به پرونده های مربوط به خودرو در نظر بگیرد 
تا تعزیرات این پرونده ها را تعیین تکلیف کرده و حقوق 
مردم به آنها بازگردانده شــود.وی افزود: شرکت هایی 
مانند ســایپا، سایپا سیتروئن، ســایپادیزل و ایران خودرو 
که به تعهدات خود عمل نکردند به تعزیرات معرفی 
شدند.معاون وزیر صنعت، معدن و تجارت اظهار کرد: 
اگرچه شیب تحویل خودروهای پیش فروش شده مثبت 
اســت، اما خودروســازان همچنان خلف وعده دارند.
تابش تصریــح کرد: وزارت صنعــت، معدن و تجارت 
از آقای آوایی، وزیر دادگســتری درخواست کرد شعبه  
ویژه ای برای رسیدگی به پرونده های مربوط به خودرو 
در نظــر بگیرد تا تعزیرات این پرونده ها را تعیین تکلیف 

کرده و حقوق مردم به آنها بازگردانده شود.

خبر

شــکوفه حبیب زاده: حتي نامه اتاق ایــران براي اعاده 
لایحه قانون تجارت به کمیســیون قضائي مورد قبول 
علي لاریجاني، رئیس مجلس شــورای اســلامي، قرار 
نگرفت تا فرصتي براي اصــلاح لایحه اي که به عنوان 
«قانونی التهــاب زا» از آن یاد مي شــود، به وجود آید. 
بررســي در صحن علني مجلس نیــز مطابق آیین نامه 
داخلي مجلــس با محدودیت هایي همراه اســت که 
اجــازه تغییــر در آن را نمي دهد. حــالا حقوق دانان و 
فعــالان تجاري و اقتصــادي، منتظر هســتند که پس 
از تصویــب کتاب اول این قانون که شــامل ۳۳۰ ماده 
اســت و  ۱۰۹ مــاده از آن در عــرض یك ســاعت به 
تصویب رســید، راهي شوراي نگهبان شــود تا بتوانند 
دست به دامان فقها و کارشناسان حقوقي در این شورا، 
ایراداتــي بــه آن وارد کرده و این قانون تشــنج زا را به 
مجلس بازگردانند. آش تا حدي شــور اســت که حتي 
برخي فعالان، دعا مي کنند کاش قانوني که به مجلس 

بازمي گردد (اگر برگردد) به عمر این مجلس نرسد.
  ذهن متشتت نویسندگان قانون تجارت

جواد معتمدی، کارشــناس حقوق تجارت و استاد 
دانشــگاه، در بررســی این لایحه تأکید کرد برای آنکه 
اشــکالات این لایحه را در نظر بگیریم باید از چند منظر 
بــه آن بنگریم. او گفت: نقد شــکلی و نقــد مبنایی و 
محتوایی اصلی ترین مواردی هســتند که در این زمینه 
باید به آنها اشــاره کرد.معتمــدی در ادامه با تأکید بر 
آنکــه این لایحه را نمی توان با یــک چوب راند، افزود: 
۳۳۱ ماده از این قانون تاکنون تصویب شــده است که 
جایگزیــن ۵۷ ماده قانون تجارت فعلی می شــود. این 
۳۳۱ مــاده، ۱۲ فصل دارد که ۱۱ فصل آن شــغل های 
خاص تجاری را معرفی می کند. منتها به ۱۱ فصل دوم 
چندان ایرادی وارد نیست، زیرا قانون فعلی نیز در این 
زمینه عقب افتاده و نیازمنــد اصلاح بود. حرکت کلی 
این ۱۱  فصل رو به جلو است، هرچند ایراداتی می توان 
به آن وارد کرد. بااین حال، مشــکل اساسی در ۴۰ ماده 
اول اســت که اصطلاحــا فصل اول را دربــر می گیرد 
که دربــاره مقررات عمومی حاکم بر قراردادهاســت.
او ادامــه داد: اولیــن نقد بــه این فصل، نقــد مبنایی 
اســت. در ایران دو نوع قانون نویســی داریم؛ نخست 
قانون نویســی ای که برمبنای ترجمــه دیگر قوانین بود 
که قانون تجارت ســوئیس و بلژیــک در قانون تجارت 
مصوب ســال ۱۳۴۷ به این شــکل تدوین شده است و 
البته بســیار هم موفق بود. در نوع دوم قانون نویسی، 
از کارشناســانی که هم مســلط به حقــوق و هم علم 
فقه بودند برای نوشــتن قانون مدنی اســتفاده کردیم. 
اما قانون تازه مصوب شــده تجارت، در فضایی تصویب 
می شود که از یک طرف ماده چهاري دارد که می گوید 
قرارداد خــلاف قواعد عامره باطل اســت و در تبصره 
قاعده عامره را تعریف می کند که هم فضای قراردادها 
را متزلزل می کنــد و هم ادبیات آن کاملا شــبه فقهی 
است، زیرا مواردی که به آنها اشاره شده متشتت است. 
از آن ســو به عقد دوتعهدی در ماده ۶ اشــاره می کند، 
اما عقود یک تعهدی و دوتعهدی، یک مفهوم تئوریک 
در فرانســه اســت و ارتباطی با نظــام حقوقی ایران و 

همین طور قانون تجارت ندارد.
  نان وکلا در روغن 

این کارشناس قانون تجارت با بیان ایراد اصلی این 

قانون گفت: همین دو ماده، نشان می دهد که نویسنده 
این قانون ذهن بسیار متشتتي داشته است و در برخی 
از مــواد، به تعبیری نــان وکلا را در روغن می کند! این 
قانون با این شــیوه ثمری برای جامعه ندارد جز اینکه 
هزینــه مبادله را افزایش دهــد.او ایرادات جدی بر آن 
وارد کرده و گفت: ماده ۵ این قانون می گوید قراردادها 
با هر ابزاری، از جمله شهادت شهود قابل اثبات است. 
کســانی که قصد داشــتند حرکت نویــی انجام دهند 
یک بار خودشــان را در مقام معامله گر نگذاشــتند که 
اگر فرضا یک خــودرو خریداری کردند و قیمت آن بالا 
رفت، فروشــنده به راحتی می تواند دو شــاهد بیاورد 
و ادعــا کند قبــل از خریدار، خودرو را بــه فرد دیگری 
فروخته بوده! کسانی که این مفاهیم را از قوانین دیگر 
کشــورها گرته برداری می کنند چــرا در نظر نمی گیرند 
که برمبنای قوانین آمریــکا ضعیف ترین ادله حقوقی، 
شــهادت است که طبق آن، وقتی اسناد مکتوب وجود 
دارد، اساســا شهادت مطرح نیست.معتمدی در ادامه 
به ماده یک این قانون اشــاره کــرده و تصریح کرد: این 
مــاده می گوید این قانــون بر تمامــی صاحبان حرف 
و حتی مصرف کنندگان حاکم اســت. گویی نویســنده 
قانون می خواســته ســر مردم را کلاه بگــذارد. قانون 
تجارت بــرای تجار اســت. تجار طبــق تعریف قانون 
افراد حرفه ای هســتند که چندین شغل دارند، اما یک 
معلم هم صاحب حرفه محســوب می شود، بنابراین 
این قانون را نمی توان توســعه دارد. درواقع این ماده 
به نوعی می گوید آنچه در این قانون نوشــته می شود 
صرفا برای قانون تجارت نیست و همه قواعد عمومی 
قراردادهــا را دربر می گیــرد. آنهایی کــه آن قدر لابی 
دارند که ۱۰۹ ماده را در یك ســاعت تصویب می کنند، 
قانون مدنــی را اصلاح می کردید، چرا قانون دیگری را 
مخدوش می کنید؟به گفته او، قانون تجارت، یک قانون 
مادر است و شیوه قانون گذاری و تصویب آن باید بسیار 
دقیق باشــد. قوانیــن مادر، بالاي هزار مــاده دارند که 
روابط کل جامعه را تنظیم مي کنند. در این مواقع باید 
قوانین موفق قبلي را استفاده کرد و موارد معدودي را 
که در آنها اشــکال هست اصلاح کرد، نه اینکه به کل از 

زیربنا، قانون دیگري ایجاد کرد!
  کاش به عمر این مجلس قد ندهد!

ایــن کارشــناس حقوقي بــا احتمــال رد برخي از 

قوانین تصویب شــده در قانون تجارت از سوي شوراي 
نگهبــان، افزود: در تلاش هســتیم تا مــواردي را که 
اشــکال دارند تنظیم کرده و در اختیار شوراي نگهبان 
قرار دهیم و امید داشــته باشیم که در بازگشت قانون 
به مجلس، عمر این مجلس به اتمام برســد و از این 
نحوه قانون گــذاري عبور کنیم.او در نهایت پیشــنهاد 
داد: بهتر آن اســت که کتاب اول این قانون که اکنون 
به تصویب کامل رســیده، باطل شود و ۱۱ کتاب دیگر، 
تصویب شــود. فقط در این صورت مي توان امیدي به 

بهبودي داشت.
  فرصتي براي رفع ایراد در صحن علني نیست

احمــد آتش هــوش، رئیس کمیســیون حقوقی و 
حمایت های قضائی و مقرراتی اتاق ایران در گفت وگو 
با «شرق» از آخرین اتفاقات رخ داده در این قانون خبر 
مي دهــد: متأســفانه این قانون با ســرعت عجیب در 
عرض یك ســاعت،  ۱۰۹ماده آن تصویب شد و اکنون 
۳۳۰ ماده آن که شــامل کتاب اول است، به طور کامل 
تصویب شد. با این حال، نظر و دیدگاه فعالان اقتصادي 
که مشــمولین اصلي آن به شــمار مي روند، در آن در 
نظر گرفته نشــده اســت. در چند نوبتي که این لایحه 
در حضور نمایندگان اتاق بازرگاني مورد بررســي قرار 
گرفت، مــوارد مطروحه آن چیزي نبود که در مجلس 

طرح و تصویب شد.
آتش هــوش در ادامــه بــا بیــان اینکه از ســوي 
رســانه هاي عمومي مطلع شدیم که این لایحه اکنون 
در صحن علني مجلس در حال رسیدگي است، گفت: 
بلافاصلــه ورود کردیم اما به دلیــل محدودیت هاي 
آیین نامــه داخلي مجلس دیگــر در صحن نمي توان 
تغییر چنداني روي لایحه اي که از کمیسیون به صحن 
آمده است، داشــت. متأســفانه نمایندگان هم توجه 
خاصــي به قانون نداشــته و بدون کار کارشناســي و 
حتي پیشنهاد اصلاحي، به سرعت مواد آن را تصویب 
کردند. بنابراین ما نیز در صحن نتوانستیم کاري کنیم. 
بااین حــال، رئیــس اتاق ایــران در نامــه اي به رئیس 
مجلس شوراي اسلامي متذکر شــد که به دلیل آنکه 
ایــن قانون، قانون مادر و بســیار مهم اســت، باید کار 
کارشناسي بیشــتري روي آن انجام شود و درخواست 
کرد که آن را به کمیســیون حقوق اعــاده دهد که با 
مخالفت او مواجه شــد و از نمایندگان خواســت که 

صحبت هاي خــود را در صحن علنــي مجلس بیان 
کنند اما به دلیل آیین نامه داخلي است نمي توان روي 
آن کار خاصي کرد، زیرا نمایندگان دو روز تنفس براي 
بررســي لوایح پیــش از آنکه در صحن مطرح شــود، 
دارند و در صحن فقط نمایندگاني که پیش تر نقد خود 
را مطرح کرده بودند، فرصت صحبت خواهند داشت 
و نمي  توان در همان لحظه بررســي لایحه، اعلام کرد 

پیشنهاد یا نقدي بر لایحه وارد است.
  تشنج و التهاب در امور قضائي و تجاري

رئیس کمیســیون حقوقــی و حمایت های قضائی 
و مقرراتــی اتاق ایران با بیان اینکــه این قانون، قانون 
مادر و بالادستي محسوب مي شــود و تغییر کامل آن 
طبیعتــا بي نظمي در امور اقتصادي و قضائي کشــور 
به دنبال خواهد داشــت، گفت: اتــاق بازرگاني بر این 
اعتقاد بود که با توجه به شــمولیت این قانون بر تمام 
فعالیت هاي اقتصــادي و تجاري، به جاي تغییر کامل 
آن، قانون تجــارت قبلي را اصلاح کننــد؛ اقدامي که 
مــورد توجه قرار نگرفت. بنابراین فــارغ از آنکه مواد 
این قانون خوب یا بد باشــد، قطعا در آینده تشــنج و 
التهاب در امور اقتصادي و تجاري و حقوقي و قضائي 
ایجاد خواهد کرد.آتش هــوش در ادامه با بیان اینکه 
این قانــون از منظــر حقوقي نیز اشــکال دارد، ادامه 
مي دهد: عباراتي که در این قانون به کار گرفته شــده، 
موســع و قابل تفسیر اســت که امکان سوءاستفاده را 
فراهم مي کند و مشــکلات جــدي را هم براي فعالان 
اقتصــادي و هم بــراي قضــات ایجاد خواهــد کرد؛ 
درحالي که عبارات قانون بایــد موجز، جامع و مانع و 
غیرقابل تفسیر باشــد که برداشت هاي متفاوتي از آن 
صورت نگیرد.او با بیان اینکــه تعجیل توجیه ناپذیری 
در مجلــس بــراي تصویب این قانون وجود داشــت، 
ادامــه مي دهد: به نظر مي رســد به دلیل آنکه ســال 
آخر دوره نمایندگي نمایندگان مجلس است، دغدغه 
اصلي نمایندگان، دغدغه حوزه هاي انتخابیه اســت و 
چنــدان توجهي به آنچه تصویب مي کنند، ندارند. این 
در حالي است که اصلاحات قوانین مادر بسیار سخت 
اســت و به ندرت انجام مي گیرد. بنابراین اینکه به فکر 
اصــلاح آنچه تصویب مي شــود در آینده باشــیم هم 

کمي دور از ذهن است.
  توسل به شوراي نگهبان

این حقوق دان همچنین در ادامه با اشاره به فرایند 
رســیدگي به این قانون افزود: اتاق بازرگاني در تلاش 
اســت نظرات تشــکل ها را تنظیم کــرده و در اختیار 
شــوراي نگهبان قرار دهد تا در چارچوب رسیدگي به 
آن، بتواند ایراداتي بگیرد تــا بتوان آن ایرادات را روي 
آن اصلاح کرد اما متأســفانه شــوراي نگهبان نیز در 
گرفتن ایراد قانوني محدودیــت دارد و فقط مي تواند 
از بعــد قانون اساســي و فقه بر آن خــرده بگیرد؛ اما 

اشکالات مطروحه، بسیار تخصصي است.
رئیس کمیســیون حقوقی و حمایت های قضائی و 
مقرراتی اتاق ایران ادامه داد: تلاش مي کنیم از طریق 
شــوراي نگهبان، این قانون را به مجلس بازگردانیم تا 
بتوانیم اصلاحاتي روي آن انجام دهیم تا براي فعالان 
اقتصادي در آینده مشکلی ایجاد نکند و منتظر باشیم 
از آغاز آن در ابتداي سال ۱۴۰۰، اصلاحیه هایي پس از 

به محك اجرا گذاشتن به آن وارد شود.

ماده (۳۰) قانون مالیات بر درآمد ۱۳۲۸ و ۱۳۳۴ و ماده (۳۳) ۱۳۳۵ 
اشعار داشته است:

«در هر موقعی که انجمن محاســبین و کارشناســان قسم خورده در 
کشور تشکیل شود، وزارت دارایی مکلف است نتیجه رسیدگی محاسبین 
قسم خورده درمورد حساب یا ترازنامه هر بازرگان یا شرکت را بپذیرد و در 
این صورت برای تشخیص مالیات مؤدی دیگر حاجت رسیدگی به دفاتر 

و اوراق مؤدی نخواهد بود».
باوجــود تصریح مــاده (۳۰) قوانین فــوق تا ســال ۱۳۵۱ که کانون 
حسابداران رسمی ایران تشکیل شد، به مدت ۲۳ سال موضوع مسکوت 
بــود. عمر کانون حســابداران رســمی ایران در ســال ۵۷ خاتمه یافت. 
اگرچه جمهوری اســلامی دریافت که بدون یک نهاد حرفه ای مســتقل 
خصوصی نمی توان بار مالی بنگاه های بزرگی را که حجم عملیات آنها 
بعضا بیش از بودجه یک شــهر است، به مقصد رسانید، بنابراین در سال 
۱۳۷۲ ماده واحده اســتفاده از خدمات تخصصی حسابداران ذی صلاح 
به عنوان حسابدار رســمی به تصویب مجلس رسید اما به همان دلیلی 
که تولد کانون حسابداران رسمی بیش از ۲۳ سال به طول انجامید، تولد 
جامعه حسابداران نیز هشــت سال طول کشید. چرایی این موضوع نیاز 
به یک مطالعه و تحقیق جدی دارد که چرا حسابرسی که از ملزومات و 
مؤلفه های اقتصاد آزاد و شفاف ســازی مبادلات بازرگانی است، این گونه 
در ایران مــورد بی مهری بوده و هســت. انتخابات اخیر شــورای عالی 
جامعه حســابداران رســمی ایران که برای نخســتین بار همه منتخبین 
آن از بخش حسابرســی خصوصی بوده اند، حامل یک پیام خاص برای 
جامعــه ایرانی و به ویژه وزیر محترم امور اقتصادی و دارایی اســت؛ «ما 
حســابداران رسمی خصوصی به عنوان چشم بیدار ملت ایران در فرایند 
خصوصی ســازی، شفاف سازی و پاسخ گویی هســتیم. دولت نمی تواند 
جامعه حســابداران رســمی ایران را نادیده بگیرد». این شعار پشت بند 
مؤلفه های اقتصادی است و بیانگر آن است که حرفه حسابرسی مستقل 
دارای دو هزارو ۵۰۰ حسابدار رسمی با بیش از ۳۷ هزارو۵۰۰ سال سابقه 
(متوسط ســابقه هر عضو حداقل ۱۵ سال است)، ۱۰ هزار نفر شاغل در 
مؤسسات حسابرسی دارای ۷۰ هزار سال سابقه کار (متوسط سابقه کار 
۷ ســال) که ثروت انسانی انباشته در جامعه حسابداران رسمی حداقل 
دو میلیارد دلار (هزینه تمام شــده هر تحصیل کرده لیسانس در آمریکای 
شــمالی ۲۰۰ هزار دلار) اســت. یادآور می شــود حق الزحمه حسابدار 
رسمی (حســابرس قســم خورده) در ســال ۱۳۵۱ بابت هرساعت ۱۲۰ 
تومان و بهای هر ســکه طلا نیز ۱۲۰ تومان بوده کــه به معنی گران بها 

بودن خدمت اعتباربخشی و اعتباردهی است؛ اگرچه متأسفانه متوسط 
حق الزحمه حرفه حسابرســی در ســال ۱۳۹۸ معادل ۴۴ هزار تومان و 
حق الزحمه حســابدار رســمی معادل صد هزار تومان یا به تعبیری ۲۵ 
درصد بهای یک ســکه اســت که این افول شفاف ســازی، پاسخ گویی و 
حسابدهی نیز به شمار می رود. درآمد کل حرفه حسابرسی شامل درآمد 
ســازمان حسابرسی و مؤسســه حسابرســی مفید راهبر در سال ۱۳۹۷ 
معادل ۸۷۵ میلیارد تومان یا بــه قولی معادل کمترین رقم اختلاس از 
بانک ســرمایه و یک سوم درآمد مندرج در اظهارنامه یکی از شرکت های 

معروف بستنی فروشی بوده است!.
ما را چه می شود؟!

درحالی که ســرانه حق الزحمه حسابرســی بخش دولتی و عمومی 
بیش از ۲/۵ برابر سرانه حق الزحمه حسابرسی بخش مستقل خصوصی 
است، چه انتظاری از حسابرسان برای مقابله با مفاسد و تقلب می توان 
داشــت. در همه جهان پیشــرفته بهای خدمات اعتبارســنجی در همه 
زمینه ها فارغ از بهای کالاها و خدمات عمومی اســت که متأســفانه در 
ایران حتی حق الزحمه حسابرســی مســتقل نیز توســط شورای اقتصاد 
به مثابه بهای ســیب زمینی و پیاز تعیین می شــود؟! ممکن اســت گفته 
شــود حق الزحمه مصوب شــورای اقتصاد کــف حق الزحمه خدمات 
اعتبارسنجی اســت که در پاســخ باید گفت «مگر می توان وقتی دولت 
نرخ مصوب خدمات را تعیین و اعلام کرد، رقم بیشتری از صاحب کاران 
فــراری از حسابرســی دریافت کــرد؟». جالــب اینکه ظاهرا پشــتوانه 
قانونی خدمات حسابرســی از ماده واحده استفاده از خدمات تخصصی 
حسابداران رســمی مصوب ۱۳۷۲، بیانگر عزم ظاهری دولت در اجرای 
فعالیت حسابرســی اســت اما همه قوانین فوق در عمل با یک مصوبه 

خاص و یا فقدان ضمانت اجرائی کور می شوند؟!
براساس آمارهای مستند حدود ۱/۷ میلیون نفر در حرفه حسابداری 
کشــور مشــغول کار و حــدود ۴۶۰ هــزار نفر دانشــجو در رشــته های 
حسابداری مشغول تحصیل هســتند که هرسال بخشی از آنان به علت 
اتمام تحصیلات وارد بازار کار این حرفه می شوند اما هیچ گونه تمهیدات 

تشویقی خاصی برای به کارگیری و اشتغال آنان وجود ندارد.
نگاهی به عملکرد جامعه حســابداران رسمی ایران نشان می دهد 
با وجود ارسال ۳۵۰ هزار اظهارنامه مالیاتی از سوی اشخاص حقوقی 
و حدود پنج میلیون اظهارنامه اشــخاص حقیقــی، حداکثر ۳۰ هزار 
مورد از اظهارنامه های فوق مورد حسابرســی حســابداران رســمی 
(اعم از ســازمان حسابرســی، مؤسســه مفید راهبر و اعضای جامعه 

حســابداران رســمی) قرار می گیرد و این نشــانگر ضعــف دولت در 
حسابرســی واحدهای انتفاعی و تجاری اســت؛ چراکه معلوم نیست 
بدون حسابرســی یک بنگاه اقتصادی چگونه می توان صحت و ســقم 
اظهارنامه های مالیاتی را تأیید کرد؟ برآوردهای علمی نشــان می دهد 
که ظرفیت ۸۷۰ میلیارد تومان بازار کار حسابرس با اجرای حسابرسی 
الزامی به ســادگی در دو ســال به هزارو۹۸۰ میلیــارد تومان و در پی 
اجــرای طرح جامع مالیاتــی و قانون مالیات بــر ارزش افزوده در یک 
دوره سه تا پنج ساله به ســه هزارو۹۶۰ میلیارد تومان امکان افزایش 
دارد که حاصل آن اشتغال حداقل ۲۰ هزار فارغ التحصیل دانشگاهی 
است. نگاهی به مبالغ ایجاد کار برای هر شغل توسط دولت (۱۵ هزار 
دلار به ازای هر شــغل) نشــان می دهد که می توان با تمهیدات ساده 
با صرف حدود چهار هزار دلار، یک شــغل در حرفه حسابرسی ایجاد 
کرد. فراموش نکنیم که این هزینه صرف ایجاد یک شــغل حرفه ای- 
تخصصی می شــود و نه ایجاد شــغل بنایی و قصابی که امکان ایجاد 

آن به سادگی وجود دارد.
حجم فسادهای کشف شده افشاشــده (فارغ از فسادهای کشف شده 
و اعلام نشــده و فسادهای کشف نشــده)، مؤید آن است که بنیاد اقتصاد 
خصوصی باید با زلزله حسابرســی، ویران شده و شفافیت را در لابه لای 
تاریکخانه هــای اقتصادی با نورافکن نظارت بر تراکنش های مالی و ابزار 
توانمند مالیات در حفاری دیوارهای نهفته و زیرزمین های متروکه برقرار 

کنیم تا تداوم سلامت جامعه را اطمینان ببخشیم.
حسابرســان و جامعه حسابداران رسمی نیز بر این رسالت اجتماعی 
آگاه هستند که وظیفه ما در این برهه خاص، صرفا مسائل و موضوعات 
اســتانداردهای حرفه ای و طبقه بندی حســاب ها نیســت کــه در جای 
خــود اهمیــت دارند بلکه وظایــف قانونی و اجتماعــی خاص دیگری 
نیز برعهده ماســت که قرار اســت همگام و همکار با قضات شرافتمند 
مستقل و رســانه های مســتقل عهده دار یک نقش تاریخی در براندازی 
فاسدان و چارچوب فساد باشیم.این مهم آن گاه محقق و عملی خواهد 
شــد که وزارت امور اقتصادی و دارایی و شــخص وزیر مربوطه، جامعه 
حسابداران رســمی و حسابرســی را اولویت نه چندان مهم خود تلقی 
نکند و درصــدد برآید با هم فکری صاحب نظران این حرفه، اساســنامه 
فعلی جامعه حســابداران را که مانع و رادع شفاف سازی و حسابرسی 
مســتقل است، بدون مشورت با کسانی که تاکنون سد راه حرفه بوده اند، 
بازنگــری و اصلاح کند کــه در غیراین صورت چند گاهــی دیگر مجددا 

وزیری دیگر عهده دار وزارت می شود و روز از نو، روزی از نو. 

کارشناسان در گفت وگو با  «شرق» از رایزنی فعالان اقتصادی با عالی ترین مرجع نظارتی برای جلوگیری از تشنج در تجارت خبر دادند

آینده اقتصاد در دست شورای نگهبان

از محاسبان قسم خورده تا حسابداران رسمى
غلامحسین دوانى .  حسابدار رسمى

ضیاءالدین صبورى 
رئیس انجمن روابط بین الملل
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