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 قريب به سه دهه است كه اقتصاد سياه توجه فزاينده 
اقتصاددانان را به خود جلب كرده است و كتب و مقالات 
اقتص��ادي زيادي ب��ه مباحث پيرام��ون آن پرداخته اند. 
اقتصاد س��ياه با دامنه متنوع��ي از موضوعات اقتصادي، 
اجتماعي و سياس��ي مرتبط اس��ت. فرار مالياتي، شكاف 
مالياتي، كس��ر بودجه، تداوم فق��ر، بيكاري، مهاجرت از 
روس��تا به ش��هر، توزيع درآمد، رشد و توسعه اقتصادي، 
رف��اه اقتص��ادي، پولش��ويي، فس��اد اقتصادي، س��طح 
محدوديت ه��اي قانون حاكم ب��ر فعاليت هاي اقتصادي 
و رضاي��ت يا نارضايت��ي راي دهندگان از آن، تورم، موثر 
بودن سياست هاي كلان اقتصادي و سيستم حسابداري 
ملي و چگونگي عملكرد آن بخش��ي از اين مسائل است 
كه ادبيات موج��ود اقتصادي به صورت گذرا يا تفصيلي 

به آن پرداخته است.
 بديهي است پرداختن به چنين طيف گسترده اي از 
موضوع��ات خارج از بضاعت بنده بوده و محدوديت هاي 
طبيعي حاكم بر روزنامه ها نيز موجب محدود س��اختن 
مضاعف حيطه اين يادداش��ت خواهد ب��ود. بنابراين، با 
توجه به دامنه گسترده اقتصاد سياه، در ادامه به بعضي از 
نشانه هاي اقتصاد سياه در ايران اشاره مي شود.  موقعيت 
جغرافيايي ايران و حض��ور بزرگ ترين توليدكننده مواد 
مخدر در جهان در كنار مرزهاي ش��رقي و قرار داش��تن 
دالان اصلي عبور از اين مواد به بازار عمده  فروش��ان در 
س��مت غربي كشور، ش��واهد موجود از فعاليت گسترده 
بازار موازي پول و ارز و وجود چشمگير كالاهاي وارداتي 
قاچاق در بازارها و سراس��ر كش��ور حاكي از قوي بودن 
احتمال گس��تردگي فعاليت ه��اي اقتصادي غيرقانوني و 
پنهان در ايران اس��ت. علاوه بر اين، گزارش هاي رسمي 
منتشره از كشف حجم قابل توجهي از كالاهاي وارداتي 
و صادراتي قاچاق و اطلاعات منتش��ره از تعداد معتادان 
به مواد مخدر و تحقيق ميزان مصرف اين مواد در كشور 
چني��ن احتمالي را تقويت مي كن��د.  همچنين اظهارات 
مقامات رس��مي كش��ور در مورد بالا ب��ودن برآوردهاي 
انجام ش��ده از مي��زان فرار مالياتي، قاچ��اق كالا و ديگر 
فعاليت ه��اي اقتصادي غيرقانون��ي و نيز نتايج مطالعات 
نس��بتاً محدودي كه در اين زمينه در ايران انجام ش��ده 
اس��ت، همگي دلالت بر جدي بودن اي��ن احتمال دارد 
كه اقتصاد س��ياه بخش نسبتاً مهمي از عملكرد عمومي 
اقتصاد كش��ور را تشكيل مي دهد. بعضي برآوردها نشان 
مي ده��د بين 25 تا 30 درصد چرخه اقتصادي كش��ور 
در قالب اقتصاد س��ياه به حرك��ت درمي آيد. بنابراين با 
اي��ن وضع مي ت��وان انتظار داش��ت، انحرافات مهمي در 
فرآيند ش��ناخت و سياستگذاري توسعه اقتصادي كشور 
ايجاد ش��ود. از س��وي ديگر، ماهيت غيرقانوني اين گونه 
فعاليت ها، چش��م انداز نگران كننده اي از آثار اجتماعي، 
فرهنگي و سياس��ي آنها به نمايش مي گذارد. دكتر علي 

عرب مازاري��زدي در س��ال 1384 كتاب��ي 
را تح��ت عنوان »اقتصاد س��ياه« در ايران 
ب��ه رش��ته تحري��ر درآورده. در اين كتاب 
وي كوش��يده اس��ت ضمن معرفي الگوي 
اندازه گيري، اندازه و رش��د اقتصاد س��ياه 
در ايران را با لحاظ بخش مهمي از عوامل 
برشمرده بالا برآورد كند. محاسبات ايشان 
نشان داده است اندازه نسبي اقتصاد سياه 

در ايران طي يك دوره 31س��اله )1377-1347( با فراز 
و نش��يب هاي متع��ددي همراه ب��وده، ليكن در مجموع 
خصوص��اً در ده��ه انتهايي دوره مورد بررس��ي، روندي 
صعودي داش��ته، به طوري كه از حدود هشت درصد در 
سال 1347 به بيش از 22 درصد در سال 1377 رسيده 
اس��ت. همچنين دكتر محس��ن رناني عضو هيات علمي 
دانش��گاه اصفهان، طي درج يك مقاله پژوهش��ي كه در 
ش��ماره 9 فصلنامه اقتصاد و جامعه انتش��ار يافته است، 
مساله اقتصاد سياه در ايران را از منظر اشتغال غيررسمي 
نگريسته است. ايشان در اين پژوهش به يافته هاي مهمي 
دسترس��ي پيدا كرده است.  برابر اين پژوهش، مجموعه 
برآوردهاي مربوط به اندازه اشتغال در بخش غيررسمي 
در ايران بيانگر آن اس��ت كه سهم اشتغال غيررسمي در 
اقتصاد ايران در سال هاي پس از انقلاب اسلامي بين 10 
تا 60 درصد بوده اس��ت اما بيش��تر مطالعات اخير و نيز 
برآوردهاي به دست آمده از معيارهاي مختلف بيانگر آن 
است كه اين سهم در دامنه 30 تا 50 درصد قرار دارد. 
همچنين از مجموعه برآوردها و س��اير ش��واهد مي توان 
نتيجه گرفت سهم اشتغال بخش غيررسمي در ايران در 
سه دهه اخير با روندي نسبتاً آرام در حال افزايش است.

نكته قابل توجه اين است كه برآوردها 
نش��ان مي ده��د ظاهراً گس��ترش بخش 
غيررسمي ناش��ي از كوچك شدن بخش 
رس��مي نيس��ت بلكه ناش��ي از مشكلات 
ساختاري و نيز ناكارايي نظام بوروكراتيك 
دولت��ي اس��ت. همچنين رك��ود مزمن را 
مي ت��وان يكي از عوامل گس��ترش بخش 
غيررسمي به شمار آورد. نكته كليدي در 
اين پژوهش گوياي اين واقعيت است كه احتمال ورود هر 
شاغل زن در بخش غيررسمي تقريباً دو برابر مردان، ورود 
هر شاغل روستايي به بخش غيررسمي سه برابر شاغلين 
ش��هري و همچنين احتمال ورود هر شاغل زيرديپلم به 
بخش غيررس��مي تقريباً پنج برابر شاغلين ديپلم بالاتر 
است. به اين ترتيب بالاترين شاغلان غيررسمي ابتدا در 
بخش كشاورزي و سپس در صنعت هستند كه بر عمق 
ناتوان��ي دولت در چاره انديش��ي براي مب��ارزه با اقتصاد 
س��ياه مي افزايد.  با توجه به تجربيات جهاني و با توجه 
به پژوهش ه��اي صورت گرفته در ايران مي توان با اتخاذ 
سياست هايي كه ذيلًا به اختصار به آنها اشاره مي شود به 
مقابله با روند رو به رشد اقتصاد سياه در ايران پرداخت.

1- مهار تورم
رشد شديد شاخص قيمت كالاي مصرفي نشان داده 
اس��ت نقش مهمي در شكل دهي به روند تحولات اقتصاد 
س��ياه در اي��ران دارد. بنابراين،  تكرار و اس��تمرار چنين 
رشدي از طرق مختلف و از جمله از مسير گسترش فقر، 
مي تواند بس��تر كاملًا مساعدي را براي روي آوردن افراد 
به فعاليت هاي توليدي غيرقانوني و پنهان فراهم س��ازد. 
لذا مهار تورم علاوه بر اهداف ديگر اقتصادي و اجتماعي، 

مي توان��د عامل تعيين كننده اي در متوقف كردن روند رو 
به تزاحم حجم اقتصاد سياه در كشور باشد.

2- اجتناب از  بار فزاينده مالياتي 
پژوهش هاي انجام گرفته در خصوص علل گس��ترش 
اقتص��اد س��ياه، جهش ها در ب��ار مالياتي اع��م از ماليات 
مستقيم و ماليات بر واردات است. بنابراين، دولت چنانچه 
در پ��ي افزايش بار مالياتي با ه��دف افزايش درآمدهاي 
مالياتي دولت باش��د چنين افزايش��ي بايد تدريجي باشد 
چراك��ه در غير اين صورت حداقل در كوتاه مدت ش��اهد 
گس��ترش اندازه اقتصاد سياه و عدم تحقق هدف مذكور 

خواهيم بود. 
3- ارتقاي توانمندي دولت به منظور افزايش 

كارآمدي دولت 
هرگونه آزادس��ازي تج��اري و كاهش محدوديت هاي 
تجاري بدون داشتن يك سيستم كارآمد نه تنها به كاهش 
تجارت قاچاق منجر نشده، بلكه زمينه ساز افزايش آن نيز 
شده اس��ت كه حجم اعلام ميزان قاچاق از سوي رئيس 
س��تاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز خود مويد اين مس��اله 
است. لذا در چنين وضعيتي آزادسازي مي تواند در عمل 
به رهاس��ازي و كاهش ق��درت دولت در اعمال حاكميت 

منجر شود.
بنابراين، تقويت توانايي هاي دولت در اعمال حاكميت، 
افزايش توان كارشناس��ي و مديري��ت آن از طريق مقيد 
ب��ودن به شايسته س��الاري در ج��ذب و ارتق��اي آنان و 
افزايش مشاركت مردم از طريق گسترش مداخله نهادهاي 
مدني از پيش نيازهاي اساس��ي قبل از هرگونه آزادسازي 

تجاري است.
4- انتخاب صحيح در ابزار هاي اجرايي 

سياست هاي انبساطي
بس��ياري از اقتصاددانان كشور بر اين باورند كه رشد 
درآمد س��رانه اثري مثبت بر اندازه نس��بي اقتصاد سياه 
ب��ر جاي مي گذارد. لذا بايد در انتخ��اب ابزارهاي اجراي 
سياس��ت هاي انبس��اطي به دنبال مكانيسم هايي بود كه 
ضمن تحريك رش��د اقتص��ادي، بر اقتصاد س��ياه اثري 
انقباضي داش��ته باشند. به طور مثال، كاهش نرخ ماليات 
نمونه اي از اين سياس��ت ها اس��ت. به ه��ر حال طراحي 
و اجراي سياس��ت هاي موازي هم��واره بايد براي خنثي 
ساختن اين اثر انبساطي ناخواسته مورد توجه قرار گيرد.

منابع و مآخذ:
1- عرب مازاري��زدي، علي )1384(، اقتصاد س��ياه در 

ايران، موسسه تحقيقات و علوم انساني
2- رناني، محسن )1381(، ساختار اشتغال در بخش 
غيررس��مي، وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، موسس��ه 

پژوهش و برنامه ريزي آموزش عالي
3- خلعتبري، فيروزه )1369(، اقتصاد زيرزميني، مجله 

رونق، سال اول، شمارگان 1و 2.  

برآورد هاي پژوهشي نشان مي دهد

افزايش سهم اقتصاد سياه در ايران

آن شب تابستان سال 1982 كه اين پديده شگفت انگيز 
در آسمان رخ داد دوم ماه قمري بود و ماه در آسمان ديده 
نمي شد. در آن شب بي فروغ و بي مهتاب يك هواپيماي 747 
بريتيش ايرويز كه از انگليس عازم زلاندنو بود پس از توقف 
كوتاهي در كوالالامپور پايتخت مالزي عازم ادامه مسير بود 
كه آن واقعه شگفت انگيز اتفاق افتاد. مسافران هواپيما پس 
از صرف شام در آرامش كامل آماده خواب در صندلي هاي 
راحت هواپيما بودند و خلبان در كابين مسافران آمده بود تا 
به مسافران  شب بخير بگويد كه به اتاق خلبان فرا خوانده 
شد. ظاهراً كمك خلبان و مهندس پرواز مايل بودند پديده 
كنجكاوانه اي را به اطلاع وي برسانند. آن پديده و پيامدهاي 
آن داس��تاني مفصل و ش��نيدني دارد، لكن خلاصه بررسي 

گزارشات اين واقعه به شرح زير است:
ابت��دا از پنجره اتاق خلبان افق باش��كوه مملو از ذرات 
نوراني معلق در هوا ديده مي ش��د، در حالي كه هواپيما در 
آن فضاي مملو از ذرات نوراني پيش مي رفت، برخي احساس 
بوي غريبي در هواپيما مي كردند. به تدريج يك مه بس��يار 
رقيق آبي رنگ نيز سراس��ر هواپيما را فرا گرفت اما چندان 
توسط مسافران محس��وس نبود. دقايقي بعد موتور شماره 
چهار هواپيما خاموش ش��د. ت��ا اينجا وضعيت گرچه مبهم 
اما مشكل چندان سنگين نبود لكن با گذشت دقايقي ساير 
موتورها نيز يكي پس از ديگري خاموش ش��دند. ارتباط با 
مركز كنترل به دليل ضعف زبان انگليسي كارمندان محلي 
با اخت��لال روبه رو بود. خلبان هواپيما در حالي كه مي ديد 
هواپيماي غول پيكر او با 247 سرنشين و 90 تن سوخت به 
تدريج ارتفاع از دست مي دهد، ميكروفن را به دست گرفت 
و با آرامش كامل مسافران را توجيه كرد. ترجمه مطلبي را 

كه گفت به اين شرح است:
»خانم ها، آقايان، خلبان ش��ما هس��تم. با يك مش��كل 
كوچك روبه رو شده ايم كه كليه چهار موتور هواپيما خاموش 
ش��ده اند. اما سعي خواهيم كرد آنها را مجدداً روشن كنيم، 
جاي نگراني نيس��ت.« مهمانداران با توجه به اينكه هرگونه 
فرجام اين جريان در آرامش، نتيجه بهتر خواهد داد حداكثر 
توجه را به مس��افران مبذول داش��تند به طوري كه فضاي 
عادي و آرامش بخش بتواند در ترسيم فرجامي مطلوب نقش 
داشته باشد اما در اتاق خلبان مجموعه وسيعي از مشكلات 
پيش رو بود. هواپيما از ارتفاع بيش از 36 هزار پا به آهستگي 
ارتفاع از دست مي داد. اين وضعيت آنقدر ادامه يافت تا به 
ارتف��اع 12 هزار پايي رس��يد و موتورها همچنان خاموش 
ماندن��د. بالاخره خلبان با هماهنگ��ي مركز كنترل هوايي 
تصميم گرفت در س��طح نزديك ترين دريا فرود آيد. زمان 
فرود ساعاتي پس از نيمه شب در دل تاريكي و در آب هايي 
مملو از كوسه بود اما اين بهترين گزينه براي نجات هواپيما 

و سرنشينان بود. هواپيما با از دست دادن موتورها اكنون به 
ارتفاع بحراني و نگران كننده رسيده بود و ناچار آماده مي شد 
سرنوش��ت خود را در دريا رقم بزند. در اين آخرين مراحل 
بحران بود كه تلاش مس��تمر جهت روشن كردن موتورها 
منجر به روش��ن ش��دن يكي از آنها ش��د. اين اتفاق بسيار 
دلنش��ين بود. دقايقي بعد ساير موتورها نيز روشن شدند و 
هواپيما توانست مجدداً اوج بگيرد و در نزديك  ترين فرودگاه 
ف��رود آيد. در اين جريان نه تنها به هيچ كس كوچك ترين 
آس��يبي نرسيد بلكه مسافران در حالي كه از تحولات مهم 
مربوط به موتورها آگاه بودند با كمترين دلهره و با سلامت 

به زمين بازگشتند.
بدون ترديد اين تجربه 28 سال بعد يعني در سال جاري 
ميلادي در اتخاذ يك سلسله تصميمات توسط اتحاديه اروپا 
)كه در سال 2004 مقررات جديدي به ويژه در حوزه ايمني 
وضع كرده بود( نقش اساس��ي داش��ت. آتشفشان كوه هاي 
ايس��لند در س��ال جاري همان پديده اي را رقم زد كه 28 
سال پيش بر فراز جزاير سوماترا اتفاق افتاد، با اين تفاوت كه 
28 سال قبل پرواز ناآگاهانه با اين پديده روبه رو شد و علت 
خاموش شدن موتورها كه ناشي از هجوم خاكستر آتشفشان 
به داخل آنها بود، براي كاركنان پرواز ناشناخته بود اما پديده 
س��ال جاري يك واقعه شناخته شده بود؛ تجربه اي ملموس 
كه خاكستر آتشفشان نه تنها مي تواند موجب از كار افتادن 
موتورها و لطمه به اجزاي آن شود بلكه موجب اختلال در 
ساير سيستم ها مانند سيستم هاي اندازه گيري، تهويه و... نيز 
مي ش��ود؛ تجربه اي كه 28 سال از آن گذشته بود اما سهم 
مهمي در اتخاذ تصميمات داشت تا آنجا كه احساس مي شد 
در ملاحظات ايمني اغراق ش��ده است. تعطيلي شش روزه 
آس��مان اروپا حتي موجب اعتراض ش��ركت هاي هوايي و 

انجمن بين المللي حمل و نقل هوايي ياتا شد.
نگاهي به فرآيند و مشاهدات مزبور و نقش خردورزي در 
بهره برداري از آن عبرت آموز اس��ت، برخي از آن مشاهدات 

را مي توان به شرح زير خلاصه كرد:
- نق��ش صنعت حم��ل و نق��ل هواي��ي در حوزه هاي 
اقتصادي، اجتماعي و سياس��ي در همان دوران شش روزه 
تعطيلي پروازها در سال جاري حائز توجه است؛ از خسارات 
محصولات فاسدش��دني مانند ماهي، ميوه و تره بار در بازار 
اروپا تا خسارات سنگين به شركت هاي هواپيمايي، موسسات 
توريس��تي، فرودگاهي و ساير موسسات تاثيرپذير در حوزه 

اقتصادي تا لغو سفر روساي بعضي كشورها براي مشاركت 
در تشييع جنازه رئيس جمهور فقيد لهستان كه بار سياسي 
داش��ت. درك جايگاه صنعت هوانوردي در شئون مختلف 
جامعه طبيعتاً در سرنوشت اين صنعت نقشي تعيين كننده 

خواهد داشت.
- علي الاصول حوادث و سوانح هوايي گرچه نوعي تهديد 
نس��بت به ايمني به نظر مي رسند لكن فرصت مناسبي نيز 
ارائه مي كنند تا با بررس��ي كارشناس��ي و بي طرفانه بتوان 
از تكرار حوادث و س��وانح مش��ابه جلوگيري كرد. طبيعي 
اس��ت هرچه اين بررسي ها بي طرفانه و كارشناسي تر انجام 
ش��ود نتايج نيز قابل اطمينان تر خواهند بود. طبيعي است 
مس��ووليت بررسي س��وانح توسط دس��تگاهي كه خود به 
نوعي نس��بت به ايمني هوايي مس��ووليت دارد يك روش 

معقول نيست.
- براي آنكه بتوان از تكرار سانحه جلوگيري كرد لازم است 
علل و عوامل و زنجيره وقايعي كه موجب سانحه شده، شناخته 
شوند. الحاقيه شماره 13 ايكائو ناظر بر همين موضوع است. اگر 
قرار شود كشوري از سوانح متعددي رنج ببرد و به اين مقوله 
دل خوش كند كه عامل سانحه خود در سانحه از دست رفته 
و صورت مساله پاك شده است، طبيعتاً به حل مساله اي كه 
ديگر وجود ندارد، نخواهد پرداخت. حتي اگر عامل سانحه در 
قيد حيات بوده و به مجازات او اكتفا شود باز درسي و تجربه اي 
از س��انحه گرفته نمي شود. براي آنكه بتوان از تكرار حادثه و 
سانحه پرهيز كرد ابتدا لازم است زنجيره وقايعي را كه موجب 
نابساماني شده بررسي كرد و علل، عوامل و فرآيندي را كه در 
حوادث و سوانح دخيل بوده اند شناسايي كرد و صد البته بايد 

نقش مديريت را در فرآيند ايمني جدي گرفت.
- كارشناس��ان برجسته اعم از هوايي و زميني، سرمايه 
اصلي صنعت هوانوردي محس��وب مي ش��وند. بازنشستگي 
زودهنگام آنان نش��ان مي دهد برخ��ورد با صنعت پيچيده 
هوايي مش��ابه برخورد با امور توليدي و خدماتي ساده بوده 
و جز هدر دادن س��رمايه هاي كش��ور حاصل��ي دربر ندارد. 
تصميم گيري زماني بر منطقي اس��توار است كه در فرآيند 
تصميم سازي از صاحب نظران مايه گرفته باشد. كارشناسان 
و مديران برجسته از همان گروه صاحب نظرانند كه لاجرم 

بايد در فرآيند تصميم  سازي نقش داشته باشند.
- در نظ��ام حمل و نقل هوايي خلبان��ان و مهمانداران 
هواپيما نقش و مس��ووليتي بيشتر از آنچه در اذهان وجود 

دارد ب��ر عهده دارند. يك خلبان حرف��ه اي نه تنها هدايت 
بلك��ه رهبري و مديري��ت يك مجموعه را بر عهده دارد كه 
فضاي داخل هواپيما و ارتباط موثر با بيرون از هواپيما نيز 
بخش��ي از اين مجموعه اس��ت. همان ط��ور كه هدايت جو 
رواني بخش��ي از مسووليت رهبري يك سازمان است اداره 
جو رواني داخل هواپيما نيز بخش��ي از مسووليت خلبان را 
)ك��ه رهبري و مديريت هواپيما را بر عهده دارد( تش��كيل 
مي دهد. در اين پرواز جو رواني داخل هواپيما كه توس��ط 
خلبان و همكاران وي به ويژه مهمانداران هدايت شد، ضمن 
آگاهي دادن مس��افران نسبت به واقعيات پرواز با كمترين 
دلهره و نگراني هدايت شد، نقش آموزش و غناي انگيزه از 

مهم ترين عوامل تعيين كننده هستند.
مثال هاي��ي از اي��ن قبي��ل ك��ه حكاي��ت از اي��ن گونه 
توانمندي ها داش��ته باشد در تاريخ هوانوردي كشور ما نيز 
فراوان ديده مي شود. به ويژه كه كشور ما شاهد فداكاري هاي 

استثنايي نيز در اين زمينه بوده است.
- بيش از 30 س��ال است كه صنعت هواپيمايي جهاني 
)متاث��ر از مقررات زدايي و آزادس��ازي نرخ( لاجرم افزايش 
بهره وري داش��ته اس��ت. در اين مدت رقابت هاي تنگاتنگ 
موجب تاسيس شركت هاي هواپيمايي كم هزينه نيز شده، 
اما ش��اخص ها نشان مي دهد ايمني كاهش نيافته است. به 
عبارت ديگر معيارهاي ايمني قرباني منافع بازرگاني نشده 
است، امروز ايمني در صنعت هوانوردي جهاني يك اولويت 
كليدي محس��وب مي ش��ود كه خود نيازمن��د نوعي نظام 
مديريت اس��ت. بار مالي ناش��ي از عدم امنيت و ايمني در 
ان��واع بخش هاي حمل و نقل )اع��م از هوايي و غيرهوايي( 
در كشورهاي اتحاديه اروپا حدود دو درصد درآمد ناخالص 
داخلي اس��ت، لكن ايمني تنها داراي بار اقتصادي نيست و 
تنها داراي بار حيثيت ملي نيز نيست بلكه در هر جاي جهان 
كه جان آدمي عزيز باشد ايمني و امنيت نيز در اولويت و از 
نوعي بار ارزشي برخوردار است. بصيرت و دانايي مانع وقوع 
بس��ياري از بحران ها مي ش��ود و آنجا كه بحران لاجرم رخ 
 دهد، آن را به طور موثر و با اقتدار اداره مي كند. خردورزي 
در روزگار م��ا بيش از هر زمان در تعيين سرنوش��ت بش��ر 
اهمي��ت خود را به نمايش گذاش��ته اس��ت، و اين مهم در 
صنعت هوانوردي جهاني كاملًا ملموس و محسوس است.

خداوند س��بحان روح شيخ اجل سعدي را قرين درياي 
رحمت خويش فرمايد كه ديده بينا را در تش��خيص چاه از 

راه چه خوب تصوير كرد كه:
چاه است و راه و ديده بينا و آفتاب
تا آدمي نگاه كند پيش پاي خويش

* مديرعامل اسبق شركت هواپيمايي جمهوري 
اسلامي ايران )ايران اير(

شگفتي در آسمان، خردورزي در زمين 
صنعت هوانوردي و روزگار ما

سيدحسن شفتي*

محسن ايزدخواه

در حالي كه قرار بود در چهار ماه نخس��ت امس��ال، 
شركت سايپا شش هزار و 682 دستگاه تيبا توليد كند 
گزارش ها نشان مي دهد فقط 60 دستگاه از اين خودرو 

توليد شده است.
 اي��ن مي��زان توليد خودرو تيبا پ��س از چهار ماه به 
معناي تحقق يك درصد از هدف برنامه است.  به گزارش 

ايسنا در تير ماه امسال نيز از برنامه توليد سه هزار و 191 
دستگاه تيبا فقط توليد دو دستگاه عملياتي شد. گزارش 
يادش��ده با بررسي وضعيت توليد ديگر خودروها در اين 
ش��ركت نتيجه گيري كرده است: به طور كلي بايد گفت 
در تيرماه امس��ال هيچ يك از برنامه هاي توليد سايپا به 

طور كامل محقق نشد. 

به جاي شش هزار خودرو 60 خودرو توليد شد
رئيس كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي از 
بررس��ي تبعات تحريم ايران در اين كميسيون با حضور 
وزي��ران بازرگاني، اقتص��اد و برخي ديگر از مقامات خبر 
داد. ارس��لان فتحي پ��ور در گفت وگو با مهر با اش��اره به 
اينكه كميسيون اقتصادي بناي مطبوعاتي شدن بررسي 
تحريم ها در اين كميس��يون را نداش��ته است، گفت: ما 

تا كنون در چند جلس��ه تحريم ها را بررس��ي كرده ايم و 
وزيران مرتبط نيز از جمله وزير بازرگاني در كميس��يون 
حضور يافته و ابعاد تحريم و اقدامات خود را براي مقابله 
با آن تشريح كرده اند. رئيس كميسيون اقتصادي مجلس 
تاكي��د ك��رد: در رابطه با انتق��ال ارز، واردات و مبادلات 
تجاري با كشورهاي مختلف اقدامات لازم انجام شده است.

بررسي تبعات تحريم با حضور وزيران در مجلس 

يادداشت

از 200 هزار نفر، هزار نفر از تهران رفتند
گزارش ها نشان مي دهد از 200 هزار نفر كارمندي كه 
ق��رار بود در پايان ضرب الاجل ي��ك ماهه دولت از تهران 
خارج ش��وند فقط هزار نفر از اين ش��هر خارج ش��ده اند. 
مه��ر گزارش داد: آخرين آماره��ا حاكي از ثبت نام هفت 
ه��زار كارمند دس��تگاه هاي اجرايي و خ��روج هزار نفر در 
پايان اين ضرب الاجل اس��ت. آماري كه به نظر مي رسد با 
پيش بيني 200 ه��زار نفري دولت فاصله معنا داري دارد. 
مهلت يك ماهه دولت براي خروج 40 درصد از كارمندان 

دستگاه هاي اجرايي از تهران ديروز به اتمام مي رسيد. 

اشتباه وزارت راه عامل تاخير اجراي 
بزرگراه تبريز- سهند 

در جلسه رسيدگي به مشكلات اجراي بزرگراه تبريز- 
سهند اعلام شد كه اشتباه وزارت راه و ترابري در »آزادراه« 
قلمداد كردن پروژه مزبور، باعث تاخير در عمليات اجرايي 
اين پروژه ش��ده اس��ت.  در اين جلسه مقرر شد دفتر فني 
استانداري آذربايجان شرقي در نامه اي به وزارت راه و ترابري 
درخواس��ت جايگزيني واژه »بزرگ��راه« به جاي »آزادراه« 
را ك��رده تا مناقصه براي تعيي��ن پيمانكار صورت گرفته و 
زمينه استفاده از اعتبارات تخصيص يافته به اين پروژه كه 
مورد تصويب مجلس شوراي اسلامي نيز قرار گرفته است، 
فراهم  آيد. در اين نشست همچنين درباره چگونگي تملك 
اراضي س��پاه كه در بخشي از مسير بزرگراه تبريز- سهند 
واقع شده است بحث و بررسي شد و بنابر تصميم اتخاذشده 
مقرر شد جلساتي در استانداري آذربايجان شرقي تشكيل و 
موضوع از طريق مسوولان محلي حل و فصل شود. بزرگراه 
تبريز- سهند كه از مصوبات دور نخست سفر هيات  دولت 
به آذربايجان شرقي است 22 كيلومتر طول داشته و براي 
احداث آن در سال جاري بيش از 14 ميليارد تومان اعتبار 
اختص��اص يافته اس��ت. هم اكنون هفت كيلومت��ر از اين 
پروژه از س��مت شهر جديد سهند توسط وزارت مسكن و 
شهرس��ازي در دست ساخت است كه 25 درصد پيشرفت 
فيزيكي دارد. اجراي هشت كيلومتر ديگر از اين پروژه كه 
بخشي از آن از اراضي متعلق به سپاه عبور مي كند، منتظر 

تصميم نهايي مسوولان است.

احتمال انفصال از خدمات دولتي يك مدير
عضو پيش��ين هيات مديره س��ازمان تامين اجتماعي 
گفت:  در اولين سال تشكيل وزارت رفاه و تامين اجتماعي 
آيين نامه صندوق بيمه روس��تاييان و عشاير توسط بنده و 
برخي از همكاران نوشته شد و مورد تصويب قرار گرفت كه 
براساس آن براي عضويت در صندوق شرايط سني وجود 
نداش��ت.  رزاق صادق در گفت وگو با ايلنا افزود: البته اين 
موضوع در تعيين نرخ حق بيمه هم در نظر گرفته ش��ده 
اس��ت.  وي تصريح كرد: نرخ حق بيمه براي روستاييان و 
عش��اير در حالت اختياري 15 درصد و در حالت اجباري 
12 درصد محاسبه شده بود. اين كارشناس تامين اجتماعي 
با بيان اينكه در س��ال 86 بخشنامه اي از سوي مديرعامل 
صندوق بيمه روس��تاييان و عشاير صادر شد كه برخلاف 
آيين نامه ه��اي اين صندوق بود، خاطرنش��ان كرد: در اين 
بخش��نامه تصريح ش��ده بود كه مردان كمتر از 55 سال 
و زن��ان كمتر از 50 س��ال مجاز ب��ه عضويت در صندوق 
بيمه روستاييان و عشاير هستند و در حقيقت مديرعامل 
صن��دوق بر خلاف آيين نامه صندوق ش��رط س��ني براي 
عضويت در صندوق تعيين كرده بود.  رزاق صادق با بيان 
اينكه چندين بار به صورت كتبي و شفاهي به مديرعامل 
صندوق بيمه روس��تاييان و مس��وولان وزارت رفاه تذكر 
دادي��م،  افزود: به دليل بي توجهي مس��وولان وزارت رفاه 
مجبور ش��ديم دادخواستي به ديوان عدالت اداري بدهيم 
كه اين ديوان نيز دس��تورالعمل مديرعامل صندوق بيمه 
روس��تاييان و عش��اير را غيرقانوني اعلام كرد.  او با اشاره 
به گذشت پنج ماه از راي ديوان عدالت اداري خاطرنشان 
كرد: با وجودي كه نكته مهمي در راي ديوان وجود ندارد 
اما مديرعامل صندوق بيمه روستاييان و عشاير زير بار اين 
راي نمي رود و حاضر به اجراي قانون نيس��ت.  وي تاكيد 
كرد: تعيين ش��رايط سني براي عضويت در صندوق بيمه 
روستاييان و عشاير به معني محروم كردن 50 درصد اين 
افراد از بيمه اس��ت كه به همي��ن دليل هم تاكنون فقط 
10 درصد روس��تاييان و عشاير بيمه شده اند، در صورتي 
كه طبق قانون بودجه س��ال 83 بايد تمامي آنها طي دو 
سال تحت پوشش اين صندوق در مي آمدند.  رزاق صادق 
تصريح كرد: اگر صندوق بيمه روس��تاييان و عشاير حاضر 
به تمكين از راي ديوان عدالت اداري نباش��د طبق قانون 
آن دس��تگاه متخلف است و حتي ممكن است مديرعامل 

آن محكوم به انفصال از خدمات دولتي شود.
 

پست دي اچ ال از ايران رفت
گروه اقتصادي: پس��ت دي اچ ال فعاليت هاي خود در 
ايران را متوقف كرد. اين شركت پستي كه وابسته به اداره 
پست دولتي آلمان است از يك هفته قبل تمام فعاليت هاي 
خود در ايران را متوقف كرده اس��ت. گفته مي شود دليل 
توقف فعاليت اين شركت پستي محدوديت هاي ايجاد شده 
ب��راي ايران اس��ت. دولت امريكا س��ال گذش��ته پس��ت 
اكسپرس دي ارسال محموله هاي پستي به كشورهاي ايران، 
سودان و سوريه را به دليل عدم وجود مدارك در اين زمينه 

9 ميليون و 400 هزار دلار جريمه كرد. 

توقف توليد يك خط سيگار
گروه اقتصادي: شركت »KT and G« كره جنوبي 
كه خط توليد سيگار »Esse« را در ايران راه اندازي كرده 
بود، از يك هفته قبل خط توليد اين سيگار را متوقف كرد. 
اين شركت در دوره مديريت قبلي در دخانيات مركز اين 
خط توليد را راه اندازي كرد اما از يك هفته پيش تصميم 
بر توقف توليد گرفت. سخنگوي دخانيات اين خبر را تاييد 
نكرد و دليل آن را نا همخواني ساعت فعاليت اين شركت 

در ماه رمضان عنوان كرد.

رئيس جديد خصوصي سازي حكم گرفت
پيم��ان  ك��رد  اع��لام  خب��ري  در  اقتص��اد  وزارت 
نوري بروجردي جانش��ين غلامرض��ا حيدري كرد زنگنه در 
سازمان خصوصي سازي شده است. شمس الدين حسيني 
وزير امور اقتصادي و دارايي دولت دهم در حكمي پيمان 
ن��وري را به س��مت معاون وزي��ر و رئيس كل س��ازمان 
خصوصي سازي منصوب كرد. نوري پيش از اين مديرعامل 
بانك رفاه كارگران بود. غلامرضا حيدري كرد زنگنه رئيس 
پيشين اين سازمان نيز علاوه بر دريافت حكم بازنشستگي، 
به عنوان مشاور وزير امور اقتصادي و دارايي منصوب شد.

تامين اجتماعي اپراتوري سوم تلفن همراه را 
در مقابل ديون دولت گرفت

گروه اقتصادي: تامين تله كام به يمن بدهي هاي دولت 
به تامين اجتماعي مالك تمام و كمال اپراتور سوم شد. 

مع��اون س��ازمان تنظي��م مق��ررات از پرداخت مبلغ 
حق الامتياز واگذاري پروانه بهره برداري از نسل سوم تلفن 
همراه در كشور توسط اپراتور تامين تله كام خبر داد و گفت: 
»از آنجا كه دولت نسبت به سازمان تامين اجتماعي بدهكار 
است طبق مصوبه هيات وزيران اين مبلغ به صورت تهاتري 
پرداخت شده است.« عبدالله مهديقلي در گفت وگو با مهر 
با بيان اينكه دولت به سازمان تامين اجتماعي بدهكار است 
و مبلغ حق الامتياز پروانه اپراتور سوم موبايل به عنوان رد 
ديون در نظر گرفته شده است، گفت: »اپراتور سوم موبايل 
با توجه به اينكه يكي از شركت هاي سرمايه گذاري سازمان 
تامين اجتماعي اس��ت اين مبل��غ را به صورت تهاتري به 
دولت پرداخت كرده است.« وي خاطرنشان كرد: »تامين 
اجتماعي مصوبه تهاتري پرداخت كردن مبلغ حق الامتياز 
بهره برداري از نسل سوم موبايل را از دولت دريافت كرده 
و از اين بابت بدهي به دولت ندارد.« معاون توسعه مديريت 
و پش��تيباني سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي 
افزود: »طبق پروانه در نظر گرفته ش��ده براي بهره برداري 
از نس��ل س��وم موبايل در كش��ور، حق الامتياز لازم الاجرا 
شدن اين پروانه مبلغ 401 ميليارد و 370 ميليون تومان 
)4013700 ميليون ريال( بوده است كه 100 درصد آن 
در موع��د مقرر يعني 30 مردادماه س��ال جاري پرداخت 
شده است.« مهديقلي تاكيد كرد: »طبق ماده 1-12 پروانه 
اپراتور سوم موبايل براي لازم الاجرا شدن اين پروژه شركت 
تامين تله كام موظف بود حق الامتياز بهره برداري از نس��ل 
س��وم موبايل را تا پايان مردادماه جاري پرداخت كند كه 
اين رقم با مصوبه دولت به صورت تهاتري پرداخت ش��د 
و اي��ن اپراتور تعهد خود را اجرايي كرده اس��ت.« اين در 
حالي است كه پروانه اپراتور سوم سال گذشته به شركت 
تامين تله كام يكي از زيرمجموعه هاي تامين اجتماعي اعطا 
شد. در آن زمان بارها گفته مي شد دولت بابت بدهي و رد 
ديون خود به شركت تامين اجتماعي، پروانه اپراتور نسل 
سوم تلفن همراه را به تامين تله كام داده است اما از سوي 
مراجع دولتي و ذي صلاح تكذيب مي شد. وزير ارتباطات و 
فناوري اطلاعات يكي از كساني است كه با رد اين موضوع 
كه واگذاري اپراتور سوم ربطي به بدهي هاي دولت به تامين 
اجتماعي ندارد، گفته بود واگذاري پروانه اپراتور س��وم به 
تامي��ن تله كام به عنوان يكي از ش��ركت هاي زيرمجموعه 
»شس��تا«، بابت رد ديون دولت به تامين اجتماعي نبوده 
اس��ت. او با رد اين موضوع گفته بود اين موضوع تس��ويه 
دولت از طريق واگذاري تامين تله كام به س��ازمان تامين 
اجتماعي به هيچ وجه صحت ندارد و قرار است اين شركت 
حق الامتياز اس��تفاده از اي��ن پروانه را به وزارت ارتباطات 
بده��د و اين پ��ول نيز كه در واقع از آن دولت اس��ت، به 
خزانه واريز مي شود. به گفته وي، ديوني كه دولت دارد و 
بحث آن را رئيس جمهور نيز در جمع كارگران مطرح كرد، 
مبالغي30، 40 ساله است كه جمع شده و ديون دولت به 
س��ازمان تامين اجتماعي در اصل پول مردم و پول تامين 
اجتماعي اس��ت. وزير با اش��اره به نظر رياست دولت دهم 
گفت��ه بود در برنام��ه پنجم نيز رد اين ديون و تامين آنها 
ديده ش��ده و بستگي دارد كه چقدر ظرفيت داشته باشد. 
هر س��ال معمولاً )حداقل در دو دولت هاي نهم و دهم كه 
اين طور بوده( حجم اين ديون كمتر شده، يعني هر سال 
يك مبلغي را در بودجه ديده اند و بهشان پرداخت كرده اند. 
به گفته او  اين عدد آنقدر درش��ت اس��ت كه با واگذاري 
اپراتور سوم حل نمي شود و ما نيز چنين برنامه  اي نداريم. 
رفت��ار تامين تله كام هم در اين خصوص جاي تامل دارد. 
همواره و پيش از انتشار خبر رد ديون قرار داشتن پروانه 
اپراتور س��وم عنوان مي كرد كه در پي پيدا كردن شريك 

خارجي يا داخلي است. 

اتحاديه صادراتي براي فعالان انرژي
گ�روه اقتصادي: بازيگران اصلي ح��وزه انرژي اعم از 
فرآورده ه��اي نفتي، برق، آب و مخاب��رات گردهم آمده و 
تشكلي به نام صادركنندگان خدمات فني و مهندسي صنايع 
ان��رژي ايران را به ثبت رس��اندند تا چالش هاي پيش روي 
صادرات را در كنار هم به حداقل برسانند.مجمع عمومي اين 
تشكل هفته گذشته در محل اتاق بازرگاني و صنايع و معادن 
ايران برگزار ش��د و تشكل اتحاديه صادركنندگان خدمات 
فني و مهندسي صنايع انرژي ايران با هيات مديره اي 11 نفره 
و بر مبناي اساسنامه تيپ تشكل هاي صادراتي اتاق بازرگاني 
به تصويب رسيد. همچنين روز گذشته اعضاي هيات مديره 
اين تش��كل، اعضاي هيات رئيسه اتحاديه را انتخاب كردند 
كه علي ش��مس اردكاني با 55راي به عنوان رئيس اتحاديه 
و محمد پارس��ا و محمود جنتيان به عن��وان نواب رئيس 
انتخاب ش��دند. علي شمس اردكاني رئيس اين اتحاديه در 
اين باره به شرق مي گويد: »حدود 80 شركت از صنايع برق، 
آب، فرآورده ه��اي نفتي و مخابرات كه بزرگ ترين طلبكار 
از مجموعه وزارت نفت، برق و مخابرات هستند تصميم به 
ايجاد چنين تشكلي  گرفتند. او بدهي دولت به اعضاي اين 
تش��كل را حدود هش��ت هزار ميليارد تومان برآورد كرد و 
افزود: در حال حاضر بخش خصوصي به واسطه  عدم وصول 
طلب دولت با كمبود سرمايه نقدي روبه رو هستند به همين 
خاطر شركت هاي تخصصي مختلف كنار هم جمع شدند تا 
با تشكيل كارگروه هاي تخصصي بتوانند اين كمبود را جبران 
كنند. به اعتقاد او اين اتحاديه ضمن رفع كمبودها، توانايي 
اعض��ا را در عرصه داخلي و بين المللي افزايش مي دهد. به 
گفته شمس اردكاني اين اتحاديه، كنفدراسيوني متشكل از 
صنعت برق، آب، نفت و مخابرات است. وي گفت: صادرات 
اين مجموعه در سال گذشته به حدود هشت ميليارد دلار 
رس��يد. در حال حاضر بخش عمده اي از صادرات غيرنفتي 
را تجهيزات خدمات فني مهندس��ي در بر مي گيرد. رئيس 
كميس��يون انرژي اتاق ايران بازارهاي هدف اين اتحاديه را  
تركمنستان، عراق، سوريه، قزاقستان و ونزوئلا اعلام كرد و 
تش��كيل اتحاديه را در توسعه بازار هاي هدف موثر دانست. 
حميد حسيني رئيس اتحاديه صادركنندگان فرآورده هاي 
نفت و گاز و پتروشيمي هم با تاييد اظهارات رئيس اتحاديه 
به ش��رق بيان كرد: تا به ح��ال اتحاديه واحدي كه صنايع 
برق، آب، نفت و مخابرات را دربربگيرد، نداش��تيم. با ثبت 
اي��ن اتحاديه در اتاق، اتاق بازرگاني به عنوان س��خنگوي 
اي��ن تش��كل مي تواند از حقوق اعضا دفاع كند. حس��يني 
گفت: هر كدام از اعضاي هيات مديره، شركت هاي قوي در 
صنعت تخصصي خودشان هستند كه كنار هم قرار گرفتن 
آنها حضور قدرتمند صادركنندگان در عرصه بين المللي را 

تسهيل مي كند.


