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گذر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

انتخابات استاني، اکثریتي یا 
تناسبي؟

توضیح آنکه به منظور دســتیابي هرچه بیشــتر به 
عدالت انتخاباتي و تحقق وزن برابر براي شــهروندان 
نقاط مختلف کشور از منظر حق رأي و داشتن نماینده 
در مجلس شــوراي اســلامي به عنــوان نماد تحقق 
اراده ملــي،  روش هاي مختلفي به منظور طراحي یك 
پارلمان مناسب که نماینده اي واقعي از سلایق و نظرات 
مختلف مردم کشــور باشــد، وجود دارد. یکــي از این 
روش ها یا فرمول هاي انتخاباتي که در قوانین انتخابات 
ایران اســتفاده مي شود، نظام انتخاباتي اکثریتي است؛ 
به گونه اي که پیــروز انتخابات در هر حــوزه انتخابیه 
لیست یا فردي اســت که اکثریت آرا را در آن حوزه به 
دست آورده باشــد. مناسب بودن این فرمول در جهت 
تحقق مجلسي که واقعا نماینده آرا و سلایق مختلف 
سیاســي،  اجتماعي و فرهنگي مردم باشــد، منوط به 
تعیین حوزه هاي انتخاباتي کوچك اســت به گونه اي 
که کشــورهایي مانند انگلســتان که از این روش بهره 
مي گیرند،  حوزه هــاي انتخابیه خود را الزاما به صورت 
تك کرســي یا تك نماینده طراحي کرده انــد. در مقابل 
این روش، نظام انتخاباتي تناســبي قرار دارد که در آن 
صرفا فرد واجد بیشترین آرا به عنوان پیروز انتخابات در 
نظر گرفته نمی شود و کرسي هاي انتخاباتي به تناسب 
نصاب آراي کسب شده از سوي هر لیست انتخاباتي به 
آن لیست اختصاص مي یابد. طبعیتا بهره گیري از نظام 
تناسبي در انتخابات نیازمند طراحي حوزه هاي انتخاباتي 
بزرگ تر اســت تا بتوان بیش از یك کرسي در هر حوزه 
انتخابیه در نظر گرفت تا امکان تقسیم کرسي هاي هر 
حوزه میان ســلایق مختلف سیاسي که بخشي از آراي 
مردم را به خود اختصاص داده  اند، وجود داشته باشد. 
تجربه کشــورهاي مختلف جهان به ویژه کشــورهاي 
حوزه اروپــاي قاره اي که از ایــن روش بهره مي گیرند، 
آن اســت که به منظور تحقق پارلماني که هرچه بهتر 
مظهر نمایندگي مردم باشد، باید حوزه هاي انتخابیه را 
در حد ممکن بزرگ تر در نظر گرفت تا امکان تخصیص 
کرســي ها به احزاب و ســلایق سیاســي کم طرفدارتر 
نیز وجود داشــته باشــد. با وجود چنین نکات ظریفي 
که ده ها مورد دیگــر آن نیز در مباحث علمي پیرامون 
موضوع انتخابات مطرح است،  متأسفانه طرح اصلاح 
قانون انتخابات به جوانب کارشناســي و تأثیر و تأثري 
که ابعاد مختلف انتخابــات روي یکدیگر دارند توجه 
نداشــته و با وجود حفظ نوع نظام انتخاباتي مجلس 
شوراي اسلامي به شیوه اکثریتي، اقدام به گسترده سازي 
و توســعه دادن محدوده حوزه هاي انتخاباتي کرده که 
این امر مي تواند منجر به بدترشدن وضعیت موجود از 
منظر تحقق جرائم و تخلفات انتخاباتي، کاهش ارتباط 
نمایندگان با مردم و افزایش لابي گري هاي نمایندگي در 
سطح استاني و مواجه شدن با وضعیت تك صدایي در 
مجلس شود.  افزودن امکان مشارکت لیستي در نحوه 
اخذ رأي که در قالب تغییر در ساختار برگه رأي و نحوه 
شــمارش آرا محقق مي شــود نیز ناظر بر یکي دیگر از 
ابعاد نظام انتخاباتي اســت که متأسفانه طرح حاضر 
به این موضوع نیز بدون توجه به ارتباطات میان ابعاد 
مختلف یك نظام انتخاباتي پرداخته است. در حقیقت 
طرح موجود با ایجاد ایــن امکان و بدون درنظرگرفتن 
زیرساخت هاي لازم براي بهره گیري از روش هاي لیستي 
مانند لزوم وجود نظام حزبي مناسب، شفاف و قدرتمند 
و همچنین وجود مکانیسم اجرائي انتخابات سیستمي 
یا الکترونیك، قطعا موضوع انتخابات مجلس را بیش 

از پیش با مشکل مواجه خواهد کرد.

قانون گذاري با چاشني شتاب زدگي
... بنابرایــن به نظر مي رســد تا ابعــاد موضوع به 
صورت دقیــق بــراي قانون گذار و مجري مشــخص 
نشده باشــد، اقدام به قانون گذاري آن هم در موضوع 
مهمــي نظیر تابعیت اقدامــي غیراصولي و غیردقیق 
است.  ســوم، موضوع این لایحه اعطاي تابعیت ذاتي 
به فرزنداني است با پدران خارجي و البته با نظام هاي 
حقوق تابعیت متفاوت کشورهاي تابعه خود (برخي 
دوتابعیتــي را پذیرفته  اند و برخي دیگر تابعیت مرد را 
بر زن خارجي تحمیل کرده اند). مفهومي که در نظام 
حقوقي کشور به صورت سختگیرانه اي با آن برخورد 
شده است؛ به طوري که در قانون اساسي هیچ امکاني 
براي ســلب تابعیت یک فرد ایراني (اعــم از ذاتي یا 
اکتســابي) از ســوي هیچ مرجعي دیده نشده است و 
از ســوي دیگر برخوردهاي سختگیرانه قانوني با افراد 
دوتابعیتي نیز پیش بیني شده است؛ بنابراین لایحه اي 
کــه با نظــام حقوقي کشــور در یک موضــوع خاص 
نه تنها همخواني نداشته باشد؛ بلکه در تعارض جدي 
هم باشــد، قطعا در اجرا با اشــکالات اساسي و جدي 
مواجــه خواهد شــد و ورود به آن مســتلزم بازنگري 
اساســي در کل نظام حقوقي کشور درباره موضوعات 
تابعیــت و مهاجرت اســت. در غیر آن صورت تصویب 
لایحــه اعطاي تابعیت به فرزنــدان حاصل از ازدواج 
مادر ایرانــي با مردان خارجي مطالبه اي بي پاســخ از 
ســوي نظام اجرائي کشــور را موجب خواهد شد که 
بــه طور جدي به معضلات موجود در کشــور خواهد 
افزود. وقتي به این موضوع نگاه سختگیرانه موجود در 
قوانین کشورهاي اصلي هدف یعني عراق و افغانستان 
را که سهم درخور توجهي از ازدواج هاي زنان ایراني را 
به خود اختصاص داده  اند، اضافه کنیم، به این نتیجه 
خواهیم رسید که تصویب این لایحه نه تنها مشکلي را 
حل نخواهد کرد؛ بلکه در آینده مشــکلات فراواني را 
براي افراد مشــمول این لایحه و نظام اجرائي کشورها 
که فرد تابعیــت آنها را به صورت ذاتــي دارد، ایجاد 
خواهد کــرد. تابعیت به عنوان یک حق حاکمیتي باید 
در وزارتخانه هاي حاکمیتي نظیر کشور و امور خارجه 
و با رعایت تمام ملاحظات جانبي موضوع تنظیم شود.

استراتژیست توسعه صنعتي نداریم
شــرق: عضو هیئت نمایندگان اتــاق تهران با  �

تأکید بر اینکه در ایران استراتژیســتي براي طراحي 
توســعه صنعتــي نداریــم، بر لــزوم اســتفاده از 

کمك هاي خارجي در این حوزه تأکید کرد.
پدرام ســلطاني، عضو هیئــت نمایندگان اتاق 
تهران، صحبت کردن درباره توســعه را هدردادن 

هزینه و زمان توصیف کرد.
او که در در نشست هیئت نمایندگان اتاق تهران 
ســخن مي گفت، افزود: تا زمانــي که پارادایم ها را 
اصلاح نکنیم، نمي توانیم به توســعه فکر کنیم و 
براي صنعت اســتراتژي بنویسیم. یکي از کارهایي 
که مؤسســات پژوهشــي ما باید انجام دهند، این 
اســت که از پوشــش محافظــه کاري و زبان فني 
خارج شوند و این موضوعات را با صراحت لهجه 

بیشتري بیان کنند.
به گفته ســلطاني، اتاق بازرگاني تهران تلاش 
کرده است  با کمك گرفتن از یك شرکت مشاوره اي 
رتبــه یــك دنیا که بــه ۲۰ کشــور دنیــا در زمینه 
تدوین اســتراتژي صنعتي کمك کرده،  براي ایران 
اســتراتژي بنویسد. در کشــور ما مسئولان اجرائي 
حکمراني را یاد نگرفته اند و هر دولتي که مي آید، 
دیگري را قبــول ندارد. بنابرایــن در اتاق بازرگاني 
فکر کردیم اگر یك نهاد خارج از دولت اســتراتژي 
بنویســد، شاید حساسیت هاي سیاسي و جناحي بر 
آن برنامه حاکم نباشــد و برنامه ریزي انجام شــده 

اجرائي شود.
او اضافه کرد: موقعي که خواســتیم کار تدوین 
اســتراتژي را شــروع کنیم، وزیر وقــت وزارتخانه 
صمت گفت این کار را نکنید. بعدا شــما را متهم 
مي کنند کــه خارجي هــا را آوردید. تــا زماني که 
وزیر صمت به این موضوع بــا عینك بدبیني نگاه 
مي کند و گرفتن مشــاوره از مؤسســات معتبر دنیا 
و یادگرفتن از دنیا در کشــور ما با ســوءظن مواجه 

است، نمي توانیم استراتژي توسعه بنویسیم.
کشــورمان  در  مــا  شــد:  یــادآور  ســلطاني 
استراتژیســتي در ســطح ملي نداریم کــه برنامه 
صنعتي براي کشور بنویســد. چنین نیرویي تربیت 
نکردیم و اگر هم تربیت کردیم، مهاجرت کرده اند. 
تعــدادي از ایرانیان طراز اول هســتند که مدیران 
ارشد همین مؤسسات خارجي هستند. موقعي که 
ظرفیت علمي و فني در کشور نداریم، ما باید از این 
نیروها کمك بگیریم.به اعتقاد او، پارادایم اشتباهي 

در تعامل با دنیا داریم.
عضــو هیئت نمایندگان اتــاق تهران بیان کرد: 
در وزارت صنعت، معدن و تجارت هم متأســفانه  
چشم اندازی مشــخص بین مدیران و کارشناسان 
وجــود نــدارد. در اتاق دو ســال اســت روي این 
موضــوع کار کردیم که صنایع کوچك و متوســط 
پایین دســت نفت و پتروشــیمي همچنین پالایش 
و فلزات را رقابت پذیر کنیم زیرا اصولا اســتراتژي 
کشــور در این بخش اشــتباه بوده است. بیشترین 
مقاومت براي اصلاحات در این حوزه ها از ســوي 
مسئولان وزارت صنعت بود زیرا آنها فکر مي کنند 
حمایت از صنعت یعنــي حمایت از صنایع بزرگ 
شــبه دولتي، طبیعتا چنین وزارتخانه اي نمي تواند 
حامي SME (واحدهاي کوچك و متوسط) باشد. 
او ادامه داد: مدیــران وزارت صمت را باید جمع 
کــرده و آنها را با این مفاهیم آشــنا کرد تا با نگاه 
۲۰ ســال گذشــته به صنعت نگاه نکنند. موقعي 
کــه مي گوییم معافیــت مالیاتي صــادرات مواد 
پتروشیمي را حذف کنید تا پتروشیمي ها محصول 
خود را با قیمت برابر به صنایع داخلي بفروشــند، 
وزارت صمت با این توجیه که به صنعت داخلي 
لطمــه مي خــورد، در برابر این مســئله مقاومت 
مي کند. ســلطاني افزود: این فهم ناقص اســت. 
پتروشیمي ما وصل به گاز اســت. اگر پتروشیمي 
بدون معافیت مالیاتي صادراتي، نمي تواند ســرپا 
باشــد، باید کل صنعت را تعطیل کنیم. اظهارات 
فعلي، اعتراف وزارت صنعت، معدن و تجارت به 
این اســت که هیچ صنعتي حتــي فولاد و مس و 

پتروشیمي ما قدرت رقابت با دنیا را ندارد.
در این نشست گزارشی از نتایج طرح مطالعاتی 
«برنامــه راهبــردی توســعه صنایــع صادراتی و 
رقابتی» ازسوی مؤسسه مطالعات و پژوهش های 
بازرگانی نیز ارائه شد. بر اساس گزارش ارائه شده، 
روند توســعه ســاختار صنعتــي ایران بــا جهان 
هم خواني ندارد. عوامل برنامه ریزي نشــده به ویژه 
توســعه بخش  برنامه هاي  بــر  ارزي  شــوك هاي 
صنعت بســیار تأثیرگذار بوده اســت. اولویت هاي 
اعلامي توســعه صنعتي در برنامه هاي توســعه 
بســیار کلي بــوده و اســتراتژي توســعه صنعتي 
کشــور با آن منطبق نیست. در برنامه هاي توسعه 
صنعتــي، ضعــف ملاحظــات آمایش ســرزمین 
مشــهود بوده و از توسعه خدمات متصل به تولید 
و خدمــات محرك تقاضا بــراي تولیدات صنعتي 
(خدمات فني و مهندســي) غفلت شــده اســت. 
همچنین مشــکلات مفهومي در توســعه صنایع 
دانش بنیــان و جریان محدود دانش در تولید مواد 
واســطه اي و مورد نیاز صنایع ســاخت محور قابل 
شناســایي اســت. بر پایه مطالعه انجام شــده، در 
افق ۱۴۰۰ بر اســاس ســناریوهاي مختلف، صنایع 
پالایشگاهي و شیمیایي رشد قابل توجهي خواهند 
یافت. سهم کشــاورزي و صنایع غذایي در بخش 
صنعت کاهش خواهد یافت. صنایع معدن فلزي 
و کانــي غیرفلزي رشــد محــدود خواهند یافت و 
سهم رشــته فعالیت هاي ســاخت محور کاهش 

یافته یا بدون تغییر باقي مي ماند. 
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مرضیــه امیري: وزارت امــور اقتصــادي و دارایي به 
نمایندگــي از دولت، پیش نویس مصوبــه اي را آماده 
کرده که بر مبنــاي آن، روش هاي تهاتري در مبادلات 
بین المللي از طریق ایجاد شــرکت هاي مربوطه، براي 
خرید و فــروش کالا و خدمات بــدون انتقال پول مورد 
استفاده قرار گیرند. قرار است سازمان توسعه تجارت 
به عنــوان نماینــده وزارت صنعت، معــدن و تجارت 
صلاحیت و ضوابط ناظر بر ثبت و فعالیت شرکت هاي 
تهاتري از جمله حداقل ســرمایه آنهــا براي مبادلات 
بین المللي را تعیین کند و کمیته اي متشــکل از وزارت 
صنعــت، معدن و تجــارت، وزارت امــور اقتصادي و 
دارایي و وزارت امور خارجه تشــکیل شود تا اقدامات 
حمایتي لازم براي تسهیل فعالیت شرکت هاي تهاتري 
در کشــورهاي مقصد را انجام دهند. ابزار بازار تهاتري 
را یــک بار دیگر ایران در زمــان جنگ هم تجربه کرده 
اســت؛ به طوري کــه دو بانــک مرکزي کشــورها، کار 
واسطه گري را انجام داده و تهاتر را شکل مي دادند، با 
این تفاوت که آن زمان تحریم وجود نداشت؛ اما اکنون 
عملا دولت بــه دلیل تحریم، ممکن اســت نتواند به 
صورت مستقیم وارد عمل شود. هنوز مشخص نیست 
آیا شــرکت هاي تازه اي در کشــورهاي مقصد تأسیس 
مي شــود یا با مذاکــره از امتیاز شــرکت هاي موجود 
اســتفاده مي شــود؟ ســهامداران این شــرکت ها چه 
کســاني هستند، دولت یا بخش خصوصي یا اشخاص 
حقیقــي جریان ســوم وابســته بــه برخــي نهادها؟ 
مبناي ارزش گذاري قیمت کالاها در این شــرکت هاي 
واســطه اي چیســت؟ ضمانت هاي اجرائي و کنترل و 
نظارت بر بازگشــت ارزش کامل کالاهاي صادراتي که 
این بــار نه  با ارز؛ بلکه با کالا قرار اســت به ایران وارد 

شوند، وجود دارد؟
۳ وزارتخانه مأمور ایجاد شرکت هاي تهاتري

به گزارش «شرق»، بر اساس پیش نویس مصوبه اي 
کــه وزارت امور اقتصادي و دارایي ابلاغ کرده اســت، 
اســتفاده از روش هاي تهاتري در مبادلات بین المللي 
کشــور در قالب ضوابطي مجاز اســت. بر اســاس این 
ضوابط، منظور از روش هاي تهاتري، مبادلاتي اســت 
که کالاها، خدمــات یا دارایي ها، بــدون انتقال پول با 
اســتفاده از ابزارهایي نظیر برات به صورت دوجانبه یا 
چندجانبه معاوضه مي شوند. بر اساس این شرکت هاي 
تهاتري به عنوان رکن اصلي بــازار تهاتر، وظیفه ارائه 
خدمــات تهاتري به اشــخاص متقاضــي را برعهده 
خواهند داشت؛ ضمن اینکه صلاحیت و ضوابط ناظر 
بر ثبت و فعالیت شرکت هاي تهاتري از جمله حداقل 
ســرمایه آنها براي مبادلات بین المللي نیز قرار است 
از ســوي وزارت صنعت، معدن و تجارت و ســازمان 
توســعه تجارت ایران به نمایندگــي از این وزارتخانه، 
تعیین شــود که بر اســاس این مقرر شــده تا کمیته اي 
متشکل از وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت امور 
اقتصادي و دارایي و وزارت امور خارجه تشکیل شود.

آن  گونه که در دستورالعمل وزارت امور اقتصادي و 
دارایي آمده است، تعیین صلاحیت و ضوابط موضوع 
این ماده صرفا به مفهوم مجوز فعالیت شــرکت هاي 
تهاتري براي مبادلات بین المللي بوده و تعهدات بین 

متقاضیان استفاده از روش هاي تهاتري و شرکت هاي 
تهاتري تابع قوانین ذي ربط است. همچنین کشورهاي 
هــدف براي اجــراي آزمایشــي اســتفاده از تهاتر در 
مبــادلات بین المللي از ســوی وزارت صنعت، معدن 
و تجــارت و وزارت امور اقتصــادي و دارایي و وزارت 
امور خارجه تعیین مي شود و بر اساس این وزارت امور 
خارجه و دســتگاه هاي متولي کمیسیون هاي مشترک 
با کشــورهاي یادشــده، مکلف شــده  اند که اقدامات 
حمایتي لازم براي تسهیل فعالیت شرکت هاي تهاتري 

در کشورهاي مزبور را به عمل آورند.
در این دســتورالعمل ذکر  شــده مقــررات گمرکي 
و ارزي مــورد نیاز بــراي مبادلات تهاتري در ســطح 
بین المللي باید به تصویب کمیته اي متشکل از وزارت 
امور اقتصــادي و دارایي، گمرک جمهوري اســلامي 
ایــران، بانک مرکزي و وزارت صنعت، معدن و تجارت 
و سازمان توسعه تجارت ایران برسد. همچنین قواعد 
و استانداردهاي مورد نیاز براي تجارت بین المللي در 
قالب تهاتر از جمله اینکوترمز تهاتر و قواعد انســیترال 
باید مــورد تفاهــم شــرکت هاي تهاتــري داخلي یا 

طرف هاي خارجي آنها قرار گیرد.
در عین حــال بازارهاي تهاتري نیــز مي توانند براي 
انجام مبــادلات بین المللي بین اعضاي شــبکه خود، 
کارت هاي الکترونیکي، حساب هاي مجازي به منظور 
انتقال اعتبار بین اعضاي شبکه در قالب ضوابط مورد 
تأیید کمیته صادر کنند؛ بنابراین به نظر مي رســد قرار 
است شــبکه اي از شــرکت هاي تهاتري شکل بگیرد؛ 
اما مشخص نیست این شــرکت ها فقط مي توانند بین 
خود دســت به معاملــه بزنند یا از شــرکت هایی به 
جز اعضاي شــبکه هم مي توانند وارد معامله شوند. 
ضمن اینکه این شــرکت ها به  دلیل فشــارهاي آمریکا 
نمي توانند اعلام موجودیت به عنوان شــرکت تهاتري 

کنند؛ بنابراین باید دید چه سازوکاري براي شکل گیري 
این شبکه مي توان شکل داد.

ورود جریان سوم براي اداره شرکت هاي تهاتري
مسعود دانشمند، دبیر کل خانه اقتصاد، در گفت وگو 
با «شرق»، درباره مکانیسم کارایي شرکت هاي تهاتري 
توضیح داد: کارکرد شــرکت هاي تهاتري اصولا بر این 
است که در مقابل کالا، کالا دریافت کنیم. ممکن است 
سهام یک شرکت خارجي را  خریداري  و با آن شرکت 
کار کنیــم. یا شــرکت جدید تأســیس کنیــم. بنابراین 
شرکت تهاتري، یک شــرکت بازرگاني است که کالا را 
از ما خریداري کــرده و کالاهایي را که ما نیاز داریم از 
شــرکت هاي دیگر خریداري کرده و نیاز وارداتي ما را 
تأمین مي کند. پس نقش واسطه اي دارد. ما باید روند 
کار شــرکت هاي تهاتري را تحت کنترل داشته باشیم 
و ســهام این شرکت ها به دست کساني باشد که مورد 

اطمینان هستند.
دانشــمند اضافه کرد: اگر همــه اختیارات به یک 
نفر داده شــود، حتما فســاد به وجود مي آید. ممکن 
اســت منابع را صــرف مقاصد دیگر کند یــا به مقدار 
ارزشــي که کالا فروخته اســت، به همــان میزان کالا 
وارد نکند. بنابراین این شــرکت ها باید تحت مدیریت 
چندین شــخص حقیقــي و حقوقي باشــند. حالا اگر 
دولــت بخواهد این نقش را ایفا کند، بلافاصله ردیابي 
مي شود و شــرکت در کشور مقصد تحت فشار آمریکا 
قرار مي گیــرد. بخش خصوصي مي توانــد این کار را 
انجام دهد اما باید مورد اعتماد دولت باشد و به عنوان 
نماینده دولت وارد عمل شــود. به جز دولت و بخش 
خصوصي، جریان  ســومي نیز وجود دارد که اشخاص 

حقیقي این جریان ممکن است وارد کار شوند.
به گفته دانشــمند، ارزش کالاها برحســب ارزش 
بازار سنجیده مي شود. این مدل معامله مبتني  بر کالا 

با کالا نیســت، بلکه یک واسطه از ما کالا را مي خرد و 
الزاما همان شرکت کالا را به ما نمي دهد، بلکه ممکن 
است کالا را فروخته و  به ارز تبدیل کرده  و بعد کالاي 

مورد نیاز ما را از شرکت هاي دیگر بخرد.
دبیر کل خانه اقتصاد تأکید کرد: ایجاد بازار تهاتري 
شــدني است، اما لازم اســت یک مؤسسه حقوقي در 
کشــور مقصد به عنوان ســهام دار شــرکت بازرگاني 
شــکل بگیرد و این مؤسســه ســهام داران را انتخاب 
کند. بنابراین ایران به شــرکت حقوقي اختیار مي دهد 
و بعد مؤسســه حقوقي به نمایندگي خود سهام داران 
را انتخاب مي کند. دفاتــر حقوقي بین المللي در همه 

جاي دنیا مورد اعتماد هستند.
چرخاندن چرخ تجارت با ایجاد نقاط تاریک تجاري
کمیــل طیبي، کارشــناس اقتصــاد بین الملل، هم 
در گفت وگــو بــا «شــرق»، در این باره معتقد اســت 
شــرکت هاي تهاتري جــزء گزینه هاي جــدي ما براي 
عبور از تحریم اســت اما نحوه کار این شرکت ها بسیار 
مهم اســت چراکه ظرفیت ایجاد و توزیع رانت در این 

موضوع وجود دارد.
طیبي بیان کرد: ما در شــرایطي این بحث را مطرح 
کرده ایم که شــفافیت لازم و موردنیــاز در فرایندهاي 
اقتصــادي وجود نــدارد و از این جهت بــار هزینه اي 
ایجاد مي کند. یک ســري شــرکت ها به عنوان واسطه 
انتخاب مي شوند اما به همین جا ختم نمي شود، بلکه 
در ادامــه ممکن اســت رانتي ایجاد شــود. یک بازار 
عرضــه و تقاضا داریم، حالا اگر عواملــي در این بازار 
دخالت کند، به نوعــي کنترل از طریق بخش خارجي 
اســت. چون هزینه مبادله بالا رفته اســت، یک سري 
نقاط تاریکي در روابط تجاري ایجاد مي شــود که هم 
تاجر ایراني و هم خارجي سخت مي تواند به اطلاعات 
بازار دســت پیدا کند. ایــن شــرکت هاي تهاتري باید  
شناسایي  شــوند اما حالا وقتي این شرکت ها به طرق 
مختلف به دلیل تحریم مجبور هســتند مخفي بمانند، 
این اطلاعات به دســت نمي  آید. اما اگر این شرکت ها 
بتوانند نقش تســهیل کننده روابط را داشــته باشــند، 
منوط بر اینکه اطلاعات خــود را در معرض بازار قرار 

دهند، مي توان گفت نقطه مثبتي است.
او تأکید کرد: به واســطه تحریم انتقال منابع ارزي 
امکان پذیر نیست، شــرکت تهاتري نقش واسطه گري 
مالــي را مي تواند ایفا کند، منوط به اینکه نقش دولت 
در آن دیده نشــود. حتي عرضــه و تقاضاي منابع هم 
از طریق این شــرکت ها ایجاد  و بنابراین یک بازار سوم 
ایجاد مي شــود. یک بازار صادرکننده داریم و یکي هم 
بازار واردات است و حالا با این عامل سوم (شرکت هاي 
تهاتري) یک بازار ســومي تشکیل مي شود. دولت باید 
بتواند اطمینان و اعتمــاد صادرکنندگان را جلب کند 
کــه وارد این بازار شــوند. قطعا باید این شــرکت هاي 
تهاتري، تضمین بانک مرکزي یا یکي از ارکان دولت را 
هم داشته باشند چراکه قرار است نقش بانک مرکزي 
را در دریافت و پرداخت وجــه انجام دهند؛ پس باید 
ضمانت هاي لازم وجود داشــته باشد و این شرکت ها 
تضمین شوند چراکه هزینه هاي این شرکت ها مي تواند 
در قیمت تمام شده واردات و صادرات تأثیرگذار باشد.

شرق: وضعیت بحراني در ونزوئلا بر بازار نفت سایه انداخته و قیمت ها 
را تقویت کرده است. در همین حال، خبرها حاکي از آن است که نیکلاس 
مــادورو، رئیس جمهور ونزوئلا با اشــاره به تأثیر منفــی تحریم ها روی 
قیمت نفت و ریســک های احتمالی برای ســایر اعضای اوپک، خواستار 
حمایت این گروه در برابر تحریم های آمریکا علیه صنعت نفت این کشور 
شده است. یک منبع آگاه به رویترز گفته اوپک که ونزوئلا یکی از اعضای 
مؤسس آن است، حاضر نشده اســت هیچ بیانیه رسمی ای منتشر کند. 
اوپک می گوید این گروه نگران سیاست نفتی است نه مسائل سیاسی. به 
گزارش ایســنا، درخواست حمایت مادورو از اوپک، در نامه ای به محمد 
بارکیندو، دبیرکل اوپک فرستاده شــده که تاریخ آن ۲۹ ژانویه - یک روز 
پس از اعلام تحریم های آمریکا علیه شــرکت PDVSA – است. مادورو 
در این نامه نوشــته است: کشور ما امیدوار است از همبستگی و حمایت 
کامل اعضای اوپک و کنفرانس وزیران این گروه در مبارزه علیه مداخلات 
غیرقانونــی آمریکا در امور داخلی ونزوئلا برخوردار شــود. او در بخش 
دیگری از این نامه نوشــته اســت: اوپک باید راهکارهای احتمالی را بر 
مبنــای تأثیری که تحریم های آمریکا روی بازار انرژی جهانی می گذارد و 
ریســکی که برای کشورهای دیگر این گروه دارد، مشخص کند. تحریم ها 
علیه ونزوئلا قیمت جهانی نفت را تقویت کرده اســت و روند صادرات 
بیــش از ۲۰ نفت کــش حامل نفــت ونزوئــلا را مختل کــرده و باعث 
ســرگردانی این کشــتی ها در آب های منطقه گلف کاســت آمریکا شده 
اســت. این در حالي است که بیش از ۴۰ کشور شامل آمریکا، قدرت های 
اروپایی و اکثر کشــورهای آمریکای لاتین خــوان گوایدو، رقیب مادورو را 
به عنوان رئیس قانونی دولت این کشور به رسمیت شناخته اند. بااین حال 
تحلیلگران می گویند ظرفیت مازاد فراوانی در ســایر تولیدکنندگان نفت 
مانند عربستان ســعودی وجود دارد. همچنین کشورهای مصرف کننده 
نفت، ذخایر استراتژیکی دارند که از دست رفتن صادرات نفت ونزوئلا را 
جبران می کند. شرکت تحقیقاتی «ریستاد» انتظار دارد تولید نفت ونزوئلا 
از ۱.۳۴ میلیون بشــکه در روز در پایان سال ۲۰۱۸ به ۶۸۰ هزار بشکه در 
روز در ســال ۲۰۲۰ سقوط کند. این اقدام اوپك، سابقه دارد. سال گذشته 
نیز درخواست ایران برای گنجانده شدن موضوع تحریم های آمریکا علیه 

تهران در نشست سیاست گذاری خود را رد کرد.
  نگاه در اوپك، کاملا سیاسي شده است

منصــور معظمي، عضو هیئت علمي دانشــکده نفت در گفت وگو با 
«شــرق» با تحلیل این اقدام اوپك در راســتاي عــدم حمایت از ونزوئلا 
مي گویــد: تجربه ســال هاي طولانــي در اوپك و به صــورت خاص در 
سال هاي اخیر، نشان مي دهد که این سازمان سعي مي کند خود را خیلي 

درگیر مســائل سیاســي به صورت رســمي نکند و اعلام مي کند که این 
ســازمان یك سازمان تخصصي است و ظاهرا در مسائل سیاسي دخالت 
نمي کنــد، اما واقــع امر، حمایــت از اعضا یکي از وظایف این ســازمان 

به شمار مي رود.
او در ادامــه توضیــح مي دهــد: ســازمان اوپك اگرچــه مهم ترین 
مســئولیتش حفظ و حراســت و تأمین انرژي موردنیاز مصرف کنندگان 
است اما این مجموعه باید مشتري مدار هم باشد؛ یعني مجموعه اي که 
به مشــتریانش احترام بگذارد و رضایت آنها را جلب کند. این مسئله اي 
اســت که در یك بیزینس از یــك بنگاه موفق انتظار مــي رود اما چنین 
اقدامــي را در عمل از اوپك نمي بینید و نگاه، به ویژه در ســال هاي اخیر 

کاملا سیاسي است.
معظمي با اشــاره به اینکه در اوپك، عربستان نقش غالب را دارد و 
سیاست هاي آن نیز همگام با آمریکاست، مي گوید: طبیعي است که این 

کشور، خواستي را دنبال مي کند که آمریکایي ها دنبال آن هستند.
او در ادامه با نگاهي به شرایط اخیر در ونزوئلا تصریح مي کند: اکنون 
در ونزوئلا اقدامي ضددموکراســي رخ داده اســت. در هر حال، مادورو از 
یــك جریان انتخاباتي روي کار آمده و اگــر هم اقدامي صورت مي گیرد، 
بایــد از طریق صندوق هاي رأي پیش  برود و هر اقدامي خلاف آن، نقض 
دموکراسي اســت. در این کودتا، اولین پیام را آمریکا داده است و رقیب 
او را به رســمیت شــناخته اســت. طبیعتا آمریکا در اوپــك هم انتظار 
ندارد کــه اوپك از دولت کنوني ونزوئلا حمایت کند. بنابراین با شــرایط 
حاکم بر اوپك، این سازمان به صورت رسمي درباره ونزوئلا موضع گیري 
نخواهد کرد اما ممکن اســت کشــورهاي مطرح در آن، به صورت مجزا 

نظراتي داشــته باشند. این کارشناس ارشد نفت مي گوید: منطقا از اوپك 
به عنوان یك سازمان انتظار مي رود که از ونزوئلا حمایت کند. اکنون رقم 
قابل توجهي از صادرات ونزوئلا به آمریکاســت و متأســفانه هم تولید و 
هم صادرات روسیه هم کاهش یافته است. بنابراین اگر در آینده، ونزوئلا 
به هر دلیلي نتواند نفت خود را صادر کند، برخي کشــورهاي شــاخص 
عضــو اوپك مانند عربســتان، به احتمــال قوي، نفت خــود را جایگزین 
کرده و امکاناتي را فراهم خواهند کرد که بازار نفت با مشــکلي مواجه 
نشود. آنچه استنباط من است، اوپك در ظاهر و به صورت رسمي، کاري 
نخواهد کرد اما در باطن به طور یقین، برخي از کشورهاي شاخص آن، از 
سیاســت هاي آمریکا در این جریان حمایت خواهند کرد. این رسم، رسم 

خوبي نیست و نشان مي دهد که اکنون زمانه، زمانه بي اخلاقي است.
  اعضاي شاخص اوپك، با ونزوئلا همراه نیستند

جواد یارجاني، نماینده اسبق ایران در اوپك نیز در گفت وگو با «شرق» 
همین نگاه را دارد. او مي گوید: براساس اساسنامه اوپك، هماهنگ کردن 
سیاســت هاي کشــورهاي صادرکننده نفــت عضو اوپك، براي کســب 
درآمدي قابل اتکا از وظایف اوپك اســت. این ســازمان همچنین وظیفه 
دارد عرضه را طوري تنظیم کند که منافع کشورهاي مصرف کننده را هم 
تأمین کند. علاوه بر آن، این سیاســت ها باید طوري باشد که منافع کساني 
که در این صنعت، سرمایه گذاري مي  کنند هم تأمین شود؛ در واقع اوپك 

وظیفه دارد به هر سه  گروه توجه  کند.
یارجانــي در ادامــه با اشــاره به تجربــه پیش از تشــکیل اوپك نیز 
مي گوید:  در اساســنامه اوپك به قبل از تشکیل اوپك، هم اشاره شده که 
شــرکت هاي نفتي، کشورهاي صادرکننده نفت را تحریم مي کردند و این 
ســازمان ایجاد شد تا از کشورها در مقابل شرکت هاي نفتي حمایت کند. 
این اقدام، در زماني بود که یك کشــور تلاش مي کــرد منافع خود را در 

مقابل شرکت هاي نفتي حفظ کند.
نماینده اســبق ایران در اوپك تصریــح مي کند: در اوپك، قدرت از آن 
کشــورهایي است که بیشــترین تولید و صادرات نفت را داشته باشند. با 
این اوصاف، ترکیب کنوني و قدرت اصلي در اوپك در اختیار کشورهایي 
اســت که با سیاســت هاي ونزوئلا همســویي ندارند؛ بنابراین نمي توان 

انتظار داشت که اوپك صراحتا از ونزوئلا حمایت کند.
به گفته او، در برخي موارد کشــورهاي عضو اوپك، در شرایط خاص، 
از نفت اســتفاده سیاسي هم کرده اند. برای نمونه وقتي آمریکا به عراق 
حمله کرد، اعضاي شاخص اوپك تلویحا اعلام کردند اتفاقي براي بازار 
نفت نمي افتد و کشــورهاي دیگر عضو اوپك، کمبودهاي بازار را جبران 

مي کنند که این اقدام، سیاسي کاري در اوپك را نمایان مي کند. 

قدیمي ترین سازمان نفتي جهان، درخواست حمایت ونزوئلا را  رد کرد
سیاسی کاري مخفی در اوپک 

«شرق» ابعاد شرکت هاي تهاتري در دوران تحریم را بررسي مي کند

ورود جریان سوم براي مقابله با تحریم 


