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گروه سیاست: اجلاس سه جانبه ایران، روسیه و ترکیه 
درباره سوریه امروز در مســکو برگزار مي شود و بهرام 
قاسمي، سخنگوي دســتگاه دیپلماسي کشورمان، روز 
گذشته در نشست هفتگي خود با خبرنگاران درباره آن 

توضیح داد. به گفته او قرار بود این اجلاس...

گروه جهــان: حضور در مراســم افتتاحیه نمایشــگاه 
عکــس «روســیه از نــگاه ترک هــا» آخریــن فعالیت 
دیپلماتیک «آندری کارلوف»، ســفیر روســیه در خاک 
ترکیه بود. کارلوف که از جولای ۲۰۱۳ سفیر این کشور 

در آنکارا بوده، شب گذشته و هنگام سخنرانی...

سفیر  روسیه در آنکارا
کشته شد

نفوذ ما در یمن به کری و جبیر 
ارتباط ندارد

حین بازدید  از  یک نمایشگاه عکس سخنگوي وزارت امور خارجه:
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اجماع براي جدایي بیمه ها
 از  وزارت بهداشت

بیمه ها  انتقال  موضوع  درباره 
ســاختار  در  نظر گرفتن  بدون  نباید 
نظــام یکپارچــه رفــاه و تأمیــن 
اجتماعی تصمیــم گرفت. تدوین 
قانون ســاختار نظام رفاه و تأمین 

اجتماعی و انتقال بیمه های درمان از وزارت بهداشت 
بــه وزارت رفاه محصول یک مطالعه چند ســاله در 
دولت و حدود شــش ماه کار فشــرده در کمیسیون 
تلفیق و مرکــز پژوهش های مجلس بود. مشــروح 
مذاکــرات مجلس برای تشــکیل وزارت رفاه نزدیک 
به ۴۰۰ صفحه اســت. نباید در قانون برنامه ششــم 
بی توجه به این کار کارشناسی گسترده، تصمیم گیری 
کرد. حوزه بیمه ای یکی از سه حوزه تشکیل دهنده این 
نظام است که شامل بیمه های اجتماعی و بیمه های 
درمانی است. مروری بر تصویب قانون نظام یکپارچه 
رفــاه و تأمیــن اجتماعی می تواند به روشن ترشــدن 
موضوع کمک کند.  قانــون نظام جامع رفاه و تأمین 
اجتماعی در سال ۱۳۸۲ به تصویب رسید. این قانون 
حاصل یک اجماع گســترده در بین صاحب نظران و 
کارشناســان بود. نگاهی به روند تبیین و تصویب این 
قانون نشان می دهد که اجماع سازی برای این قانون 
از اهــداف بســیار مهم دولت و نماینــدگان مجلس 
ششم بود. خروجی کار، کارشناسی منسجمی بود که 
با همکاری کارشناسان و صاحب نظران زیادی انجام 
شــد که در نهایت منجر به تهیــه متن قانونی لازم با 
توجه به لایحه ارائه شــده به وســیله دولت شد و به 
صورت مواد و بندهایی در جلسات کمیسیون تلفیق 
بر آن بحث و بررسی شــد. روش بررسی این طرح از 

اهمیت بسیاری برخوردار بود. 

سرمقاله

سیدشمس الدین وهابى*
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یادداشتحرف اول

آیا منشور حقوق شهروندی... 

انصاف آن است که منشور حقوق 
شهروندی از نظر بیان انواع حقوق 
نــگارش حقوقــی،  شــهروندی، 
تدویــن و توویب مطالــب، متنی 
درخور و شایســته است. این متن 
با ویرایش های گذشته که منتشر شده اند و ضعف ها 
و ایرادات فراوان داشتند، فاصله زیادی دارد. منشور 
حقوق شــهروندی توانسته است در ۱۲۰ بند یا ماده، 
فهرســتی از انواع حقوق شــهروندی را بیان کند. در 
این منشور از دستگاه های اجرائی خواسته شده است 
فعالیت و مقررات خود را با این منشــور هم ســو یا 
مطابق کنند. اما با همه این اوصاف یک پرسش و یک 
نقد همچنان باقی اســت و منشور حقوق شهروندی 
به آنها توجه نکرده و همین ها کارآمدی و اثرگذاری 
این ســند را در هاله ای از تردیــد و ابهام فرو می برد.  
پرسش این است که این سند از نظر ماهیت حقوقی 
چیســت؟ به عبارت دیگر آیا ســند منشــور حقوق 
شــهروندی در زمره مصوبات الزام آور حکومتی قرار 
می گیرد یا نه؟ با توجه به انواع مقررات مانند قانون، 
تصویب نامــه هیأت وزیران و مصوبات ســایر مراجع 
اداری نمی توان به این پرســش پاسخ مثبت داد؛ این 
ســند حتما قانون نیست. همچنین با توجه به مرجع 
تصویب و مفاد و محتوا، منشــور تصویب نامه هیأت 
 وزیــران یا چیزهایی از قبیل دســتورالعمل اجرائی و 
ماننــد آنها نیز نمی تواند باشــد. در ایــن صورت این 
ســند از نظر حقوقی نمی تواند الزام آور باشــد. همه 
دســتگاه های اجرائی مکلف به اجرای قانون  هستند 
و نمی توانند از اســناد دیگری غیــر از قانون تبعیت 
کنند. به این ترتیب می توان منشور حقوق شهروندی 
را به عنوان دیدگاه های آقای رئیس جمهور تلقی کرد 
که تدوین و اعلام شــده است و دستگاه های عمومی 
و به ویژه دســتگاه های وابسته به قوه  مجریه به دلیل 
موقعیت ریاست جمهوری و به عنوان همکاران دور یا 
نزدیــک رئیس جمهور صرفا به لحاظ اخلاقی باید به 
دیدگاه های رئیس جمهــور توجه کنند. به این ترتیب 
اگر هر دســتگاهی از دیدگاه های مندرج در منشــور 
تخطی کند، قانونا مســئولیتی نخواهد داشــت. این 
ویژگی از یک ســو موجب ضعف منشــور و از سوی 
دیگر موجب سنگین شدن مسئولیت سیاسی-اخلاقی 
آقای رئیس جمهور می شــود، زیرا به دلایلی که گفته 
شــد در هر مورد که رفتارها یا گفتارهایی ناقض مفاد 
منشــور از ســوی اجزای حکومتی و به ویــژه اجزای 
قــوه  مجریه به عمــل  آید، باید فوری شــخص آقای 
رئیس جمهــور با آن فرد یا ســازمان برخورد جدی و 

مؤثر کند. 

حلب؛ پایان قانون جنگل

جنــگ در جنگی در حلــب پایان 
یافــت کــه در آن، همــه بــا هم 
می جنگیدند. حلب، مصداق تنازع 
بقای داروین بــود و همه همدیگر 
را می  کشــتند تا زمیــن و قدرت به 
دســت آورند. جهــان و در رأس آن آمریکا، از آنچه در 
این شهر اتفاق افتاد و ظلمی که به مردم آن شد، باید 
شرمنده باشد. آمریکا باید شرمنده باشد که با راهبردی 
غلط پــا در راهی گذاشــت که هم پیمانانش ســراب 
تجزیه را در آن، نشــان داده بودند. ســخن آقای اوباما 
بعد از آزادسازی حلب که گفت: «دست سوریه، ایران 
و روســیه به خون آغشته اســت»، فرار به جلوست. 
آمریکا در ســوریه ابزار و اهرم ندارد و ســردرگم است 
و همین بلاتکلیفی، دســت دولت آمریــکا را به خون 
مردم ســوریه آلوده کرده اســت؛ زمانی در سال ۲۰۱۱ 
سفیرش را به حماء فرســتاد تا در تظاهرات مردم این 
شهر شــرکت کند و زمانی قدرت جداسازی گروه های 
شورشــی و جنگجویان وارداتی از یکدیگر را نداشــت 
و روند تلاش های صلح جویانه را معطل نگاه داشــته 
بود تا آنها تجدید قوا کنند. آنچه در سوریه اتفاق افتاد، 
حاصــل درگیری های درونی هیأت حاکمه آمریکا بود. 
اینکه آقای اوبامــا در آخرین کنفرانس خبری خود در 
۹۵/۹/۲۶ می گوید: «دخالت نظامی آمریکا می توانست 
هزینه های ســنگینی برای نیروهای نظامی ما باشد»، 
عذر بدتر از گناه است. سوریه را عربستان، قطر، ترکیه و 

اردن، هم پیمانان آمریکا به این روز کشاند ه اند.

یادداشت

تبریک به زنان 

برگزاری نخســتین کنگره سراســری جمعیت 
زنان مســلمان نواندیش، هم زمان با میلاد پیامبر 
رحمــت(ص)، بزرگ ترین منــادی احقاق حقوق 
زنان در تاریخ بشــریت با همــت و تدبیر جمعی 
از زنــان فرهیختــه و متعهد ایران اســلامی، خبر 
مسرت بخشی است که باید به دست اندرکاران آن 
دســت مریزاد و تبریک گفت و آن را اندیشه نوینی 
در قامــت یک حزب سیاســی اجتماعــی فراگیر 
دانست که در صورت اهتمام به نکات زیر خواهد 
توانست فصل نوینی در احقاق حقوق تضییع شده 
زنان در جامعه ما و حتی در جهان اسلام بگشاید:
۱- مطالعات و بررسی ها نشان می دهد جوامع 
بشــری در هزاره ســوم با چالش هایی اساســی 
روبه رو هستند؛ یکی از چالش های مهم که دارای 
اجماع جهانی و برخوردار از اولویت بوده، مسائل 
زنان و نابرابری های جنســیتی است، این نابرابری 
عمدتا در چهار حوزه بهداشــت، آموزش، اقتصاد 
و سیاســت اســت. گزارش جدید مجمع جهانی 
اقتصاد نشــان داده است گرچه شکاف میان زنان 
و مردان در شــاخص هایی مثــل آموزش کاهش 
یافته، اما نابرابری های اقتصادی در سراسر جهان 
رو به افزایش است و برآوردها حاکي از آن است 
این شکاف تا ســال ۲۱۸۶ (یعنی ۱۷۰ سال دیگر) 

ادامه خواهد یافت.

مطالعــات اجتماعــی در ایــران هم نشــان 
می دهــد هرچند در دهه های اخیــر امور زنان در 
بســیاری از شــاخص ها مانند آموزش، بهداشت 
و مشــارکت های سیاســی و اجتماعی تا حدودی 
پیشــرفت داشته اســت، اما تا شــرایط متعادل، 
فاصلــه معنــی داری وجــود دارد و مهم تریــن 
چالش های زنان ایرانی عموما در حوزه ســنت و 
مدرنیته، تبعیض جنســیتی، کم توجهی به حقوق 
و مســئولیت های اجتماعی و کرامت و شخصیت 
انسانی زنان و... هســتند. بنابراین اهتمام به امور 
زنان و تلاش در جهت بهبود شاخص های اساسی 
مســائل زنان همچون سیاســت، اقدامی درخور 

تحسین از سوی دست اندرکاران کنگره است.
۲- امــروزه بی اعتنایــی به حقوق زنــان یکی از 
مهم تریــن و درعین حال چالش برانگیزترین مســائل 
جوامع بشری اســت. زنان قبل از هر ویژگی، مشابه 
همه مردان انســان هســتند و حقوق انســانی برابر 
دارند ضمن اینکه علاوه بر حقوق انسانی، از کرامت 
و امتیــاز زن بــودن نیز برخــوردار هســتند. ازجمله 
رویکردهــای موردنیاز جامعه مــا اهتمام به حقوق 
و مســئولیت های اجتماعی زنان است. تلاش برای 
رفع تبعیض جنســیتی و استیفای حقوق زنان و رفع 
تبعیــض علیه زنان چه در پوشــش دیــن و چه در 
پناه توسعه یا ســنت های قومی و قبیله ای، اولویت 
راهبردی جمعیت زنان مسلمان نواندیش باید تلقی 

شود. 
۳- از دیگر چالش های پیشِ روی مســائل زنان، 

تعارض بین حقوق زنان است. 
       ادامه در صفحه ۱۵
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ارتبـاط با روزنـامه شـرق
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ضمیمه رایگان امروز روزنامه شرق

از روزنامه فروشی ها بخواهید
ویژه نامه نوشهر، چالوسویژه نامه نوشهر، چالوس

یادمانده هاي محمدرضا باهنر  از  دوران نمایندگي:
حداد گفت چه بدی ای دیدی 

رفتی سمت لاریجانی

گروه اقتصاد: کشــمکش میان شــرکت توســعه 
اعتماد مبین، ســهام دار ۵۰  به عــلاوه یک درصدی 
مخابرات با ســازمان خصوصي ســازي بالا گرفت. 
نگراني  ســهام داران و مدیران مخابــرات تا حدي 
بــود که ســازمان بــورس در اطلاعیه اي، پاســخ 
فوري ســهام دار عمده مخابرات بــا نماد «اخابر» 
را خواســتار شد. شرکت توســعه اعتماد مبین هم 
در پاســخ به این درخواســت، اطلاعیه ســازمان 
خصوصي  ســازي را به  طور کلي غیرقانوني خواند 
و آن را ادعایي دانست که فروشنده سهام (سازمان 
خصوصي ســازي) بایــد از طریــق هیــأت داوری 
موضوع ماده ۳۰ قانون اجرای سیاســت های کلی 
اصــل ۴۴ پیگیری کنــد. اما این واکنش ســهام دار 
عمده مخابرات بي پاســخ نماند. فقط چند ساعت 
پس از انتشار این اطلاعیه، سازمان خصوصي سازي 
وارد عمــل شــد و ادعــاي ایــن شــرکت مبني بر 

قانوني نبودن این فسخ را به شدت رد کرد.
در اطلاعیه سازمان خصوصي سازي آمده: پیرو 
اطلاعیه روز سه شــنبه، ۲۳ آذر ۱۳۹۵ این سازمان 
درباره فسخ قرارداد واگذاري سهام بلوکي شرکت 
مخابــرات ایــران، نظر بــه اینکه شــرکت خریدار 
پاسخي را به ســازمان بورس و اوراق بهادار ارائه 
و اقدام ســازمان خصوصي ســازي مبني بر فسخ 
قــرارداد واگذاري را فاقد اعتبار قانوني اعلام کرده 
است، تأکید مي شود ســازمان خصوصي سازي به 
موجــب مفاد قراردادي في مابیــن، از جمله ماده 
۱۱ و تبصــره ذیل آن، داراي حق فســخ قرارداد به 
دلیــل عدم ایفاي تمــام یا بخشــي از تعهدات از 
سوي خریدار بوده و به اعتبار همین حق، مبادرت 
به فسخ قرارداد کرده است. در ادامه این اطلاعیه 
آمده: بنابراین ابلاغ فســخ، قانوني و داراي اعتبار 
کافي حقوقي بوده است. البته خریدار حق داشته 
که در صورت شکایت یا هرگونه اعتراض به اقدام 
سازمان خصوصي سازي به هیأت داوري مراجعه 

کند، همچنان که با وجود برخي مطالب منتشــره 
در ســامانه کدال و ســایر منابع اطلاع رســاني به 
شــرحي که اشاره شــد، مدیرعامل شرکت خریدار 
در مورخ ۲۴ آذر ۱۳۹۵، دادخواســت آن شــرکت 
بــراي رســیدگي و صدور حکــم مبني بــر اعتبار 
قرارداد و بي اعتباري فســخ اعلام شده را از هیأت 
داوري درخواســت کرده اســت. این اطلاعیه در 
پایان تأکید مي کند این ســازمان بــا رعایت موازین 
قانوني و حقوق دولت پاســخ لازم را براي مرجع 
داوري یاد شــده ارائه خواهد کرد و نتایج داوري و 
رأي صادره را نیز به اطلاع عموم خواهد رساند.در 
آغازین ســاعات روز گذشته، شرکت سرمایه گذاری 
اعتمــاد مبین در راســتای درخواســت ســازمان 
بــورس برای افشــای اطلاعات شــرکت، پیرامون 
ایجاد هرگونه تغییر در ساختار مالکیت مخابرات، 
اطلاعیه ســازمان خصوصی سازی را فاقد اعتبار و 
شرکت  مدیرعامل  دانست.براین اساس  غیرقانونی 
توســعه اعتماد مبین هم در نامه ای به مدیرعامل 
شــرکت مخابرات ایــران درباره واگذاری ســهام 
شرکت توسعه اعتماد مبین توضیحاتی ارائه داد. 
این گزارش می افزاید: این نامه با موضوع استعلام 
اداره نظارت بر ناشــران بورســی سازمان بورس و 
اوراق بهادار دربــاره اطلاعیه تاریخ ۲۳ آذر ۱۳۹۵ 
ســازمان خصوصی ســازی، مبنی بر فسخ قرارداد 
واگذاری سهام کنترلی و مدیریتی شرکت مخابرات 

ایران، به شرح زیر است:
اطلاعیه سازمان خصوصی سازی مبنی بر فسخ 
قرارداد واگذاری ســهام کنترلی و مدیریتی شرکت 
مخابــرات ایران، اعتبار قانونی نداشــته و چنانچه 
فروشــنده ســهام موضوع و واگــذاری ادعایی نیز 
داشــته باشد باید مطابق مقررات، ادعای خود را از 
طریق هیأت داوری موضوع ماده ۳۰ قانون اجرای 

سیاست های کلی اصل ۴۴ پیگیری کند.
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فسخ  برابر فسخسازمان خصوصی سازی لغو  قرارداد واگذاری مخابرات  را  دوباره تأیید کرد

  تا تبعیض و فساد هست انقلاب تمام نشده است
  وعده من به مردم این بود که سانتریفیوژ می چرخد

  بعضی تحمل  شنیدن بعضی اصول قانون اساسی را ندارند
 حقوق، قبل از گرفتنی بودن، دانستنی است
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صداقت نسبت به رادیکالیزه شدن اقتصاد هشدار  داد
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 پخته تر شده اند

توسل چند هزار میلیاردي 
به بانک ها

گفت وگو   با محسن ایزدخواه

ادعای شرکت مبین مبنی بر قانونی نبودن  فسخ قرارداد 
مخابرات به شدت رد شد
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