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سال دوازدهم    شماره 2114  اقتصاد دوشنبه    24 شهريور 1393

عضو كميسيون انرژى مجلس:
اموال بابك زنجانى

 در ايران 100 صاحب دارد
شرق: هشت ماه از دستگيرى بابك زنجانى گذشته اما  �

هنوز هيچ گرهى از پرونده وى باز نشده است؛ نه رقم دقيق 
بدهى ها و اموال زنجانى مشخص شده و نه ديگر متهمان 
اصلى اين پرونده معلومند. اما خبرها و حواشى اين پرونده 
و گمانه ها در مورد همكاران و فهرست بدهى و دارايى هاى 
زنجانى بسيار است. ولى نقطه مشترك همه اظهارنظرها 
ــت كه اموال زنجانى براى پرداخت بدهى هاى وى  اين اس
كافى نيست. اميرعباس سلطانى، عضو كميسيون انرژى در 
مجلس شوراى اسلامى هم بر همين گفته صحه گذاشته 
ــاير كشور ها  و اعلام مى كند 90درصد اموال زنجانى در س
به ويژه در تركيه و تاجيكستان است؛ اموالى كه وى آنها را به 
تركيه منتقل كرده است. البته به گفته سلطانى «مكان هدف 
فعاليت هاى اقتصادى بابك زنجانى تركيه بوده و بزرگ ترين 
ــت.» سلطانى  ــرمايه گذارى ها را در تركيه انجام داده اس س
ــدى پيش هم آمار ديگرى در مورد اموال زنجانى ارايه  چن
ــود: 80درصد اموال بابك زنجانى در تركيه،  داده و گفته ب
10درصد در جمهورى آذربايجان و فقط 10درصد اموالش 
ــد تا بدهى  ــت. اموالى كه بايد به فروش برس در ايران اس
سنگين زنجانى به وزارت نفت پرداخته شود. اما آنطور كه 
ــلطانى اعلام كرده: «همين 10درصد باقيمانده در ايران  س
هركدام صد صاحب دارد كه بازپس گيرى آنها كار ساده اى 
ــلطانى: «اين اموال مدعى دارد و  ــت» چون به گفته س نيس
عموما به نام ديگران ثبت شده است. مثلا باشگاه راه آهن، 
اكنون صد مدعى دارد و درباره بقيه هم شرايط به گونه اى 
است كه معلوم نيست چه كسى بايد دستگير يا محاكمه 
ــود. اين اموال به انواع و اقسام روش ها به وابستگان وى  ش
ــده و تقريبا همه اموال ايشان مشاع است، حتى  واگذار ش
هواپيمايى قشم.» اما تنها مشكل زنجانى مشاع بودن اموال 
ــفيان ملا چندى پيش  ــت. عزت االله يوس وى در ايران نيس
ــود: «براى اموال زنجانى در  در گفت وگو با «تدبير» گفته ب
ــكلاتى» به وجود آمده است. برخى  ــور «مش خارج از كش
ــياى ميانه وقتى ديدند وضع اين طور است  كشورهاى آس
ــرد، با اين ادعا كه زنجانى  ــر مى ب و زنجانى در زندان به س
ــد از بين مى برند و به  ــه آنها بدهكار بوده اموالش را دارن ب
نفع خودشان مى گيرند. حتى كسانى كه در دستگاه دولتى 
اين كشورها هستند اموال بابك زنجانى را به نفع خودشان 
مصادره مى كنند. مثلا در مالزى پيشنهاد دادند كه حاضريم 
بخشى از پول هاى زنجانى را به ايران بدهيم به شرطى كه 
مبلغى هم به ما بدهيد. در واقع باج مى خواهند تا پول ايران 

را به ايران پس بدهند.»
ــت.  ــت رقم بالايى اس ــه وزارت نف ــى ب ــى زنجان بده
2/5ميليارددلارى كه بايد به حساب وزارت نفت واريز شود و 
اين وزارتخانه براى تسويه بدهى زنجانى تا تيرماه سال جارى 
ــركت  پنج مزايده براى فروش اموال منقول و غيرمنقول ش
توسعه هلدينگ سورينت برگزار كرد كه در آخرين مزايده 
ــش از هزارو400ميلياردتومان  ــك بابك زنجانى بي 27 مل
ــد تا به فروش برسد اما گويا مشكلاتى بر  قيمت گذارى ش
ــر راه فروش اموال وى پيش آمده است. حواشى پرونده  س
زنجانى بسيار زياد است و از 9دى ماه سال گذشته تاكنون به 
نظر مى رسد هنوز گرهى از پرونده باز نشده است. سلطانى 
ــيدگى به اين پرونده  ــدن روند رس درباره دليل طولانى ش
ــاس خطر جدى  ــفانه بابك زنجانى احس مى گويد: «متاس
نمى كند و بعضا اين پرونده درگير حاشيه شده است.» آزادى 
ــبب شده  رضا ضراب و قرار همكارى بين ايران و تركيه س
مسوولان پيگيرى پرونده زنجانى، اميدوار شوند كه مراحل 
رسيدگى به اين پرونده سريع تر پيش برود. عضو كميسيون 
انرژى در مجلس شوراى اسلامى با اشاره به آزادشدن ضراب 
ــت  ــدان تركيه، گفت: رضا ضراب در دادگاه گفته اس از زن
ــته  تحت فرمان زنجانى بوده و هيچ اختيارى از خود نداش
است و ما نيز مداركى در دست داريم كه ضراب و زنجانى با 
هم حساب هاى بانكى داشتند و همين طور ضراب كارهاى 
اقتصادى و فعاليت هاى تجارى براى زنجانى انجام مى داده 
ــت همكارى هايى جدى  ــت. او همچنين گفت: قرار اس اس
بين ايران و تركيه درباره پرونده بابك زنجانى و رضا ضراب 
انجام شود و در حال حاضر اسنادى درباره همكارى ضراب و 
بابك زنجانى در تركيه وجود دارد كه آنها را مطالبه كرده ايم. 
سلطانى درخصوص همكارى كميسيون انرژى در مورد اين 
ــيون انرژى مجلس پيگيرى اين  پرونده گفت: براى كميس
ــل همكارى با دولت  ــت و به همين دلي پرونده اولويت اس
تركيه براى بازگرداندن اموال زنجانى به ايران به طور جدى 
پيگيرى مى شود. او در واكنش به آزادشدن ضراب از زندان 
در تركيه گفت: به هرحال مسوولان تركيه بايد كمك كنند 
ــترى پيگير پرونده بابك  و در ايران هم بايد با جديت بيش
زنجانى شويم. عضو هيات رييسه كميسيون انرژى مجلس 
ــانى كه پرونده زنجانى را  شوراى اسلامى گفت: بعضا كس
در مجلس پيگيرى مى كنند تحت فشار قرار مى گيرند كه 

پرونده را   رها كنيد چون اميدى ندارند كه به جايى برسد.
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عنوان شاخص
كل

30 شركت بزرگ
آزاد شناور
بازار اول
بازار دوم
صنعت

مقدار
71386/7
3283/7

80103/4
52384/2

141715/8
60482

تغيير (درصد)
-0/14
-0/21
-0/22
-0/11
-0/21
-0/13

طلاو سكه *  
طرح جديد
طرح قديم

نيم
ربع

گرمى
گرم 18 عيار

اونس *    (دلار) 

قيمت 
924500
924000
465500
261000
170000
94675
1229  

ارز   *
دلار آمريكا

يورو
پوند
درهم

قيمت(تومان)
3180
4145
5192
871

  قيمت انواع سكه و طلا در بازار رسمى
     قيمت در ساعت 18 

* نرخ انواع ارز در صرافى هاى مجاز تهران

تكليف  آزادراه تهران- شمال 
مشخص شد

ــعه زيربناهاى  � ــركت ساخت و توس فارس: معاون ش
ــورد ظرفيت هاى ترافيكى  حمل ونقل با بيان اينكه در م
محور هاى منتهى به شمال گزارشى تهيه كرده ايم، گفت: 
ــمال تكميل  هدف گذارى دولت درباره آزادراه تهران- ش
ــاده موجود به قطعات يك و چهار  قطعه يك و اتصال ج
ــرد:  در حال حاضر چهار  ــت. خيراالله خادمى اظهار ك اس
ــه اولويت وزارت  ــور وجود دارد ك ــمال كش بزرگراه به ش
راه وشهرسازى تكميل اين كريدورهاست. وى درباره تصميم 
دولت در مورد آزادراه تهران- شمال بيان كرد: در اين باره 
 گزارشى   با هدايت وزير راه وشهرسازى و نظارت مديرعامل 
شركت ساخت و توسعه زيربناهاى حمل ونقل تهيه شده 
ــت؛ در اين گزارش   ظرفيت هاى ترافيكى همه راه ها و  اس
ــمال كشور بررسى شده تا با توجه به  مبادى ورودى به ش
منابع اعتبارى موجود، اين پروژه ها با اولويت تكميل شود. 
معاون شركت ساخت و توسعه زيربناهاى حمل ونقل اظهار 
ــيديم كه قطعه اول  ــى به اين نكته رس كرد: در اين بررس
ــمال در كاهش ترافيك مسير كندوان،  آزادراه تهران- ش
ــرفت  ــزايى دارد،  در حال حاضر اين قطعه پيش تاثير بس
ــت. خادمى  ــى دارد و در حال تكميل اس ــى بالاي فيزيك
ــتاى كاهش بار ترافيكى محور چالوس،  ادامه داد: در راس
ــير فيروزكوه »، «محور هراز» و «قطعه اول آزادراه  بايد «مس
تهران - شمال» را به اتمام برسانيم ضمن آنكه «بهسازى راه 
موجود چالوس» را نيز انجام دهيم. وى بيان كرد: با تكميل 
اين پروژه ها  بخش زيادى از مشكلات ترافيكى محور هاى 
منتهى به شمال كشور خصوصا محور چالوس رفع مى شود 
ــت آورديم، ادامه مسير آزادراه  و اگر  منابع اعتبارى به دس
ــمال (قطعات2و3) را تكميل مى كنيم. معاون  تهران- ش
شركت ساخت و توسعه زيربناهاى حمل ونقل با بيان اينكه 
براى تكميل آزادراه تهران- شمال در قطعات 2و3 بيش از 
10هزارميلياردتومان اعتبار نياز داريم، گفت: در حال حاضر 
اين رقم در چارچوب اعتبارى عمرانى كشور نمى گنجد، از 
سوى ديگر نبايد منتظر ماند تا مردم در ترافيك سنگين 

محورهاى منتهى به شمال و برعكس معطل بمانند. 
خادمى افزود: اگر محور فيروزكوه و محور هراز در قالب 
بزرگراه تكميل شود، حدود 40درصد از بار ترافيكى محور 
ــركت ساخت و توسعه  چالوس كاهش مى يابد. معاون ش
ــه يك آزادراه تهران  زيربناهاى حمل ونقل ادامه داد:  قطع
ــتانك در حال تكميل است  ــمال از تهران تا شهرس تا ش
ــد؛ برنامه  كه به زودى عمليات اجرايى آن به پايان مى رس
ــه يك آزادراه تا كيلومتر  داريم بين كيلومتر پايانى منطق
ــازى مسير موجود را انجام  صفر منطقه چهار آزادراه، بهس
دهيم تا ظرفيت محور موجود افزايش يابد؛ به اين ترتيب كه 
ــافران ابتدا وارد قطعه يك آزادراه شده و پس از خروج  مس
از قطعه يك در شهرستانك وارد جاده موجود شوند و پس 
از طى مسير، در ابتداى قطعه چهار (مرزن آباد)، دوباره وارد 
ــى آزادراه) ادامه  ــده و تا دوراهى تنكابن (خروج آزادراه ش
مسير دهند. وى يادآور شد: البته هنوز مشخص نشده كه 
مسير ميانى (جاده موجود) همان يك خط باشد يا افزايش 
ــته باشيم.  معاون شركت  ــير داش ظرفيت هم در اين مس
ــعه زيربناهاى حمل ونقل بيان كرد: درحال  ساخت و توس
ــى اين موضوع  ــازى در حال بررس حاضر وزير راه وشهرس
توسط مشاوران ارشد خود است كه پس از به نتيجه رسيدن 
ــده است  ــد.  به گزارش فارس مقرر ش عملياتى خواهد ش
معاون اول رييس جمهور به منظور بررسى آخرين وضعيت 
ــمال، روز  ــايل مالى پروژه آزادراه تهران - ش اجرايى و مس
سه شنبه هفته جارى از قطعه يك اين آزادراه بازديد كند.  
بنا بر اين گزارش در حال حاضر چهار محور اصلى به سمت 
شمال كشور و نوار سبز حاشيه خزر وجود دارد كه در طول 
ــافران است.  اين چهار محور  ــال مورد استفاده مس ايام س
ــت، بزرگراه  ــامل آزادراه  تهران-كرج- قزوين-رش اصلى ش
فيروزكوه (تهران ـ رودهن ـ بومهن ـ فيروزكوه ـ قائم شهر)، 
بزرگراه هراز (تهران-آمل) و محور توريستى كرج-چالوس 
است كه در طول ايام سال پذيراى مسافران هستند.  بنا بر 
گفته وزير راه وشهرسازى محور هراز جزو اولويت هاى وزارت 
ــدن كامل آن در دوسال  ــازى است و بزرگراه ش راه وشهرس
آينده به اتمام مى رسد ضمن آنكه محور فيروز كوه نيز در 

سال جارى در قالب بزرگراه تكميل خواهد شد. 

مهـدى درويش خان: مشـكل اصلى، دولت بزرگى اسـت كه 
همه جا هسـت و براى آغازكردن هر شـغلى بايد با آن مواجه 
شد. درحال حاضر بيش از 80درصد اقتصاد ايران دولتى است 
و اين مساله باعث شـده، در هر نقطه اى كه فعالان اقتصادى 
با دولت به هر دليلى روبه رو شوند، امكان ايجاد فساد تقويت 
شود. آمارهاى جهانى هم اين موضوع را تاييد مى كنند. پدرام 
سلطانى، نايب رييس اتاق بازرگانى صنايع و معاون ايران هم با 
اشـاره به آمار جهانى، اين موضوع را تاييد مى كند: «در حال  
حاضر ما در بين 175كشـور جهان رتبـه 148 را داريم؛ يعنى 
وضعيت 147كشور به لحاظ فساد از ما بهتر است و ما در ميان 
30كشور انتهايى فهرست كه وضع بدى از نظر فساد ادارى و 
اقتصادى دارند، قرار داريم. به همين واسطه طبيعى است كه 
در فعاليت هاى اقتصادى هم با فساد زيادى درگير باشيم.» او 
در سراسر گفت وگو تكيه اش بر دولت بزرگى است كه به دليل 
گسـتردگى بيش ازحد، امكان وقوع فساد را بيش از هر زمان 
ديگرى تقويت مى كنـد كه چاره اش را كوچك شـدن دولت 
مى داند و البته راهكارهاى ديگرى كه درمورد آنها به تفصيل 

سخن مى گويد. اين گفت وگو را در ادامه بخوانيد:

  وضعيت ما به لحاظ شـاخص هاى مربوط به سـلامت  �
ادارى و مقابله با فساد چگونه است؟ 

ما هم به شهادت نظرسنجى هاى داخلى و هم به استناد 
گزارش سازمان هاى جهانى متاسفانه به لحاظ فساد ادارى و 

اقتصادى جايگاه نامناسبى داريم.
  يعنى چه جايگاه نامناسبى داريم؟  �

يعنى جزو كشورهايى هستيم كه ميزان ادراك فساد در 
ــور ما در يك چهارم انتهايى جدول  ــورمان بالاست، كش كش
سلامت ادارى و اقتصادى قرار دارد. متاسفانه بر اساس گزارشى 
كه سازمان هاى بين المللى هرسال درباره شاخص ادراك فساد 
منتشر مى كنند، ما جايگاه نامطلوبى داريم، در آخرين گزارشى 
كه منتشر شده است ما در بين 175 كشور جهان رتبه 148 
را داريم. يعنى وضعيت 147 كشور به لحاظ فساد از ما بهتر 
است و ما در ميان 30 كشور انتهايى فهرست كه وضع بدى از 
نظر فساد ادارى و اقتصادى دارند، قرار داريم. به همين واسطه 
طبيعى است كه در فعاليت هاى اقتصادى هم با فساد زيادى 

درگير باشيم. 
  اين فسـاد از چه چيزى ناشى مى شود؟ قانون شفاف  �

نداريم، يا سيستم نظارتى ضعيف است؟ 
فساد ادارى و اقتصادى امروز كشور نتيجه ضعف در همه 
اين موارد است؛ در بعضى جاها فقدان قوانين داريم و در بعضى 
جاها هم پرقانونى... همه اينها موثر است؛ از موضوع قانون كه 
ــت، هرچه در كشورى  ــكل ديگر اندازه دولت اس بگذريم مش
اندازه دولت بزرگ تر باشد، طبيعتا احتمال فساد و شيوع فساد 

هم بالاتر مى رود. 
  بـا چه مقياسـى مى گوييد دولت مـا دولت حجيم و  �

بزرگى است؟ 
ــا در قياس با ميزان توليد ناخالص داخلى دولت  دولت م
بزرگى است؛ بودجه جارى كشور تقريبا حدود 20 درصد توليد 
ناخالص داخلى است، حالا اگر بودجه شركت هاى دولتى را هم 
به اين رقم اضافه كنيد بودجه جارى كشور بيش از 50 درصد 

توليد ناخالص داخلى مى شود كه عدد بسيار هنگفتى است. 
  و بعد از دولت بزرگ ديگر چه دلايلى دارد؟  �

ــورمان هم يكى  ــن آزادى اقتصادى در كش ــه پايي درج
ــت، يعنى اصولا در  ــاد ادارى و اقتصادى اس از دلايل بروز فس
بخش هاى مختلف اقتصادى به خاطر حضور دولت در اقتصاد 
و محدوديت هايى كه پيش روى فعالان اقتصادى وجود دارد، 
ــازار و رقابت تعيين  ــم ب مبناى فعاليت اقتصادى را مكانيس
ــى از دلايل  نمى كند، بلكه رانت هايى تعيين مى كند كه ناش
متعدد است. تعدد و بزرگ بودن نهادهاى عمومى غيردولتى و 
در بخش عمده اى معافيت آنها از نظارت، كنترل و پاسخگويى 
هم يك دليل ديگر فساد است.  در كشور ما از ديرباز به خاطر 
نبود شفافيت قوانين و پاسخگويى دولت، تفكر مردم اينطور 
ــكل گرفته كه فكر مى كنند براى كارهاى ادارى و وظايف  ش
معمول دولت هم بايد پرداخت هايى داشته باشند كه كارشان 
ــاد ادارى و اقتصادى دلايل  ــود.  البته فس ــر انجام ش راحت ت
ديگرى هم از قبيل شيوع فقر، پايين بودن درآمد سرانه و عدم 

وجود نظام جامع اطلاعات مالياتى در كشور نيز دارد. 
  بـه ايـن ترتيب با گسـتره بزرگـى از دلايل فسـاد  �

اقتصادى و ادارى روبه رو هسـتيم، اگر بخواهيم جزيى تر 
ببينيـم وقتى كه يك فعال اقتصادى وارد پروسـه توليد 
يـا تجارت مى شـود و فعاليتـش را كليد مى زنـد، با چه 

زمينه هايى از فساد روبه رو است؟ 
ــوارد بالا اضافه  ــاد كه بايد به م ــى از عوامل ديگر فس يك
كرد پايين بودن دانش و فهم شهروندان از حقوق خودشان و 
تكاليف دولت است، اصولا به جهت اينكه اين سطح دانش و 
اطلاعات پايين است، فعالان اقتصادى با هر مانعى كه در مسير 
كسب وكار روبه رو مى شوند به خاطر ندانستن آن به دنبال اين 
هستند كه يا آن را از طريق شخص ثالثى حل كنند يا از طريق 
پرداخت مبلغى كار را انجام دهند؛ غافل از اينكه اگر اطلاعات 
ــته باشند نه نياز به پارتى دارند و نه نياز به رشوه...  كافى داش
البته اين، هم از وظايف خود فعالان اقتصادى و هم از وظايف 
دولت است كه آنها را با حقوق خود و تكاليف دولت آشنا كنند. 

  برگرديم به زمينه هايى از فسـاد كه فعالان اقتصادى  �
را به چالش مى كشد.

باتوجه به جايگاهى كه ما در فساد داريم شما مى توانيد اين 
زمينه ها را در سطوح مختلف مشاهده كنيد؛ يعنى هر نقطه 
تماس يك فعال اقتصادى با دستگاه هاى دولتى يا عمومى يا 
حتى با مجموعه هاى بزرگ غيردولتى مى تواند يك نقطه بروز 
فساد هم باشد؛ از زمانى كه مى خواهد مراجعه كند براى ثبت 
ــك فعاليت اقتصادى تا زمانى كه مى خواهد مجوز يا پروانه  ي

كار اقتصادى بگيرد. 
  در ايران گرفتن مجوز فعاليت اقتصادى در مقايسه با  �

ساير كشورها كارى سخت است يا آسان؟ 
ــخت تر بود اما به تدريج در حال آسان شدن است.  قبلا س
ــته  ــه ما امروز در قياس با گذش ــى ك به همين خاطر، بخش
ــاهد فساد در آن هستيم، همين بخش صدور مجوز  كمتر ش
است؛ البته بايد تاكيد كنم كه اين ساده سازى فعلا فقط براى 

فعاليت هاى اقتصادى كوچك و متوسط دارد پيش مى رود.
  چـرا در ايـن بخش مجوزها سـخت صادر مى شـود  �

و امكان فسـاد بالا مـى رود؟ دليل آن به حضـور يا رانت 
شركت هاى دولتى برمى گردد؟ 

ــدد دارد، اول اينكه اين طرح ها نياز به تامين  دلايل متع
ــعه ملى يا از  ــى بالايى دارند و عموما بايد از صندوق توس مال
ــهيلات بگيرند، ديگر اينكه در صنايع بزرگ  منابع بانكى تس
يك طرف كار حتما دولت است، مثلا پتروشيمى ها بايد گاز 
ــنگ آهن، گاز و امثالهم را  را از دولت بخرند، صنايع فولاد، س
ــن چون يك طرف كار به دولت برمى گردد و دولت  و... بنابراي
بايد آن را تعيين و تامين كند پس مجوزش را هم بايد دولت 
صادر كند. از پروانه ثبت و بهره بردارى هم كه بگذريم مرحله 
اخذ مجوزهاى ساخت، مراجعه به شهردارى ها براى ساخت و 
ــاز، گرفتن امتياز انشعابات برق، آب، گاز و... شروع مى شود  س

كه بسيار طولانى است. 
  تا حالا برآورد كرده ايد كه فعالان اقتصادى و كسانى  �

كه مى خواهند كار توليدى راه بيندازند بايد به چندجا براى 
مجوزگرفتن رجوع كنند؟ 

ــته به ماهيت فعاليت قدرى متفاوت است و همه اين  بس
ــختى ها تنها در رجوع براى ثبت يا راه اندازى نيست، براى  س
ــازمان هاى امور  ــت، مثلا مراجعه به س ادامه فعاليت هم هس
مالياتى، بيمه تامين اجتماعى، اداره كار، محيط زيست و... اينها 
مواردى است كه در اثناى فعاليت اتفاق مى افتد ولى خب در 
ابتداى فعاليت هم بسته به نوع كار مجوزهايى را بايد بگيرند 

كه فرآيند پيچيده اى است. 
  تعداد جاهايى كه براى اخذ مجوز بايد به آنها مراجعه  �

كنند زياد نيست؟ 
بله حتما زياد است. 

  خود اين موضوع فسادآور نيست؟  �
قطعا فساد مى آورد، دولت بزرگ تنها به معنى زيادبودن 

تعداد پرسنل دولت يا زيادبودن بودجه 
دولت نيست، دولت بزرگ يعنى شما 
هرجا كه عبور كنيد با دولت برخورد 
مى كنيد، اينقدر گستره اش در كشور 
وسيع است كه هر فعاليتى مى خواهيد 
بكنيد با اين موضوع روبه رو مى شويد 
ــت، يا  ــت در مقابل شماس ــه دول ك
ــد، يا بايد امتياز  بايد مجوز صادر كن
ــارت كند يا  ــما بدهد يا نظ ــه ش را ب

سياستگذارى. 
  طبيعتـا دولت هـم مى داند  �

كه موضوع فسـاد و رشوه گرفتن 
و  قوانيـن  دورزدن  بـراى 
سريع ترانجام دادن كارها يك چيز 
معمول اسـت، پس چـرا اين دور 

باطل تمام نمى شود؟ 
ــاد به سه قوه برمى گردد، آنها بايد  اين بحث ها درباره فس
ــازى قوانين و  ــتگذارى كنند. در قوه مقننه هم ساده س سياس
ــكل دهد  تصويب قوانينى كه چارچوب حكمرانى خوب را ش
ــر هم نظارت موثر  ــوى ديگ ــتور كار قرار گيرد و از س در دس
ــد، قوه مجريه هم بايد مقررات برآمده از  ــته باش بر دولت داش
ــاده كند، با مكانيسم هاى انگيزشى و  قانون را اصلاح كند، س
ــيم هاى تنبيهى كاركنان خود را كنترل كند تا مانع  مكانيس
فساد شود. با به كارگيرى ابزارهاى روز مثل حركت به سمت 
دولت الكترونيك ميزان روبه روشدن فعال اقتصادى با كاركنان 
خود و سيستم را كم كند، حالا با توجه به اين توضيحات بايد 
گفت رفتار قواى مختلف بر اساس رييس آن قوه و همين طور 
تركيب مديران ارشد آن قوه در زمان هاى مختلف بالا و پايين 
دارد... هر قدر اين تركيب ها توانمند تر و قابل تر باشند طبيعتا 

در مسير مقابله با فساد موفق تر خواهند بود. 
  در سـال هاى گذشـته بـه لحـاظ مبارزه با فسـاد و  �

كم كردن بار فسـاد در اقتصاد كشـور، وضعيت ما چطور 
بوده، اگر بخواهيم اين فسـاد را ببريم روى نمودار به چه 

شكلى مى رسيم؟ 
متاسفانه اين نمودار يك نمودار صعودى خواهد بود؛ به ويژه 
در هشت سال گذشته وضع ما از نظر گسترش فساد ادارى و 

اقتصادى بسيار نامطلوب تر شده است
  از مرحلـه مجوز كه بگذريـم وقتى توليدكننده وارد  �

فاز توليد يا دادوسـتد مى شود، آيا باز هم با فساد مواجه 
مى شود؟ 

ــر و دولتى در ارتباط  ــازمان هاى ناظ در اين بخش كه س
هستند باز هم مى توانند محل فساد باشند، مثلا زمانى كه يك 
ــازمان امور مالياتى برخورد مى كند براى  فعال اقتصادى با س
پرداخت ماليات يا در تامين اجتماعى براى پرداخت بيمه يا 
محيط زيست و امثالهم... اينها مسايلى است كه مى تواند محل 

فساد باشد. 
  پس اين داستان همچنان ادامه دارد؟  �

ــدگان و فعالان  ــورد توليد كنن ــفانه چون برخ بله متاس
اقتصادى با دولت در تمامى اين مراحل وجود دارد زمينه هاى 
ــود دارد و همه اينها در  ــاد هم وج ــاد و احتمال بروز فس فس
نهايت بر امنيت اقتصادى و هزينه تمام شده كالاها در كشور 

اثر مى گذارد. 

  سابق بر اين طرحى در مجلس براى كم كردن برخورد  �
توليد كننـدگان با دولت و تسـريع كار آنهـا مطرح بود؛ 
طرحى كه يك بخـش از آن ايجاد پنجره واحد در وزارت 
صنايع بود كه بر اساس آن توليدكنندگان با مراجعه به يك 
نهاد مى توانستند تمامى مجوزهاى لازم را بگيرند؛ به نظر 
مى رسيد اين طرح مى تواند فعاليت اقتصادى را راحت تر 
كند و فسـاد را كاهش دهد؛ از سرنوشت آن طرح خبرى 

هست؟ 
ــده؛ يكى در تجارت  ــطح مطرح ش پنجره واحد در دوس
خارجى كه مثلا در گمركات به جاى مراجعه به مراكز متعدد 
در يك جا بتواند كارش را انجام دهد يكى ديگر هم در جايى 

كه كسى مى خواهد فعاليتى را شروع كند. 
  آيا اينها اتفاق افتاده؟  �

نه هيچ كدام اتفاق نيفتاده.
  خبرى هم از عملى شدن آن نيست؟  �

دولت اخيرا گمرك را مكلف كرده كه پنجره واحد تجارى 
ــال هاى  ــال راه اندازى كند، اما اين تكاليف در س را تا آخر س
ــده كه فايده اى نداشته و  ــته هم بارها و بارها انجام ش گذش

پنجره واحد تجارى ايجاد نشده است. 
  گمرك زير بار اين كار نرفته؟  �

اتفاقا گمرك علاقه مند ترين سازمان به اين كار است، به 
نظر مى رسد بقيه سازمان ها تمايل چندانى ندارند؛ آنها وظايف 
خودشان را به گمرك واگذار نمى كنند، امكانات لازم را به وجود 

نمى آورند و زيرساخت هاى الكترونيك را راه نمى اندازند. 
  پس با اين حسـاب توصيه شـما براى كاهش فساد  �

در قدم اول گسـترش دولت الكترونيك اسـت. قدم دوم 
چيست؟ 

 قدم دوم هم اين است كه از تعداد نيازها براى اخذ مجوز و 
تعداد فرآيندها و اسناد كم شود؛ درست است كه پنجره واحد 
ــود تا فعال اقتصادى  و اينكه همه اينها در يك جا تجميع ش
ــازمان رجوع  ــاى اينكه به 12س به ج
ــند بگيرد  كند به يك جا برود و 12س
در كاهش فساد موثر خواهد بود، اما 
باز هم بايد آن 12سند را بگيرد، حرف 
ما اين است كه تعداد اين مجوزها كم 

شود.
  آيا بـرآورد كرده ايد كه چه  �

بخشـى از هزينه فعاليـت تجارى و 
اقتصادى صرف همين كاغذبازى ها و 
رفت وآمدها و پرداخت هاى غيرقانونى 

مى شود؟ 
اين جور موضوعات قابل تحقيق 
و مطالعه نيست، چون حتى اگر فعال 
ــر ناچارى هم مبلغى  اقتصادى از س
ــد تا كارش پيش  پرداخت كرده باش

برود، جرم است. 
  از رشوه كه بگذريم خود دريافت مجوز به قانونى ترين  �

شكل چقدر هزينه دارد؟ 
تقريبا حدود 12سال است كه اين تحقيق از طرف بانك 
ــود، آنها هزينه هاى توليد در هر كشور را  جهانى انجام مى ش
ــهولت انجام كسب وكار» از آن  مشخص و شاخصى با نام «س
ــزارش بانك جهانى  ــتخراج مى كنند؛ ايران در آخرين گ اس
رتبه152 در ميان 185كشور دنيا را دارد، اين گزارش ها كاملا 
ــت و چه تعداد مدارك  ــان مى دهد كه چه زمانى نياز اس نش

بايد داده شود. 
  رتبه152 رتبه بسـيار بدى در اين زمينه است، يعنى  �

ما جزو سختگيرترين كشورهاى دنيا براى ايجاد فعاليت 
اقتصادى قانونى هسـتيم؛ حالا در فـاز بعدى يعنى ادامه 
فعاليت اقتصادى وضع ما چگونه است و چه مى شود كرد 

تا دامنه فساد كمتر شود؟ 
شفافيت، سرعت، اطلاع رسانى مناسب و... . بخشى از اينها 
ــتمر مدل كسب وكار ديده ايم، مثلا  را ما در قانون بهبود مس
اينكه سيستم مناقصه گذارى دولت از يك پايگاه اطلاع رسانى 
واحد برخوردار باشد تا رانت اطلاعاتى از بين برود، شفافيت به 
وجود بيايد، برندگان مناقصات در آنجا اعلام شوند و قيمت ها و 
شرايط مشخص شود. اينها به صراحت در ماده19 قانون بهبود 

كسب وكار ديده شده است. 
  اين قانون در چه مرحله اى است؟  �

ــا در هيچ جا... . اين قانون در مجلس قبلى تصويب  تقريب
ــد اما چون دولت آقاى احمدى نژاد با آن مخالف بود، عملا  ش
اين قانون را بايكوت كرد؛ اتاق بازرگانى را هم بايكوت كرد. در 
دولت جديد هم با وجود اينكه آقاى روحانى در زمان تبليغات 
انتخابات بسيار بر اجراى اين قانون تاكيد مى كردند، اما هنوز 
هم آيين نامه هاى اجرايى آن ابلاغ نشده و قانون به مرحله اجرا 

نرسيده است. 
  پس، از آن دسـت قوانينى است كه تصويب شده اما  �

اجرا نمى شود. 
بله تصويب شده و ما همچنان منتظر اجراى آن هستيم؛ 
ــاد را كاهش  اجراى خوب چنين قوانينى مى تواند حجم فس

دهد
  خود دولت نظر مثبتى به اين قانون دارد يا نه؟  �

ــبت به اين قانون مثبت و  ــد نظر دولت نس به نظر مى رس

موافق است اما هنوز اولويت لازم را به آن اختصاص نداده ولى 
ــاد از منظر كار اجرايى چند  به طور كلى پايه هاى كاهش فس
ــخص است، يكى شفافيت است، اينها بايد در منظر  پايه مش
مردم باشد، ديگرى اطلاع رسانى است، تمام فعاليت ها بايد در 
يك فرآيند فعال اطلاع رسانى شود؛ موضوع بعدى هم سهولت 
است، يعنى دولت بايد با كاهش مراحل ايجاد و ادامه فعاليت 
اقتصادى ميزان برخورد بخش خصوصى با خود را كاهش دهد 

تا ميزان وقوع فساد كم شود؛ مرحله بعد هم سرعت است. 
  منظور از سـرعت، كم كردن زمان رسـيدگى به امور  �

فعالان اقتصادى است، يعنى اگر زودتر مجوزها داده شود 
امكان فساد كمتر مى شود؟ 

در بحث سرعت تنها كم كردن زمان مطرح نيست، سرعت 
ــب يعنى وظايف دولت در يك زمان مشخص و معقول  مناس
ــود. براى فعاليت هاى ادارى هم اگر قرار باشد كارى  انجام ش
كه به طور متعارف نبايد بيشتر از يك روز طول بكشد يك دفعه 
ــد، طبيعتا احتمال بروز فساد را بالا و فرد  ــه ماه طول بكش س
ــتفاده از راه حلى براى كم كردن اين  متقاضى را به سمت اس
ــان مى برد. يك محور را هم به دلايل قبلى اضافه كنم كه  زم
ــت، كارهايى كه با هزينه بالا بايد  ــم صرفه يا هزينه اس آن ه
ــوند افراد را به سمت دورزدن قانون سوق مى دهند؛  انجام ش
هزينه هاى غيرمتعارف باعث مى شود فعالان اقتصادى به دنبال 
اين باشند كه با پرداخت هزينه اى كمتر به شكل غيرقانونى 
كار خود را پيش ببرند. مثال واضح آن هم اين است كه افراد 
ــاخت بگيرند و تراكم بخرند، مى روند  به جاى اينكه پروانه س
ــوول يا مديرى ارتباط مى گيرند، هزينه غيرقانونى  با يك مس
ــد و مجوز هم  ــه قانونى را نداده ان ــد و خب آن هزين مى دهن

گرفته اند. 
  خـب، چه اتفاقى مى افتد كه انجـام چنين كارهايى  �

ساده مى شود؟ 
ــر بايد ديد؛ يكى اينكه آن هزينه به نفس خود  از دو منظ
ــت و دوم اينكه قابليت كاهش دارد، يعنى يك مدير يا  بالاس
يك مسوول مى تواند با استفاده از بندهايى خاص از قانون يا 
اختيارات و امكان خود اين هزينه را كاهش دهد و درباره آن 
تصميم بگيرد. اين اتفاق نامبارك هم به همان معضل دولت 

بزرگ برمى گردد. 
  اگر قانون شفاف باشد طبيعتا اين اتفاق نمى افتد، پس  �

مى توان گفت فقدان قانون شـفاف باعث مى شود دست 
مديـران و كاركنان دولت براى چنين اقداماتى باز باشـد 
و زمينه بروز فسـاد ايجاد شود، مثلا تخفيف هايى وجود 
دارد كه باعث مى شود افراد دنبال گرفتن آنها به هر طريق 

باشند، ولو پرداخت رشوه.
اين موضوع بيشتر از شفافيت به همان اطلاع رسانى دقيق 
ــى مردم از حقوق خود در برابر دولت و تكاليف دولت  و آگاه
ــند آن را مطالبه  ــر مردم از اين امور آگاه باش برمى گردد؛ اگ
ــتيابى به  مى كنند نه اينكه دنبال راه هاى فراقانونى براى دس

آن برسند. 
  پس با اين حساب اگر قانون بهبود فضاى كسب وكار  �

اجرايى شـود، بخش زيادى از مشكلات فعالان اقتصادى 
حل مى شود. 

ــته باشد اما  اجراى اين قانون مى تواند كمك موثرى داش
ــكل را حل نمى كند، چون  ــت كه همه مش حقيقت اين اس

مشكل اصلى بزرگ بودن دولت است. 
  بالاخره بخش هايـى از اين قانون خودبه خود موجب  �

كوچك شـدن دولت مى شـود و سـطح تماس و برخورد 
فعالان اقتصادى با دولت را كم مى كند. 

ــهولت برمى گردد كه ما روى  ــرعت و س اين به بحث س
آنها دست گذاشته ايم اما در مورد عوامل بروز فساد مستقيما 
ــده است؛ البته در قوانين ديگر اينها ديده  دست گذاشته نش
شده براى نمونه قانون بودجه، تكليف دولت به كاهش اتكا به 
ــتفاده بيشتر از درآمدهاى ناشى از ماليات است كه  نفت و اس

خودبه خود نيازمند كوچك شدن دولت است. 
  در كشور ما بخش هاى قابل توجهى از فعالان اقتصادى  �

بـه روش هـاى مختلف ماليـات نمى دهند؛ آيـا خود اين 
موضوع موجب بروز فساد نمى شود؟ 

بخش هايى كه ماليات نمى دهند دو دسته هستند؛ كسانى 
ــا ارتكاب روش هاى مبتنى بر  ــان را ب كه ماليات حقه خودش
ــاد پرداخت نمى كنند و بخش ديگرى كه در تور مالياتى  فس
ــى در بخش اقتصاد زيرزمينى فعال   گير نكرده اند يا به عبارت
هستند. اين بخش در تعاريف كلاسيك جزو فساد اقتصادى 

تلقى نمى شود. 
  آمارهايى هسـت كه نشان دهد چه بخشى از فعالان  �

اقتصادى و با اتكا به چه روش هايى ماليات نمى دهند؟ 
ــت، آمار سازمان امور مالياتى نشان  آمارهاى مختلفى اس
مى دهد بين 20 تا 30 درصد از فعاليت هاى اقتصادى ماليات 
نمى دهند بخش هايى هم هستند كه معافيت مالياتى دارند كه 
اگر آنها را هم اضافه كنيم يعنى تا حدود 50 درصد فعاليت هاى 

اقتصادى كشور ماليات نمى دهند. 
  اين سيستم ماليات گيرى چقدر به فساد دامن مى زند،  �

اصلا آيا اين سيسـتم خودش موجب دامن زدن به فساد 
نمى شود؟ 

قطعا موجب گسترش فساد مى شود؛ اول اينكه ما كشورى 
هستيم كه هنوز فرهنگ پرداخت ماليات را به معناى امروزى 
ــم و طيف عظيمى از  ــعه يافته نداري در قياس با جوامع توس
ــهروندان ما بر اين اعتقاد نيستند كه بايد ماليات پرداخت  ش
ــود، بخشى از اين اعتقاد  ــور از اين محل اداره ش كنند تا كش
هم به اين برمى گردد كه شهروندان معتقدند ما نفت داريم و 
دولتى كه درآمدهاى نفتى را در اختيار دارد ديگر حق ندارد 
از مردم ماليات بخواهد؛ ديگر اينكه اغلب رفتارهاى ادارى در 
ــون رفتارهايى نبوده كه  ــازمان امور مالياتى از ديرباز تاكن س
ــود و چون همواره  ــتنباط عدالت و انصاف از آنها تلقى ش اس
ــود و  ــالان اقتصادى فكر مى كردند كه به آنها ظلم مى ش فع
ــهم آنها ماليات تحميل  ــز مالياتى عملا دارد بيش از س ممي
مى كند بنابر اين به سمت حل مشكل از طريق انواع رفتارهاى 
ــوه، حساب سازى،  ــامل پرداخت رش فراقانونى مى روند كه ش
پنهان كارى ها و امثالهم مى شود. قوانين و سيستم مالياتى ما 
هم چون كارآمد نيست مرتبا موجب افتادن فعالان اقتصادى و 

ماموران مالياتى در ورطه فساد مى شود. 

نايب رييس «اتاق ايران» در گفت وگو با «شرق»: 

هر تماس فعالان اقتصادى با دولت مى تواند فسادآور باشد

فعالان اقتصادى با هر مانعى كه در 
مسير كسب وكار روبه رو مى شوند 
به خاطر ندانستن آن به دنبال اين 

هستند كه يا آن را از طريق شخص 
ثالثى حل كنند يا از طريق پرداخت 
مبلغى كار را انجام دهند؛ غافل از 
اينكه اگر اطلاعات كافى داشته 

باشند نه نياز به پارتى دارند و نه نياز 
به رشوه... البته اين، هم از وظايف 

خود فعالان اقتصادى و هم از وظايف 
دولت است كه آنها را با حقوق خود و 

تكاليف دولت آشنا كنند.

تصميم دولت براى پرداخت 
بدهى هايش به وزارت راه

پايگاه اطلاع رسانى دولت: هيات دولت با تسويه بدهى هاى  �
ــقف 400ميلياردريال  ــازى تا س ــى وزارت راه وشهرس قانون
موافقت كرد. هيات وزيران با پيشنهاد مشترك وزارتخانه هاى 
امور اقتصادى ودارايى، راه وشهرسازى و معاونت برنامه ريزى و 
نظارت راهبردى رييس جمهور موافقت كرد بدهى هاى قانونى 
ــازى (شركت ساخت و توسعه زيربناهاى  وزارت راه وشهرس
حمل ونقل كشور- مديريت ساخت و توسعه راه هاى استان 
ــخاص حقيقى و حقوقى و تعاونى  ــان رضوى) به اش خراس
ــازى  ــا اعلام وزير راه وشهرس ــقف 400ميلياردريال ب تا س
ــذارى به صورت ــاط واگ ــخاص بابت اقس با بدهى همان اش

 جمعى- خرجى تسويه شود. 
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