
صفحه ۱۳ صفحه ۲

پایگاه اطلاع رســانی مقــام معظم رهبــری: حضرت 
آیــت االله خامنــه ای در حکمی حجت الاســلام حمید 
شهریاری را به دبیرکلی مجمع تقریب مذاهب اسلامی 
منصــوب کردند. متن حکم مقام معظم رهبری به این 

شرح است...

گروه جامعه: درســت یــک روز پس از آنکــه معاون 
حمل و نقل و ترافیک حناچی از سمت خود استعفا داد 
و مدیرعامل اتوبوس رانی نیز کنار گذاشــته شــد، موج 
خبرهای خوش حوزه حمل و نقل شــهری آغاز شــده 

است؛ گویا این دو نفر مقابل...

 خبر گشایش 
پس از استعفای معاون

انتصاب دبیر کل جدید 
مجمع تقریب مذاهب اسلامی
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پژوهش ملي، تولید ملي

به روز پژوهش و هفته پژوهش 
رســیدیم. در هفتــه پژوهــش از 
یک  در  پژوهشــي  دســتاورد هاي 
ســال گذشــته و از پژوهشــگران 
تقدیر مي شود. در ماه هاي اخیر و 

پس از خروج آمریکا از برجام در تاریخ ۱۸ اردیبهشت 
۱۳۹۷ و تحریم هاي بي ســابقه ای که از سوي دولت 
ترامپ بر کشور ما تحمیل مي شود، مسئله تولید ملي 
و لزوم متکی نبودن به دنیاي بیرون مجددا بحث روز 
شده اســت. این هم زماني با کم توجهي نگران کننده 
وزارت علوم و وزارت آموزش و پرورش به علوم پایه و 
کم توجهي داوطلبان کنکور به این شاخه از دانش در 
ســال هاي اخیر، موجب نگراني مضاعف شده است. 
امروز مســلم شــده   که بدون پژوهش و توسعه ملي 
و بدون اتکا به دانشــمندان ایراني امکان توســعه و 
تولید ملي منتفي اســت؛ ولي عجیب است که هنوز 
در جریان هاي فکري ایران معاصر همچنان سیاستي 
که زنده یــادان امیرکبیر و دکتر مصدق بر مبناي رونق 
تولیــد ملي و موازنه منفي دنبــال مي کردند، طرفدار 
جدي نیافته و در ســطوح اجرائي کشــور نیز بیشــتر 
از توجــه به تولید، نگــران توزیع الباقــي منابع قابل 

نقدکردن هستند! 
در این یادداشت تلاش مي شود به گوشه اي از 
این مسئله پرداخته شود که چرا همچنان سیاست 
اصلاحات میرزا تقي امیرکبیر و موازنه منفي دکتر 
مصدق، طرفدار جــدي و باورمند ندارد و چگونه 
ســیطره این طرز فکر همچنان مانع تولید ملي و 

رونق آن است. 
مرحــوم میــرزا محمدتقي خــان فراهانــي، 
امیرکبیــر (ز. ۱۱۸۶ش- ۱۸۰۷م، شــهادت ۲۰-
۱۰-۱۲۳۰ش- ۱۸۵۲م) صدر اعظــم ناصر الدین 
شــاه قاجار در ۳۹ مــاه صدارتــش اصلاحاتي 
را بنیان گذاشــت که محور و پایه آن توســعه و 
اســتقلال ملي و صنعتي ایران بــود. البته او به 
اصــلاح حکمراني نیــز در ایران نظر داشــت. 
از او نقل شــده کــه در فکر ایجاد مشــروطیت 
نیز بوده اســت؛ «اجــازه ندادند؛ ولــي در فکر 
کنستیتوســیون بودم». او بنیان گــذار دارالفنون 
بود کــه براي آموزش دانــش و فناوري هاي نو 
تهران پایه گذاري شد. اولین روزنامه ایران، وقایع 
اتفاقیه، در ســال ۱۲۲۹ش به کوشش امیرکبیر 
منتشر شــد. امیرکبیر در زمینه سیاست خارجي، 
طرفــدار سیاســتي بود کــه بعدهــا و در زمان 
بعــد از جنگ جهاني دوم به «سیاســت موازنه 
منفــي» معروف شــد. بر اســاس آن امیرکبیر بر 
این بــاور بود که «نه بــه روس امتیاز مي دهیم، 
نه بــه انگلیس». معتقد بود که ایران نباید بازار 
فروش کالاهاي خارجي باشد؛ بلکه باید اساس 
اقتصاد مملکــت را بر تهیه این کالاها در داخل 
کشور مبتني کرد. مرحوم میرزا تقي خان سرمایه 
کافي در اختیار اهل فن گذاشــت و کارخانجات 
شکرریزي در ساري و ریسمان ریسي و چلواربافي 
در تهران و حریر بافي در کاشان و سماورسازي و 
کالسکه سازي در اصفهان و تهران تأسیس کرد. 
او با تشویق استادان و سرمایه داران در اصفهان 
و کاشــان، تأســیس کارخانه های ماهوت سازي 
را تســهیل و ممکــن کرد. او اقدام به تأســیس 
نمایشــگاهي از محصــولات صنعتــي ایران در 
تهران کرد و عده زیادي از خبرگان و استادکاران 
را براي آشنایي با فنون و صنایع جدید به مسکو 
و پطرزبورگ فرســتاد. اینها پس از بازگشــت به 
ایران کاغذ ســازي اصفهان، بلور سازي تهران و 
کارگاه هاي چدن ریزي و نســاجي را در ساري به 
وجود آوردند. سیاســت موازنــه منفي در ایران، 
اولین بار از ســوی روان شاد دکتر محمد مصدق 
۱۳۴۵ش-۱۹۶۷م)  ف.  ۱۸۸۲م-  ۱۲۶۱ش-  (ز. 
در جریان درخواست امتیاز نفت شمال از سوي 

شوروي ارائه شد.
در ســال ۱۳۲۳ نمایندگاني از شــرکت هاي 
نفتي انگلیس و آمریکا براي کســب امتیاز نفت 
مناطــق جنوب شــرقي ایران (بلوچســتان) به 
ایران آمدند. آنها با محمد ســاعد، نخست وزیر، 
مذاکراتــي انجام دادند. اعضــاي حزب توده در 
مجلــس با اعطــاي امتیاز نفت بــه طور جدي 
مخالفــت کردند. در این هنگام دولت شــوروي 
فرصــت را مغتنــم شــمرد و هیئتــي را براي 
درخواست امتیاز نفت شــمال به ایران فرستاد؛ 
اما ایــن بار حزب تــوده از اعطــاي امتیاز نفت 
شمال به شــوروي حمایت کرد. دولت شوروي 
براي تحمیل امتیاز نفت شــمال با اســتفاده از 
اهرم هایي مانند حزب توده و عوامل داخلي اش 
و همچنین قواي مســلح شــوروي که با وجود 
پایان یافتن جنگ همچنان در خاك ایران حضور 
داشتند، دولت و مجلس را تحت فشار گذاشت.

سرمقاله

مهدي زارع*

ادامه در صفحه ۲

حرف اول

تبصره ۱۴   و قدرت خرید مردم

«ایســتادگی و اســتقامت در برابر 
تحریم» و «جبــران کاهش قدرت 
خرید مردم»، دو محوری هستند که 
مســئولان عالی رتبه اجرائی کشور 
به عنوان رویکرد اصلی بودجه ۹۹ 
اعلام کرده اند. واقعیت هم این اســت که در شرایطی 
که بدخواهان عهدشکن ایران ظالمانه ترین تحریم ها را 
علیه مردم کشــورمان اعمال کرده اند، باید بودجه کل 
کشور در سال ۹۹ که «برنامه مالی دولت برای یک سال 
آینده مالی و حاوی پیش بینی درآمدها و ســایر منابع 
تأمین اعتبار و برآورد هزینه ها برای نیل به سیاســت ها 
و هدف های قانونی است»، به گونه ای تدوین و تصویب 
شــود که مهم ترین هدف تحریم کنندگان که به تعبیر 
ریچارد نفیو، مسئول تیم طراحی تحریم ها علیه ایران 
در دوران اوباما، «شکستن استقامت یا همان قاطعیت 
روان شناختي کشــور هدف» است، ناکام بماند. در این 
چارچوب ادعای این یادداشت این است که رکن اصلی 
تحقق این هدف را باید در تبصره ۱۴ بودجه جست وجو 
کرد.تبصره ۱۴ بودجه موضوع واریز برخی دریافتی های 
حاصــل از فروش داخلی فراورده هــای نفتی، فروش 
صادراتی فراورده های نفتی، دریافتی حاصل از فروش 
داخلی گاز طبیعی، خوراک میعانات گازی پتروشیمی 
(این بند در لایحه بودجه ۹۹ اضافه شــده اســت) به 
حساب سازمان هدفمندسازی یارانه ها به منظور اجرای 
قانون هدفمندکردن یارانه ها و ماده ۳۹ قانون توسعه 
است. این یعنی ارتقاي عدالت اجتماعي، کاهش فقر 
مطلق، حمایت هاي اجتماعــي از خانوارهاي نیازمند 
و توســعه نقش مردم در اقتصــاد جهت گیری اصلی 
ایــن تبصره بودجه اســت.از ســوی دیگــر باید دقت 
شــود که در بودجه ۹۹، تبصره ۱۴ با مبلغ ۲۵۰هزارو 
۷۰۶ میلیــارد تومان، به تنهایــی ۵۱.۷ درصد از منابع 
عمومــی بودجه را به خود اختصاص داده اســت. از 
ســوی دیگر مقایسه با بودجه ســال ۹۸ نشان دهنده 
رشــد حدود ۷۶ درصدی این تبصره اســت. دقت در 
بخش مصارف هدفمندی تبصره ۱۴ نشان می دهد که 
موضوع پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی به خانوارها، 
بســته حمایت معیشتی (امسال به این تبصره اضافه 
شــده اســت)، کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت 
حمایت کمیتــه امداد و بهزیســتی، اجــرای ماده ۶ 
قانون حمایت از افراد دارای معلولیت و ســایر مواد 
قانون هدفمنــدی یارانه از جمله مواردی اســت که
۱۵۲ هزار میلیــارد تومان منابع هدفمندی این تبصره 
(۱۰۰ هــزار میلیارد تومــان آن به تأمیــن هزینه هاي 
عملیاتــي و ســرمایه گذاري شــرکت هاي ذي ربــط 

اختصاص دارد) برای آنها اختصاص یافته است.

روزبه کردونى*

ادامه در صفحه ۴

و  روح  بازتاب دهنــده  و  تجلــي گاه  شــهرها 
روحیــه یک ملت در کالبد ســرزمین و نموداري از 
میزان پیشــرفت و توســعه یافتگي یک جامعه به 
شــمار مي روند. شــهرها «گهواره تمــدن جدید» 
بوده و انســان شهر نشــین از دامان «شــهر خوب» 
به قله توســعه و از پرتگاه «شــهر بد» به چاه رنج 

فرو مي رود. 
شــهرهاي مــا امــروزه حــال خوبــي ندارند؛ 
همان طور که حال اقتصاد، فرهنگ و جامعه ما نیز 
ناخوش است. از کلان شهرهایي مانند تهران، مشهد 
و اصفهان گرفته تا شهرهاي محروم و دورافتاده اي 
مثل بشــاگرد، ســومار و زرآباد، نبض شهر در ایران 
خوب نمي زند! ســردرگمي، توصیف کننده حال این 
روزهاي شهر در ایران است. معلوم نیست کدامین 
پل در کجاي جهان شکســته است که تهران نشین 
آرزوي زندگي در شهرهاي کوچک و خوش آب وهوا 
و از سوي دیگر روستانشین محروم آرزوي مهاجرت 
به تهران را دارد. گویي وضعیت فرانســه نیمه اول 
قرن بیســتم که گراویه را به نوشتن کتابي با عنوان 
پاریس و بیابان فرانســه وادار کــرد، این بار براي ما 

در دهه دوم قرن بیست و یکم بازتولید شده است.
این وضعیت در حالي است که بیش از نیم قرن 
از آغاز عصر نظام شهرسازي مدرن (از مبدأ تصویب 
و ابلاغ طرح جامع اول تهران در ســال ۱۳۴۸) در 
کشور ســپري شــده و در این مدت نهادسازي هاي 
لازم براي نظام شهرســازي کشــور اعم از تصویب 
قوانین و مقــررات مورد نیاز، فعالیت ســازمان ها، 
شــوراها و کمیســیون هاي مختلف و نیز تشــکیل 
دانشکده هاي شهرسازي و تربیت نیروي متخصص 
لازم براي برنامه ریزي و اداره امور شــهرها صورت 
گرفته اســت؛ اما باز هم کُمیت شــهرهاي ما لنگ 
مي زند! بنابراین باید این گونه نتیجه گرفت که نظام 
شهرســازي که با هدف انتظام بخشي و ساماندهي 
بــه جریانات تولید، مصرف فضا و غلبه بر نیروهاي 
مخرب بازار و قــراردادن مداخلات فضایي بر مدار 
عقلانیــت، کارایي و عدالت شــکل گرفتــه بود، به 
علــل مختلف یــاراي مقابله با ســلطه آشــکار و 
پنهان ســوداگري هاي ســرمایه دارانه و نیز طرح ها 
دولتي  پوپولیســتي- سوسیالیســتي  برنامه هاي  و 
را نداشــته است و نتوانســته مهار هدایت توسعه 
شــهرها را در دست بگیرد. شــاهد آنکه طرح هاي 
جامع شهري در اهدافي مانند جهات توسعه شهر، 

تراکم شــهر، جمعیت شــهر و... کمتر از ۱۵ درصد 
موفق بوده است.

اکنون و پس از گذشــت نیم قرن تجربه در نظام 
شهرسازي کشــور، ضرورت هاي تحول و دگردیسي 
در نگرش هــا، رویکردها و روش هــاي برنامه ریزي 
و درانداختــن طرحي نو براي بازآرایي و رنســانس 
در نظام شهرســازي کشــور بیش  از  پیش احساس 
مي شود. مهم ترین محورهاي پیشنهادي تحول در 

نظام شهرسازي کشور عبارت اند از:
الف) اجماع بر تعریف، انتظارات و مرزهاي دانش 

و حرفه شهرسازي.
مفهوم «شــهر» هماننــد بســیاري از مفاهیم 
ســهل و ممتنــع دیگــر، بــا انبوهــي از تعاریف و 
تلقي هاي متفاوت مواجه بوده و به تبع آن مفهوم 
«شهرســازي» نیز که واژه اي وارداتي و ترجمه شده 
بوده، بــا تعدد و تکثــر برداشــت ها و ادراک هاي 
گوناگون همراه اســت. همین موضوع ســبب عدم 
اجمــاع روي انتظارات، مأموریت ها و حدود و ثغور 
دانش شهرســازي در میان صاحب نظران، استادان 
دانشــگاهي و حرفه مندان شــده و هر کس از ظن 
خویش به پیشــبرد آمــوزش و حرفه شهرســازي 
مي پردازد. عدم چاره جویي براي حل این پرســش 
اصلي که مرزهــاي دانش و حرفه شهرســازي تا 
کجاست، ســبب شــده تا همواره شــاهد کاهش 
ســطح شهرســازي از ســطح ماکرو به ســطوح 
میکرو و درگیرشــدن بیش از پیش دانش پژوهان و 
حرفه منــدان با موضوعات ریــز و ورود آنها به پایه 

دانش سایر رشته ها باشیم.
ب) پارادایــم شــیفت (افق گشــایي) در نظــام 

شهرسازي کشور 
شهرســازي از آنجــا که با شــهرها بــه عنوان 
موجوداتــي زنده، پویا و به شــدت دگرگون شــونده 
از یک ســو و پیچیــده و چندوجهي از ســوي دیگر 
سروکار دارد، پیوندي ناگسســتني با زمینه تاریخي، 
فرهنگــي، اقتصادي و اجتماعــي قلمروي خویش 
داشــته و بایــد بــا امتــزاج اصــول و ارزش هاي 
جهان شــمول برنامه ریزي با ملاحظــات، الزامات و 
اقتضائات زمینه (Context)، چارچوبي مســتحکم 
و کارآمــد بــراي برنامه ریــزي و مدیریت شــهرها 
طرح ریــزي کند. امــا در ایران نظام شهرســازي به 
علــت نهادینه بودن عــادت به تقلیــد، دنباله روي 
و نــگاه به بیــرون و نیــز نداشــتن اعتمادبه نفس، 
انگیــزه و اهتمام لازم به تولیــد و افزودن به دانش 
پایه شهرســازي (Knowledge Base)، نتوانسته در 
عرصه عمل موفق باشــد. از همین رو در این حوزه 
به منظور خروج از بحران نیازمند پارادایم شــیفت 
(افق گشایي) و گذار از ســطح تفکر و بینش فعلي 

به ســطحي جدیدتر و کاراتر هستیم که در آن بتوان 
بر باورهاي منســوخ و رویه هاي فرسوده و ناکارآمد 
غلبه کــرده و تحولي بنیادین در نظام شهرســازي 

کشور پایه گذاري کرد. 
پارادایم شــیفت در ایران باید بــا درس آموزي 
از تجربیــات پیشــین، نقــد ســاختارها و رویه هاي 
جاري نظام شهرســازي کشــور، تحول در بینش و 
درک ما از شــهر و شهرســازي، اصلاح تلقي هاي 
فروکاست گرایانه از مسئله شــهري و تقلیل نقش 
شهرســازان به «طبیبان جسم شــهر»، درک عمیق 
از ویژگي هــا و مختصات محیط، انســان و فعالیت 
در کشــور، تأثیرات تحولات تکنولوژیک و یافته هاي 
جدیــد تئوریک صورت بگیرد. این پارادایم شــیفت 
در ایران، نه آنچنان که عده اي بر ســنتز تئوري هاي 
«پایــداري» و «انتقادي» براي گذار از ســطحي به 
ســطحي دیگر بــر آن تأکید دارند، بلکه به ســبب 
آنکــه هنوز نظام شهرســازي ما فاصلــه زیادي تا 
رسیدن به سطح فعلي نظام برنامه ریزي کشورهاي 
توســعه یافته دارد و با مسائل ابتدایي تري از جمله 
اولویت هــا، حــل تعارض ها،  چگونگــي تعییــن 
برون رفت از دوگانگي ها و تعیین مرزهاي رشته و... 
دســت به گریبان اســت، بنابراین اساسا قوه محرکه 
پارادایم شــیفت در نظام شهرســازي کشور ما باید 
از درون نظم اجتماعي جامعه و اتمســفر حاکم بر 
آن درخصوص فهم ایران و تعیین نســبت و رابطه 
خویــش چه با جهان مادي و چــه با جهان خارج 
و مبتني بر اقتضائــات و مختصات حاکم بر دولت، 

جامعه و سرزمین طراحي شود.
پ) تدوین نظریه برنامه ریزي متناســب با شرایط 

ایران
برنامه ریزي در غرب ریشه ها و بنیان هاي فکري 
خویــش را در دوران یونان و روم باســتان و پس از 
آن به ویژه در دوره رنســانس مي یابد و از همین رو 
تئوري هــا، تکنیک ها، ابزارهــا و ارزش هاي مترتب 
بر این نظام در کوران نظــم اجتماعي تکامل یابنده 
ایــن جوامع در ســده هاي متمــادي، آب دیده و در 
عصر مدرن تبدیل به نهاد، ســازمان، قانون و فرایند 
شده اســت. این در حالي است که به سبب وجود 
انقطاع هاي تاریخي متعدد و عدم انباشت و انتقال 
دانش در ســرزمین ایــران با جغرافیــاي تاریخي، 
فرهنگــي و اقتصــادي متنــوع، برنامه ریزي مدرن 
نتوانسته ریشــه هاي خود را به تاریخ و جغرافیاي 
غني و متنوع کشــور گره بزند و نظــام برنامه ریزي 
کشــور همــواره مصرف کننده تئوري هــاي بیروني 
بوده اســت. از همین رو مبتني بر آموزه هاي «اصل 
تدریج» و با برقراري پیوند و تعامل دوســویه میان 
ســاحت نظري (دانشــگاه ها و مراکز آموزشــي و 

تحقیقاتي مرتبط) با ساحت اجرا (نهادهاي دولتي 
و شوراهاي سیاست گذاري)، باید براي برنامه ریزي 
در ایران، تئوري هاي بومي را با توجه به مختصات و 
اقتضائات حاکم بر کشور (دولت، ملت و سرزمین) 

طرح ریزي کرد.
یکي از اشکالات جدي وارد به نظام شهرسازي 
در ایــران آن اســت کــه در درون مایــه دانــش 
شهرســازي که بــه دو دســته کلان «محتوایي» و 
«رویه اي» تقســیم بندي مي شــود، بعــد محتوایي 
که قلب تپنده و مولد شهرســازي محسوب شده و 
به بررســي روابط و نســبت میان سه عنصر اصلي 
فــرم، فضا و فعالیت مي پــردازد، مورد غفلت قرار 
گرفتــه و به جاي آن تأکید بــر مباحث، موضوعات 
و تئوري هاي رویه اي ســبب شده است جاي اصل 
و فرع در دانش شهرســازي کشور تعویض شود و 
عطش ســیري ناپذیر در میان اســتادان دانشگاهي 
و دانشــجویان به کاربســت تکنیک هــا، مدل ها و 
روش هاي کمي به تولید مقالات، کتب و رساله هاي 

کم عیار و کم اثر منجر شود. 
از همیــن رو یکي از الزامــات اصلي برون رفت 
از محاق برنامه ناپذیري ســاختارها و سیســتم هاي 
شــهري، نهادینه کردن بینشــي جدید براي رهایي 
از دام تئوري هــاي رویه اي، تأکیــد بر فهم عمیق و 
درک اقتضائات جامعه، دولت و ســرزمین در ایران 
و طرح ریزي نظریه[هــاي] برنامه ریزي بومي براي 

ایران است.
ت) تحول بنیادین در نظام آموزش شهرســازي و 
مأموریت گــرا و تقاضامحورکــردن تولید دانش در 

دانشگاه ها
نظام آمــوزش در شهرســازي منبعــث از درک 
متفرق از مفهوم شــهر و انتظارات از شهرســازي، از 
نوعي ازهم گســیختگي و اغتشــاش نظري و عملي 
رنج مي برد. هنوز   بر سر انسجام و یکدستي آموزش 
در شهرســازي یا تنوع و تکثربخشــي به گرایش ها و 
شــیوه هاي آموزش اختلاف نظر وجــود دارد. هنوز 
اســتادان دانشــگاهي از برج عاج خــود به جامعه 
حرفــه اي (اعم از بخش خصوصي و بخش دولتي) 
مي نگرند و آنها را مشــتي بي سواد فرض مي کنند و 
حرفه مندان (به ویــژه در بخش دولتي) نیز اعتماد و 
اعتقادي به کارآمدي دانشــگاه در حل مسائل ندارند 
و دانشــگاهیان را عالم بي عمــل مي دانند؛ از این رو 
فضــاي ســوءظن و بدگویي در میان هــر دو گروه به 
شــدت وجود دارد. اگر بپذیریم اصالت و سنگ عیار 
هر رشــته اي بــه موفقیت و کارایــي در عرصه اجرا 
بازمي گردد، از همین رو باید دلســوزان و کنشــگران 
مرزي هر دو طرف بر سر چگونگي برقراري این پیوند 
به تفاهم رسیده و بستري براي گفت وگو فراهم کنند. 
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