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گروه اقتصادي: روز پنجشنبه محمدرضا 
رحيمي معاون رئيس جمهور آيين نامه چگونگي 
تش��كيل و نحوه عملكرد انجمن هاي صنفي و 
كانون هاي كارگري را ابلاغ كرد. بر اس��اس اين 
آيين نامه تكثرگرايي در حرفه ها و صنايع ممنوع 
اعلام شده است.  به گزارش پايگاه اطلاع رساني 
دولت، هيات وزيران به اس��تناد تبصره )5( ماده 
)131( قان��ون كار - مصوب 1369- آيين نامه 
چگونگي تش��كيل، حدود وظايف و اختيارات و 
نح��وه عملكرد انجمن هاي صنفي و كانون هاي 
مربوط��ه را تصويب ك��رد.  آيين  نامه چگونگي 
تشكيل، حدود وظايف و اختيارات و نحوه عملكرد 
انجمن هاي صنفي و كانون هاي مربوطه، حداكثر 
ظرف مدت يك ماه از تاريخ تصويب اين قانون، 
توسط شوراي عالي كار تهيه شده و به تصويب 
هيات وزيران خواهد رسيد.  با توجه به تصريح 
اين قانون اين آيين  نامه ابتدا بايد در شوراي عالي 
كار كه اداره آن به روش س��ه جانبه گرايي است 
مطرح شود. اصطلاح سه جانبه گرايي به مشاركت 
سه شريك اجتماعي يعني دولت و سازمان هاي 
كارفرمايي و كارگري در مباحث مربوط به تنظيم 
بازار كار اطلاق مي شود.  آن گونه كه برخي فعالان 
حوزه كارگري به »ش��رق« گفته اند به رغم آنكه 

قرار بوده دولت قبل از تصويب و ابلاغ اين آيين  نامه نظرهاي 
تشكل هاي كارگري را نيز در تدوين و تصويب آن لحاظ كند 

اما چنين اتفاقي صورت نگرفته است. 
حميد حاج اس��ماعيلي مش��اور كانون صنفي كارگري به 
»ش��رق« گفت: بر اساس روش سه جانبه  گرايي قرار شد ابتدا 
نظرهاي كانون هاي كارگري هم در آيين نامه چگونگي تشكيل 
و نحوه عملكرد انجمن هاي صنفي و كانون هاي كارگري اخذ 
ش��ود اما روز پنجشنبه در حالي اين آيين  نامه منتشر شد كه 

هيچ نظري از ما براي اصلاح خواسته نشده بود. 
آيين‌‌نامه‌چه‌مي‌گويد

در كنار حاش��يه هاي ابلاغ، متن آيين  نامه چه مي گويد و 
با چه هدفي تنظيم شده است؟ آيين نامه چگونگي تشكيل و 
نحوه عملكرد انجمن هاي صنفي و كانون هاي كارگري در چهار 
فصل تنظيم شده است كه فصل اول آن به كليات بازمي گردد 
و معين مي كند نحوه تشكيل انجمن هاي صنفي به چه شكل 
باشد. بر اساس اين آيين  نامه كمترين نصاب لازم براي تشكيل 
انجمن صنفي كارگري در س��طح كارگاه 10 نفر اس��ت. اين 
كف براي حرفه يا صنعت حداقل 50 نفر تعيين شده است. 
انجمن صنفي كارفرمايي نيز با عضويت دست كم 10 شخص 
حقيقي يا حقوقي )كارفرما( شاغل در آن حرفه يا صنعت در 
حوزه جغرافيايي مورد درخواس��ت در قسمتي از يك استان 
تا سراسر كشور تشكيل مي شود. در اين بخش تعداد اعضاي 

هيات مديره نسبت به تعداد اعضاي انجمن نيز مشخص شده 
است كه بنابر اين آيين  نامه هيات مديره انجمن هاي داراي بين 
10 تا 150 نفر سه عضو اصلي و دو عضو علي البدل خواهند 
داشت. در انجمن هاي داراي عضو بالاي پنج هزار نفر هم تعداد 
اعضاي هيات مديره اصلي 11 نفر و اعضاي علي البدل سه نفر 
تعيين ش��ده است. فصل دوم اين آيين  نامه به هيات موسس 
و اركان انجمن هاي صنفي و كانون هاي مربوطه بازمي گردد.  
در فصل سوم هم چگونگي ثبت و انحلال انجمن هاي صنفي 
و كانون هاي مربوط تعيين ش��ده است و در فصل چهارم نيز 
وظاي��ف و اختيارات انجمن هاي صنفي و كانون هاي مربوطه 
گنجانده ش��ده اس��ت. ش��ايد بحث برانگيزترين تصميم اين 
آيين  نامه ماده 15 باشد كه در بخش چگونگي ثبت و انحلال 
انجمن ه��اي صنفي و كانون هاي مربوط��ه از تصويب هيات 

وزيران گذشته است. 
م��اده 15 مي گوي��د: »ثبت دو تش��كل همگن )انجمن 

صنف��ي يا كانون( در يك حرفه يا صنعت، در حوزه فعاليت 
جغرافيايي مش��ترك مجاز نيست.« اين ماده به معناي آن 
است كه دولت قصد دارد اجازه ندهد انجمن ها يا كانون هاي 
صنفي تكثر داشته باشند. اين ماده با واكنش متفاوت فعالان 
حوزه هاي صنفي و كارگري روبه رو شده است. به گفته برخي 
از فعالان حوزه صنفي با توجه به اينكه در تبصره دو اين ماده 
وزارت كار و امور اجتماعي مفسر ابهام شناخته شده است، 
دولت بالقوه مي تواند با استفاده از اين ماده برخي انجمن ها 
يا كانون هايي را كه همس��ويي با دولت ندارند كنار بگذارد، 
اتفاقي كه ب��راي كانون عالي انجمن هاي صنفي كارفرمايي 
ايران رخ داد و دولت كانون عالي كارفرمايان را ايجاد كرد. اما 
سرانجام دادگاه راي به ادامه كانون عالي انجمن هاي صنفي 
كارفرمايي داد و دستور انحلال كانون موازي تشكيل شده از 
سوي دولت را صادر كرد. البته در كنار اين نظر برخي اعضاي 
انجمن هاي كارگري نظر ديگري دارند. حسن صادقي معتقد 

است: با توجه به آنكه در ماده 15 اين آيين  نامه 
كانون و انجمن به صراحت مش��خص نش��ده 
مي تواند در آينده محل ابهام باش��د.  به گفته 
صادقي درخواست اصلي انجمن ها و كانون  هاي 
كارگري اصلاح فصل ششم قانون كار است.  در 
اصلاح فصل ششم برخي فعالان حوزه كارگري 
خواهان كنار رفتن شوراها از عرصه فعاليت هاي 
كارگري هستند زيرا كارآمدي لازم در احقاق 
حقوق كارگران را ندارند.  حميد حاج  اسماعيلي 
يكي از فعالان عرصه كارگري گفت: انجمن هاي 
صنفي از جمله نهادهاي مهم كارگري در كشور 
هس��تند كه در قانون كار بر لزوم حضور فعال 
آنها در بنگاه هاي اقتصادي تاكيد ش��ده است.  
حاج اسماعيلي افزود: قانون شوراهاي اسلامي 
كار پي��ش از تدوي��ن قانون كار تنظيم ش��ده 
اس��ت. شوراهاي اس��لامي كار بر اساس اصل 
104  قانون اساس��ي در سال 1363  در كشور 
ش��كل گرفته ان��د.  وي اظهار كرد: متاس��فانه 
ش��وراهاي اسلامي كار به علت اينكه اين نهاد 
صرفاً كارگري نيست، بنابراين نمي تواند تمامي 
خواس��ت هاي صنفي كارگران را در واحدهاي 
اقتص��ادي ارائه دهد.  او با اش��اره به اصل 26 
قانون اساس��ي گفت: س��ازمان هاي كارگري و 
انجمن هاي صنفي مستند به اين اصل تعريف شده اند و بايد 

در قانون به اين نكته توجه شود. 
الگوي‌هندي

آيين نامه چگونگي تش��كيل و نحوه عملكرد انجمن هاي 
صنفي و كانون هاي كارگري تلاش��ي اس��ت براي آنكه قالبي 
استاندارد براي همگن سازي تشكل هاي كارگري ايجاد شود. 
بر اس��اس تجربه هاي موفق دنيا تشكيلات كارگري بايد يك 
قالب داشته باشد، به طوري كه اگر انجمن ها بر اساس قوانين 
بين المللي شكل بگيرند، قدرت سهيم كردن همه كارگران در 
كشور را خواهند داشت.  طبق قوانين سازمان بين المللي كار نيز 
تشكيلات كارگري بايد صنفي شوند، چون سازمان هاي كارگري 
شكل مي گيرند تا بتوانند در يك تعامل سازنده در چانه زني هاي 
صنفي، مشكلات حوزه كار را حل كنند. مشاركت پذيري ساختار 
تشكيلات كارگري از ويژگي هايي است كه مورد تاكيد سازمان 
بين المللي كار قرار داد. بر اساس اطلاعات غيررسمي »شرق« 
اين آيين  نامه از طريق تماس غيرمستقيم با سازمان بين المللي 
كار و مش��اوره از يكي از نمايندگان هندي اين سازمان الهام 
گرفته شده است. در اين آيين  نامه از الگوي كشور هند پيروي 
شده است با اين تفاوت كه تكثر پذيري انجمن ها كه در كشور 
هند وجود دارد در آيين  نامه جايي ندارد زيرا وزارت كار معتقد 
است بايد فرهنگ تكثرگرايي انجمن ها ابتدا به وجود آيد بعد 

چنين رويه اي را به رسميت شناخت. 

گروه اقتصادي: دوشنبه 15 آذر ماه آخرين فرصت ارائه 
بودجه سال آينده كشور به مجلس بود اما گويا سرنوشتي 
جز آنچه بر س��ر برنامه هاي بودجه سال هاي گذشته رفت 
در انتظار برنامه بودجه س��ال آينده نيس��ت، با اين تفاوت 
كه امس��ال دولت انتظار براي ابلاغ برنامه پنجم توسعه را 
دليلي براي تاخير در ارائه بودجه عنوان كرده اس��ت. يكي 
از اهداف نمايندگان مجلس هش��تم از تعيين 15 آذر هر 
سال به عنوان آخرين مهلت براي ارائه لايحه بودجه سال 
آتي، اين بود كه از ارائه اين لايحه در ماه هاي پاياني سال 
ك��ه موجب تعجيل در بررس��ي لايحه بودج��ه و احتمال 
ايجاد نقص در آن مي ش��د، جلوگيري ش��ود تا نمايندگان 
در فرصتي مناسب برنامه سال آتي كشور را مشخص كنند، 
اما به گزارش »خانه ملت« س��ايت مجلس »متاسفانه اين 
موضوع با كم توجهي دولت مواجه ش��د و تنها در دو سال 
اخير دولت لايحه بودجه را با 104 روز اختلاف نسبت به 
مبناي قانوني به مجلس ارائه كرده اس��ت. به نظر مي رسد 
تاخير در ارائه برنامه بودجه امس��ال ه��م ادامه دارد.« به 
گزارش خانه ملت، بنا بر اصلاحاتي كه مجلس هش��تم در 
آيين نام��ه داخلي خود به وجود آورد دولت مكلف به ارائه 
لايحه بودجه س��ال تا 15 آذر هر س��ال ش��د. اين تصميم 
مجل��س از بي نظمي در ارائه بودجه و تاخيرهاي مكرر در 
ارائه بودجه ناش��ي مي ش��د كه در سه سال ارائه بودجه به 
مجل��س هفتم در هيچ موردي برنامه اقتصادي كش��ور را 
زودتر از 15 دي به مجلس ارائه نكرده و اين موجب شده 
بود برنامه هاي اقتصادي كشور هميشه در آخرين روزهاي 

سال و در دقايق 90 به تصويب برسد.
دولت‌نهم،‌مجلس‌هفتم‌و‌ارائه‌لايحه‌بودجه‌

تا پيش از اصلاحات آيين نامه داخلي مجلس، دولت نهم 
اولين برنامه بودجه خود را كه به بودجه س��ال 85 مربوط 
مي شد در 25 دي سال 84 به مجلس تقديم كرد و مجلس 
هفتم كمتر از دو ماه براي بررسي مهم ترين برنامه اقتصادي 
كشور در كميسيون هاي تخصصي، كميسيون تلفيق و در 
نهايت صحن علني وقت داشت. دومين لايحه بودجه دولت 
احمدي نژاد نيز در تاريخ اول بهمن 85 به مجلس ارائه شد 
تا مجلس اين بار نيز براي بررسي بودجه سال 86 مجبور 
باشد در نهايت سرعت و با برگزاري جلسات فشرده برنامه 
اقتصادي سال 86 را مصوب كند. دولت نهم در گام بعدي 
و آخرين همكاري با مجلس هفتم، لايحه بودجه سال 87 
كشور را در تاريخ 17 دي 1386 به مجلس تقديم كرد تا 

نمايندگان مجلس هفتم در آخرين تجربه همكاري خود با 
دولت نهم براي تدوين بودجه فرصت چنداني نداشته باشند.

دولت‌دهم،‌مجلس‌هشتم‌و‌ارائه‌بودجه
ام��ا تجربه مجلس هفتم با دولت نه��م در زمينه ارائه 
لايحه بودجه دليلي ش��د تا مجلس هش��تمي ها با رياست 
عل��ي لاريجاني در اولي��ن گام هاي خ��ود قانوني تصويب 
كنند تا با اس��تناد ب��ه آن بتوانند دول��ت را مقيد به ارائه 
بودجه س��نواتي در نيمه آذر ماه هر سال كنند و از فشارها 
و تعجيل هاي ناش��ي از تاخير در ارائه بودجه كم كنند، اما 
اي��ن قيد قانوني هم موجب نش��د دول��ت در ارائه به موقع 

لايحه بودجه جديت به خرج دهد. 
اولين همكاري دولت نهم با مجلس 
تازه روي كار آمده هش��تم در مورد 
تصوي��ب برنامه بودجه نيز برخلاف 
تاكي��د مجلس ب��ر ارائ��ه به موقع 
بودجه، تجربه موفقي نبود و دولت 
احمدي نژاد لايحه بودجه سال 88 
را در تاريخ هشتم بهمن 1387 به 
مجلس ارائه كرد تا مجلس هش��تم 
كمتر از يك ماه و نيم براي بررسي 
مهم تري��ن برنامه اقتصادي كش��ور 
در س��ال آتي وقت داش��ته باشد. 
دومين همكاري مجلس هش��تم و 
دولت احمدي نژاد نيز كه به بودجه 
امس��ال مربوط مي ش��ود با وجود 
اعتراض��ات و انتق��ادات نمايندگان 
و درخواست هاي اقتصاددانان براي 

ارائه بودجه در زمان مقرر سرنوش��تي به جز لوايح بودجه 
س��ال هاي قبل نداشت و بودجه س��ال 89 كشور كه بايد 
در 15 آذر س��ال 88 به مجلس تقديم مي ش��د با 50 روز 
تاخير نسبت به آخرين مهلت قانوني دولت در روز چهارم 

بهمن سال 88 به مجلس ارائه شد.
مهلت‌مقرر‌امسال‌هم‌گذشت

بودجه سال آينده كشور نيز كه دوشنبه آخرين فرصت 
ارائه آن به مجلس بود به سرنوش��ت بودجه هاي س��ال هاي 
گذشته دچار ش��د، هرچند امسال دولت انتظار براي ابلاغ 
برنامه پنجم توس��عه را بهانه اي براي تاخير در ارائه بودجه 
عنوان كرده اس��ت و اين در حالي اس��ت كه چارچوب هاي 
كلي برنامه پنجم توسعه از مدت ها پيش مشخص شده است 

و دو ماه تاخير نهادهاي اجرايي تحت نظر دولت در ارسال 
بخشنامه هاي بودجه شاهدي است كه نشان مي دهد دولت 

به ارائه به موقع بودجه توجه خاصي نداشته. 
اعتراض‌هاي‌ريشه‌دار‌مجلس‌هشتم

به‌تاخير‌در‌ارائه‌لايحه‌بودجه
در سال هاي اخير بس��ياري از نمايندگان از طيف هاي 
سياس��ي گوناگون و از كميس��يون هاي تخصصي مختلف 
خواس��تار پايبندي دولت ها به قانون و ارائه به موقع بودجه 
س��نواتي ش��ده اند. علي لاريجاني رئيس مجلس ش��وراي 
اسلامي سال گذش��ته در گفت وگويي با سايت خانه ملت  
از معرف��ي دولت ب��ه قوه قضائيه در 
ص��ورت تخل��ف از قان��ون در مورد 
وظاي��ف قانوني خ��ود و به خصوص 
ارائه به موقع لايحه بودجه خبر داد. 
در همين راستا محمد رضا باهنر نيز 
ك��ه در آن زمان نايب رئيس مجلس 
بود در جريان يكي از جلسات علني 
مجلس در پاسخ به تذكر »محمدرضا 
خباز« مبني بر تاخير دولت در ارائه 
لايح��ه بودجه، ضمن اينكه تذكر او 
را وارد دانس��ت از دولت به موجب 
اي��ن تاخير انتقاد كرد و از دولتي ها 
خواست لايحه بودجه سال 88 را تا 
آخ��ر آذر به مجلس بياورند، اما اين 
لايحه نهايتاً در تاريخ چهارم بهمن 
به مجلس تقديم ش��د. »حميدرضا 
فولادگ��ر« رئيس كميس��يون ويژه 
اصل 44 كه نمايندگي مردم اصفهان را بر عهده دارد و از 
جمله اصولگرايان مجلس به ش��مار مي رود، داستان تاخير 
در ارائ��ه بودجه را حديث مك��رر مي داند و تاكيد مي كند 
ارائ��ه لايحه بودجه در ماه هاي پاياني س��ال نتيجه اي جز 
فش��ردگي و تعجيل در بررس��ي برنامه اقتصادي سال آتي 
كش��ور ندارد و همواره خس��ارت هايي از اين ناحيه متوجه 
كش��ور مي ش��ود كه به راحتي با ارائ��ه به موقع اين لايحه 
مي ت��وان جلوي اين خس��ارت ها را گرفت. ع��لاوه بر اين، 
»عيسي جعفري« نماينده مردم كبودرآهنگ و سخنگوي 
كميس��يون كش��اورزي ك��ه از اعض��اي ش��وراي مركزي 
فراكس��يون اصولگرايان نيز هست، اين تاخيرها را موجب 
بروز نواقص احتمالي در مهم ترين برنامه اقتصادي كش��ور 

مي داند و مي گويد: بررسي لايحه بودجه ملزوماتي دارد كه 
نيازمند ساعت ها بحث و بررسي در كميسيون هاي تخصصي 
و سپس ارسال اين نتايج به كميسيون تلفيق است و تازه 
اينجاس��ت كه اصل كار شروع مي شود و كميسيون تلفيق 
باي��د با دق��ت و صرف س��اعت ها وقت مهم تري��ن برنامه 
اقتصادي كش��ور را براي س��ال آتي بررس��ي و سپس به 
صح��ن علني ارائه كند تا آنجا هم مورد بررس��ي و تبادل 
نظ��ر نمايندگان قرار گيرد تا در نهاي��ت تبديل به قانون 
شود. »فرهاد دلق پوش« عضو كميسيون اقتصادي مجلس 
و نماينده آس��تارا نيز ب��ا انتقاد از تاخيرهاي هميش��گي 
در ارائ��ه لايحه بودجه به مجلس، اين تاخيرها را نش��انه 
كم اهمي��ت دانس��تن قانونگذاري و بررس��ي اي��ن برنامه 
مي دان��د و مي گويد: تاخير در ارائه لايحه بودجه نش��ان 
مي دهد برخ��ي قبول ندارند مجلس بايد با تمام قوا و در 
مدت زمان كافي با صرف دقت لازم اين برنامه را بررس��ي 
كند و اين حاكي از آن است كه از نظر اين افراد قانونگذاري 

و اعمال نظرات كارشناسي مجلس چندان اهميتي ندارد.
از سوي ديگر موضوع تاخير دولت در ارائه بودجه كه به 
اعتقاد برخي تخلف از قانون نيز محس��وب مي شود از جمله 
مواردي اس��ت كه در نام��ه كارگروه منتخب رئيس مجلس 
ش��وراي اسلامي توسط »علي لاريجاني« براي دبير شوراي 
نگهبان ارس��ال ش��ده اس��ت و ابوترابي فرد، باهنر، دهقان و 
توكلي در بخشي از اين نامه با ترسيم جدولي از تاريخ ارائه 
لوايح بودجه توسط دولت در دور اول و دوم تخلفات وي را 
گوشزد كرده و نسبت به اين موضوع انتقاد كرده اند. همچنين 
»سيد ناصر موسوي لارگاني« نماينده فلاورجان، »عباسعلي 
نورا« نايب رئيس كميسيون برنامه و بودجه و نماينده زابل و 
زهك، »جعفر قادري« نماينده شيراز و عضو كميسيون برنامه 
و بودجه، حسن ونايي نماينده ملاير، »علي اصغر يوسف نژاد« 
سخنگوي كميس��يون صنايع و معادن، »محمدرضا خباز« 
عضو كميسيون اقتصادي مجلس و فراكسيون اصلاح طلبان، 
»عباس رجايي« رئيس كميسيون كشاورزي و نماينده اراك، 
»حسيني صدر« نماينده خوي و عضو كميسيون انرژي و جمع 
ديگري از نمايندگان مجلس هر يك در مصاحبه اي جداگانه 
با رسانه هاي مختلف خواستار ارائه به موقع لايحه بودجه سال 
90 ش��ده اند؛ خواسته اي كه با گذش��تن مهلت قانوني ارائه 
بودج��ه حكايت مكرر تاخير دولت در ارائه لايحه بودجه كه 
مهم ترين تصميم و برنامه اقتصادي كشور براي سال آتي به 

شمار مي رود همچنان ادامه دارد.

گروه اقتصادي: آمارهاي رسمي بانك مركزي مي گويد در 
س��ه ماهه اول سال جاري، توليد و صادرات نفت ايران كاهش 
يافته است. در تازه ترين نماگرهاي اقتصادي منتشرشده از سوي 
بانك مركزي  كه به وضعيت اقتصاد ايران در سه ماهه اول سال 
جاري پرداخته شده است كماكان اعلام نرخ رشد توليد ناخالص 
داخلي در خزانه آمار اين بانك جا مانده و انتشار عمومي نشده 
اس��ت اين در حالي است كه رئيس كل بانك مركزي چندي 
پيش اعلام كرده بود كه نرخ رشد توليد ناخالص داخلي سال 
1387 را به زودي بيان مي كند. بنا بر برخي از اظهارنظرهاي 
كارشناسي نرخ رشد توليد ناخالص داخلي ايران در سال 1387 
حدود نيم درصد و در سال 1388 حدود يك درصد بوده است. 
بنا بر گزارش نماگرهاي شماره 60 بانك مركزي صادرات 
نفت ايران در سه ماهه اول امسال به زير دو ميليون بشكه در 
روز رس��يد. اين اتفاق يك بار ديگر هم در سه ماهه سوم سال 
گذش��ته رخ داده بود. همچنين ميزان تولي��د نفت ايران در 
س��ه ماهه اول امسال به سه ميليون و 522 هزار بشكه در روز 
رسيد كه نسبت به ميانگين توليد نفت در  سال 1388 حدود 

50 هزار بش��كه در روز كاهش دارد. توليد نفت ايران از سال 
1387 به زير چهار ميليون بشكه در روز رسيد و از آن سال به 
بعد به تدريج روند كاهشي توليد آن ادامه يافت و در سه ماهه 
اول امسال به حدود سه ميليون و 500 هزار بشكه در روز رسيد. 
در همين حال گزارش بانك مركزي نشان مي دهد كه ارزش 
افزوده صادرات غيرنفتي ايران در سه ماهه اول امسال كاهش 
0/3 درصدي داشته است و از 416 دلار در هر تن در سه ماهه 
اول سال گذشته به 414 دلار در سه ماهه اول امسال رسيد.

احتمال‌افزايش‌معوقات‌بانك‌ها
با‌تهاتر‌طلب‌و‌بدهي‌آنها‌‌‌

در همي��ن حال رئيس كل بانك مركزي احتمال افزايش 
معوقات بانك ها با روش تهاتر طلب و بدهي آنها را تاييد كرد. 
محمود بهمني درباره تهاتر بدهي دولت به بانك ها با طلب 

بانك ها از دولت به ايس��نا اظه��ار كرد: چون دولت به چهار 
بانك خصوصي شده بدهكار بود تصميم گرفته شد بدهي آن 
به اين بانك ها تسويه شود. راهكاري كه براي اين موضوع در 
نظر گرفته شد اين بود كه اين بدهي دولت به آنها با بدهي  اي 
كه به حساب ذخيره ارزي دارند، تهاتر شود. وي ادامه داد: 
هنگامي كه از حساب ذخيره ارزي به آنها براي تسهيلات 
داده  مي شد، بانك مركزي اين ارقام را جزء منابع بانك ها 
محاسبه مي كرد يعني وقتي پول را به آنها داديم بانك ها را 
پيش خودمان بدهكار كرديم، نه مشتريان را. وي گفت: در 
حال حاضر ارقام تسهيلات حساب ذخيره ارزي در حساب 
بدهي بانك هاست و آنچه الان وصول مي كنند جزء تسويه 
بدهي دولت محاس��به خواهد شد. رئيس كل بانك مركزي 
درباره دليل انجام اين نوع تس��ويه بدهي دولت با بانك ها 

گفت: حسني كه اين كار دارد اين است كه انگيزه بانك ها 
براي پيگيري  مستمر و ممتد وصول مطالبات شان افزايش 
مي يابد. بهمني در پاس��خ به اين س��وال كه اين امر باعث 
ب��الا رفتن معوقات بانك ها خواهد ش��د چون تاكنون رقم 
بدهي دولت در س��رفصل معوقات بانك ها وارد نشده بود، 
اظهار كرد: تمام تس��هيلات حساب ذخيره ارزي كه معوق 
نشده و بسياري از ارقام اين تسهيلات وصول شده و خواهد 
ش��د اما اگر قس��متي از آنها معوق  شود ممكن است باعث 
بالا رفتن مطالبات معوق بانك ها ش��ود. وي در توضيحاتي 
بيش��تر گفت: بانك ها تاكنون هرچه وصول كرده بودند به 
بانك مركزي دادند و از اين به بعد هر چه وصول كنند از 
طلب ش��ان تسويه خواهد شد. بهمني توضيح داد: معوقات 
مربوط به تس��هيلات حس��اب ذخيره ارزي هميش��ه جزء 
معوقات سيستم بانكي اظهار شده است. تا پايان شهريورماه 
ك��ه 468 هزار ميليارد ريال معوقات داش��تيم 417 هزار 
ميليارد ريال آن مربوط به تس��هيلات ريالي و بقيه مربوط 

به تسهيلات ارزي بوده است. 

ابلاغ‌آيين‌نامه‌چگونگي‌تشكيل‌تشكل‌هاي‌كارگري
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سايت‌مجلس‌بررسي‌كرد

تاخير‌در‌ارائه‌لايحه‌بودجه،‌امسال‌هم‌ادامه‌دارد‌‌

بنا بر اصلاحاتي كه مجلس هشتم
 در آيين نامه داخلي خود

 به وجود آورد دولت مكلف به ارائه 
لايحه بودجه سال تا 15 آذر

 هر سال شد.
 اين تصميم مجلس از بي نظمي

 در ارائه بودجه و تاخيرهاي مكرر دولت 
نهم در ارائه بودجه ناشي مي شد

 كه در سه سال ارائه بودجه به مجلس 
هفتم در هيچ موردي برنامه اقتصادي 

كشور را زودتر از 15 دي به مجلس ارائه 
نكرده و اين موجب شده بود برنامه هاي 

اقتصادي كشور هميشه
 در آخرين روزهاي سال و در
 دقايق 90 به تصويب برسد.

نماگرهاي‌بانك‌مركزي‌باز‌هم‌نرخ‌رشد‌‌87را‌اعلام‌نكرد‌

تاييد‌افت‌نسبي‌صادرات‌نفت‌ايران‌

پرونده‌تخلفات‌بيمه‌‌ايران
‌روي‌ميز‌ستاد‌مبارزه‌با‌مفاسد‌اقتصادي‌

عضو س��تاد مبارزه با مفاسد اقتصادي از تشريح نحوه 
برخورد با تخلفات بيمه  ايران در جلس��ه اخير اين س��تاد 
توس��ط مديرعامل بيمه اي��ران خبر داد. به گزارش فارس 
عزت الله يوسفيان ملا در مورد جلسه هفته جاري اين ستاد 
توضيح داد: در اين جلسه مديرعامل بيمه ايران گزارشي از 
نحوه برخورد با سوءاستفاده ها در صنعت بيمه ارائه داد. وي 
خاطرنشان كرد: مقرر شد ستاد در آينده در اين خصوص 
تصميماتي اتخاذ كند. به گفته يوس��فيان ملا جلسه آينده 
اين س��تاد دوش��نبه هفته آينده برگزار خواهد شد. عضو 
كميسيون برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامي در ادامه 
در پاسخ به سوالي در خصوص زمان احتمالي ارائه لايحه 
بودجه 90 از س��وي دولت به مجلس گفت: پس از اتمام 
بررسي لايحه برنامه در صحن علني و تصويب نهايي آن، 

لايحه بودجه به مجلس ارائه خواهد شد.
 

كاهش‌سهم‌ايران‌از‌صادرات‌جهاني‌
اكونوميست در تازه ترين گزارش خود اعلام كرد سهم 
اي��ران از صادرات جهاني در س��ال جاري به 0/52 درصد 
كاهش مي يابد. به گزارش ايسنا، واحد اطلاعات اقتصادي 
اكونوميس��ت در گ��زارش ماه نوامب��ر 2010 ضمن اعلام 
كاهش سهم ايران از صادرات جهاني كه در سال گذشته 
0/55 درصد بود، آورده اس��ت با توجه به پيش بيني ها در 
خصوص نوس��انات ارزش صادرات ايران، س��هم كشور از 
صادرات جهاني نيز روند نوساني را شاهد باشد، به  طوري 
كه اين س��هم در س��ال آينده برابر با 0/49 درصد خواهد 
بود و طي سال 1391 سهم ايران از صادرات جهاني دوباره 
اندكي كاهش يافته و به 0/45 درصد مي رس��د. بر اساس 
اين گزارش در سال 1392 صادرات ايران 0/40 درصد از 
مجموع صادرات جهاني را شامل خواهد شد كه اين شاخص 

در سال 1393 به 0/35 درصد كاهش خواهد يافت. 
 

وزيري:‌كاهش‌رتبه‌پژو‌به‌مسائل‌ظاهري‌
خودرو‌برمي‌گردد،‌نه‌ايمني‌‌

طبق گزارش ماهانه سازمان بازرسي كيفيت و استاندارد 
ايران، رتبه كيفي پژو206 در آبان ماه نس��بت به مهرماه با 
كاهش روبه رو ش��ده و نمره منفي آن به 28/4 براي مدل 
معمولي و 29/6 براي مدل صندوقدار اين خودرو رس��يده 
اس��ت.  با اين وجود، مسوولان ايران خودرو نكته منفي را 
در اين كاهش كيفيت نمي بينند. كيوان وزيري مدير اجرا 
و نظارت بر استانداردهاي خودرويي ايران خودرو، در مورد 
كسب رتبه كيفي بالاتر توسط تندر90 نسبت به پژو 206 
در آبان ماه به ايسنا گفت: از آنجا كه تيراژ تندر90 نسبت 
به پژو206 كمتر اس��ت نمره هاي منف��ي آن نيز در عدد 
كمتري ضرب مي ش��ود و ميانگين وزني نمرات منفي اش 
كاهش مي يابد، اما تيراژ پژو206 بالاتر از تندر90 است و 
به همين دليل ممكن اس��ت نمره منفي آن بيشتر باشد. 
وي ب��ا بي��ان اينكه ايران خودرو دلاي��ل اين افت كيفي را 
بررس��ي مي كند، ادامه داد: به طور قطع اين نمرات منفي 
به مس��ائل ظاهري خودرو برمي گردد، نه به مسائل ايمني 
و مصرف سوخت. با اين وجود اگر نمرات منفي به مسائل 
عملكردي مربوط باش��د حتماً اصلاح خواهد شد. وزيري 
در پاي��ان ابراز اميدواري كرد كيفيت پژو206 در ماه هاي 

آينده باز هم روند افزايشي داشته باشد. 

تعطيلي‌كارگاه‌هاي‌غيرمجاز
‌نصب‌كپسول‌سي‌ان‌جي

رئيس س��تاد مديريت حمل و نقل و س��وخت كش��ور 
از تعطيل��ي كارگاه ه��اي غيرمج��ازي كه اق��دام به نصب 
كپسول هاي سي ان جي مي كنند با مصوبه دولت خبر داد. 
محم��د رويانيان به فارس گفت: بنزين هايي كه از مجراي 
پتروش��يمي وارد چرخه مصرف ش��ده است داراي درجه 
اكتان 100 يعني حتي بالاتر از درجه اكتان بنزين س��وپر 
اس��ت.  وي افزود: بنزين هاي معمولي نيز با درجه اكتان 
87 به خودروها عرضه مي ش��ود كه هر دو حالت مشكلي 
ايج��اد نمي كنند. در حال حاضر مصرف بنزين نس��بت به 
سال گذشته نيز افزايش پيدا نكرده است. وي در خصوص 
كارگاه ه��اي غيرمج��ازي كه اقدام به نصب كپس��ول هاي 
س��ي ان جي مي كنن��د، تصريح كرد: متاس��فانه تعداد اين 
كارگاه ها زياد اس��ت اما بر اساس مصوبه هيات دولت كه 

اخيراً ابلاغ شده، اين كارگاه ها تعطيل مي شوند. 

واردات‌برنج‌از‌مرز‌‌730هزار‌تن‌گذشت
در حال��ي واردات برن��ج از اوايل ش��هريورماه ممنوع 
اعلام ش��ده بود ك��ه واردات اين محصول به كش��ور در 
هش��ت ماهه نخست سال جاري به بيش از 730 هزار تن 
رس��يده است. به گزارش   فارس، واردات 730 هزار تني 
برنج در هش��ت ماهه امس��ال در حالي است كه ايران در 
هفت ماه ابتدايي امسال بيش از 587 هزار تن برنج وارد 
كرده بود كه با اين حس��اب در آبان ماه حدود 150 هزار 
تن ديگر وارد كش��ور شده است. بنابر اين گزارش، ارزش 
برنج وارداتي به كش��ور در هش��ت ماهه نخست امسال به 
بيش از 606 ميليون دلار رس��يد. حجم واردات برنج به 
كشور نيز در پنج ماهه امسال كه واردات آزاد بود به 387 
هزار تن رس��يد و در مدت س��ه ماه بعدي كه اعلام شد 
واردات برنج متوقف اس��ت بي��ش از 343 هزار تن برنج 

وارد كشور شده است. 
 

پايان‌تعليق‌دوماهه‌
فعاليت‌بانك‌ملت‌در‌سئول‌‌

يونهاپ نيوز اعلام كرد در حالي كه دوره تعليق دوماهه 
فعاليت بانك ملت ايران در س��ئول ديروز به پايان  رس��يد 
مقامات كره اي قصد ندارند با ازسرگيري فعاليت اين بانك 
موافقت كنند. به گزارش فارس پايگاه اينترنتي يونهاپ نيوز 
طي گزارش��ي اعلام كرد زمان توقف دوماهه فعاليت بانك 
ملت ايران در كره جنوبي روز جمعه به پايان رسيد. به اين 
ترتيب از نظر قانوني اين بانك از امروز مي تواند فعاليت هاي 
خود در اين كش��ور را از س��ر بگيرد. در عين حال به نظر 
نمي رسد دولت كره جنوبي اجازه چنين كاري را به بانك 
ايراني بدهد. س��ئول در سياست خارجي خود تحت تاثير 
امريكا قرار دارد و دو ماه پيش تحت فشار امريكا فعاليت 
بانك ملت ايران در اين كشور را موقتاً براي دو ماه به حالت 
تعليق درآورد.  بر اساس اين گزارش يك مقام رسمي كره 
جنوبي كه خواست نامش فاش نشود، گفت حتي در صورت 
پايان اين زمان دوماهه شرايط فعاليت اين بانك در سئول 

عادي نخواهد شد.  

هزينه‌توليد‌هرمتر‌مكعب‌گاز‌‌90تومان‌
معاون وزير نفت هزينه توليد يك متر مكعب گاز در ايران را 
حدود 90 تومان اعلام كرد و گفت: نيروگاه ها در پيك مصرف 
معادل توليد هش��ت فاز ميدان مشترك پارس جنوبي )210 
ميليون مترمكعب( گاز دريافت مي كنند.  به گزارش مهر، جواد 
اوجي ديروز در سخنراني پيش از خطبه هاي نماز جمعه تهران  
با اش��اره به توليد 600 ميليون مترمكعب گاز طبيعي ترش و 
شيرين در كشور اظهار داشت: اين ميزان توليد در حالي با همت 
متخصصان داخلي در صنعت نفت و گاز محقق شده است كه 
قبل از پيروزي انقلاب از ميادين مشترك توليد گازي برداشت 
نمي شد. معاون وزير نفت در ادامه از توليد گاز از بسياري ميادين 
گازي كشور خبر داد و بيان داشت: پيش بيني مي شود تا چهار 
سال آينده توليد گاز ايران به دو برابر ميزان فعلي خود خواهد 
رسيد. وي ضمن اشاره مجدد به اينكه ايران دومين دارنده ذخاير 
بزرگ گاز دنياست، تصريح كرد: همچنين كشور ما چهارمين 
توليدكننده و سومين مصرف كننده بزرگ گاز دنيا نيز محسوب 
مي شود كه بخش بزرگي از اين مصرف در زمستان ها مربوط 
به خانه است. در حالي كه اين گاز بايد به نيروگاه ها و صنايع 
داده شود، مي بينيم كه در منازل مصرف مي شود. معاون وزير 
نفت ادامه داد: براي حل مشكل سوخت رساني به نيروگاه ها و 
صنايع مجبور مي شويم در زمستان ها به آنها سوخت مايع دهيم 
و گاز طبيعي را به شبكه مصرف خانگي تزريق كنيم. با اين 
ميزان مصرف خانه ها در زمستان روزانه 450 تا 500 ميليون 
مترمكعب گاز مصرف مي كنند.  وي مصرف هر يك مترمكعب 
گاز در نيروگاه ها را معادل با يك ليتر گازوئيل دانست و تصريح 
كرد: هر ليتر گازوئيل 700 تا 800 تومان هزينه دارد در حالي 
كه مي توان اين بخش را با گاز تامين كرد و از هزينه هاي اضافه 
جلوگيري به عمل آورد. در هر صورت يكي از عوامل مصرف 
بي رويه گاز ارزان بودن آن اس��ت. اين مقام مسوول در وزارت 
نفت با اعلام اينكه امروز هر مترمكعب گاز در كشور 130ريال 
به مشتركان عرضه مي شود در حالي كه توليد آن از عمليات 
اكتش��اف تا توزيع 900 ريال است، اظهار داشت: دولت براي 
پوشش دادن اين هزينه مجبور مي شود 770 ريال يارانه براي 
هر مترمكعب گاز بپردازد كه اگر بتوانيم گاز را به كشورهاي 
همسايه صادر كنيم در هر مترمكعب حدود 350 تومان درآمد 

ايجاد مي شود.

تكذيب‌اعمال‌فشار‌بر‌واحدهاي‌آلاينده‌
رئيس سازمان صنايع و معادن استان تهران گفت: طي دو 
هفته اخير با شدت گرفتن آلودگي هوا و درخواست كميته 
اضطرار آلودگي هواي استان واحدهاي بزرگ سيمان تهران 
همكاري خوبي با مس��وولان اس��تان تهران داشتند و براي 
مقابله با ش��رايط اضطرار اعلام آمادگي كردند.  به گزارش 
ايس��نا، محمدرضا مس فروش با بي��ان اين مطلب هر گونه 
اعمال فشار بر اين واحدها را تكذيب و اعلام كرد: واحدهاي 
آلاينده اس��تان تهران با هيچ اجبار و اعمال فشاري مواجه 
نبودند، بلكه بعضي از اين واحدها داوطلبانه در جهت كمك به 
كاهش آلودگي هوا خط توليد خود را متوقف كردند و برخي 
واحدهاي ديگر با حداقل فعاليت به كار خود ادامه دادند.  وي 
گفت: بنابر دستورالعمل هاي كميته اضطرار آلودگي هواي 
تهران، اين سازمان با واحدهاي آلاينده تحت پوشش براي 
همكاري هاي لازم تم��اس فوري گرفت كه اكثريت به اين 
توصيه عمل كردند.  به گفته وي در اطلاعيه سازمان صنايع 
و معادن استان تهران هيچ تكليفي براي اين واحدها ايجاد 
نش��ده بود، اما تعطيلي داوطلبانه آنها طي دو هفته گذشته 
كه براي نخستين بار صورت گرفت، جالب توجه بود.  رئيس 
س��ازمان صنايع و معادن استان تهران تصريح كرد: با ادامه 
اين همكاري ها، قطعاً در آينده هواي سالم تري را در سطح 

استان شاهد خواهيم بود.   

كمترين‌حق‌قوه‌قضائيه
مي دانيم برابر اصل 98 قانون اساسي تفسير قانون اساسي 
برعهده شوراي نگهبان است. اين اصل تنها اصلي است كه 
ناظر بر تفس��ير قانون اساسي اس��ت و از طرفي مسووليت 
اج��راي قانون اساس��ي ب��ا رئيس قوه مجريه اس��ت. رئيس 
قوه قضائيه نيز برابر با س��ه اصل 156 قانون اساسي، نظارت 
بر حسن اجراي قوانين را برعهده دارد كه در حوزه قضايي 
است. اما مردم خصوصاً فعالان سياسي و اجتماعي كه قصد 
دارند در چارچوب قانون اساس��ي فعاليت كنند طبق اصل 
168  قانون اساس��ي ملجا و پناهگاهي ندارند تا هر نهاد و 
س��ازماني با تكيه بر تعريف اختي��ارات و وظايف خود دايره 
فعاليت فعالان سياس��ي و اجتماعي را تفسير به راي نكند. 
نگارنده بر اين باور اس��ت كه تعريف جرم سياسي و بالطبع 
تشكيل دادگاه رسيدگي كننده به جرائم سياسي و نيز تشكيل 
هيات منصفه يكي از حقوق اوليه و شناخته شده مردم است و 
برخي اتهام ها بايد در دادگاهي با اين شرايط رسيدگي شود. 
دستگاه قضايي كوشش و زحمتي را متحمل مي شود تا قانون 
را نس��بت به افراد به درستي اعمال و اجرا كند. ايران يكي 
از سياس��ي ترين جمعيت هاي جه��ان را در خود جاي داده 
است؛ جامعه اي كه در پيشينه خود انقلاب سال 57 را دارد، 
جامعه اي تحصيلكرده و با انبوه فارغ التحصيلان دانشگاهي 
با حدود س��ه ميليون دانشجو و نش��رياتي با تيراژهاي بالا؛ 
نش��رياتي كه بعضاً به صورت مستقل انتشار مي يابند. حال 
اين پرس��ش پيش مي آيد چرا و چگونه بعد از 31 س��ال از 
رفراندوم قانون اساسي در روزهاي 11 و 12 آذرماه سال 58 
و تاييد و تصويب آن به وسيله حضرت امام و مردم مهم ترين 
اص��ل آن، يعني اصل��ي كه ناظر بر فعاليت مردم در زندگي 
اجتماعي و سياسي خود باشد تعريف و اجرايي نشده است. 
فعال سياسي كسي است كه به باور خود بدون اينكه قصد 
مجرمانه اي داشته باشد، صرفاً جهت بهتر كردن زندگي مردم 
فعاليت مي كند، اين اذن تنها توسط روح كلي جامعه يعني 
هيات منصفه جاري مي ش��ود كه حسب قانون اساسي بايد 
انجام پذيرد؛ هيات منصفه اي كه بايد از بين اقشار مختلف 
اجتماعي تش��كيل ش��ود و با حضور در دادگاه به بررس��ي 
عملكرد فعال سياس��ي بنشيند تا در نهايت حكم بدهد كه 
آي��ا حاصل عملكرد متهم را جرم تلقي كرده يا فعاليتش را 
در چارچوب هاي مورد پذيرش جامه مي داند. در اين صورت 
است كه شائبه برخورد با فعالان سياسي يا جناح هاي فعال 
در امور سياس��ي با توجه به حضور هيات منصفه در دادگاه 
از بين مي رود و افراد نيز با نگاهي به قانون جرم سياس��ي 
و نيز با تكيه بر رويه اي كه در محاكم سياس��ي با توجه به 
رسيدگي به عمل آمده در خصوص عملكرد فعالان سياسي 
صورت گرفته اس��ت به فعاليت خواهند پرداخت. باور دارم 
حداقل بعد از تجارب اخير دادگستري تعريف جرم سياسي 
رسيدگي به اتهامات فعالان سياسي و رسيدگي به اتهامات 
در دادگاهي با حضور هيات منصفه كمترين حقي است كه 

بايد براي قوه قضائيه قائل شد.

ادامه از صفحه اول


