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الزامات احياى سازمان مديريت-3
پيش شرط هاى ساختن توسعه اى 

نهاد برنامه و بودجه كشور

طرح چند سوال اساسى:  نظام تصميم گير كشور با  �
ساختارها و كاركردهاى توسعه نيافته خود، قطعا بزرگ ترين 
ــور است، حسب نظر و  ــعه نيافتگى كش مانع و عامل توس
دستور رياست جمهور محترم در سطور ذيل، توجه اصلى به 
مسايل و مشكلات نهاد برنامه و بودجه معطوف مى شود تا 
نظام تصميم گير كشور اگر فقط به مسايل و مشكلات نهاد 
برنامه و بودجه كشور نظر كند، رياست محترم جمهور در 
تلاش خود براى ساختن آن بايد داراى فرضيه ها و سوالات 
ــد كه قطعا آن وجود فاضل و دانشمند از آن  ــى باش اساس
برخوردار است. چگونگى اين روش نگاه و مسايل موجود، 
ــت كه ساختن  ــت  محترم جمهور اس در پس ذهن رياس
آينده نهاد برنامه و بودجه را براى ايفاى نقش توسعه اى يا 

ضد توسعه اى تعيين خواهد كرد. 
ــوالات اساسى كه مى توان پيش روى خود قرار داد و  س
براساس آن، معمارى نوين و مهندسى جديد نهاد برنامه و 

بودجه را سامان داد، مى توانند اينگونه طرح شوند: 
الف-شرايط عصرى و تاريخى ايران چه نوع نهاد برنامه 
ــاختارى و هم  و بودجه اى را طلب مى كند، هم از منظر س
از حيث كاركردى و نيز تعاملات درونى و بيرونى آن، تمام 
كشورهاى متقدم و متاخر توسعه يافته، در هر عصر و زمانى 
ــرايط را كالبدشكافى و بررسى علمى، قانونى،  ابتدا اين ش
ــاخته اند  حقوقى، برنامه و بودجه اى كرده و از آن قانون س
و سپس اين قانون را نهادينه و قانونمند كرده اند. متاسفانه 
ــور ايران اين مهم صورت  ــته در كش ــال گذش طى 50س
نگرفته، هرروز نيز هاله اى از ابهامات بر وظايف، ساختارها 

و كاركردهاى اين نهاد حاكم شده است. 
ب- دولت و به سخن ديگر نظام تصميم گير كشور و باز 
به صورت ويژه تر شخص رييس جمهور، از جايگاه و منزلت 
نهاد برنامه و بودجه چه نوع تلقى اى دارند؟ برنامه و بودجه 
براى آنها از چه منزلتى برخوردار است و بايد چه نقشى را 
ــا كند؟ آيا تلقى رييس جمهور محترم و دولت عزيز، از  ايف
ــت؟ قانونمند شده  نهاد برنامه و بودجه متكى بر قانون اس
ــت؟ آيا تلقى آنها از اين نهاد مهم، نهادينه شده است؟  اس
ــجام نهاد برنامه و بودجه تلاشى شده  آيا براى اقتدار و انس
است؟ يا برعكس و با توجه به آنچه از شواهد و قرائن متعدد 
ــد و برخلاف گفتارهاى نيك در رابطه با اين نهاد،  برمى آي
ــيده شده  در كردارها،  اين نهاد تعيين كننده به ضعف كش
است به طورى كه بسيارى از دستگاه ها و مسوولان، از آن 
به عنوان دستگاه مزاحم و مخل ياد كرده اند و بديهى است 
ــود يا اگر  ــتگاه مزاحم و مخل يا بايد منحل ش كه هر دس
نتوانستند، بايد آن را به موضع ضعف بكشند، كارى كه در 
ايران صورت گرفته است؛ به ضعف كشيده شدن نهاد برنامه 

و بودجه است. 
ج- آيا حقيقتا روابط بين اين نهاد مهم، با رييس جمهور 
محترم، با دولت و با دستگاه هاى اجرايى متعين شده است؟ 
در كشورهاى توسعه يافته گفته مى شود كه نهاد برنامه و 
بودجه موتور و محور توسعه است، آيا به واقع اين محوريت 
در ايران شكل گرفته است؟ كه شكل نگرفته است؟ چگونه 
ــكل گيرد؟ آيا اصلا به محوريت اين نهاد، اعتقادى  بايد ش
هست؟ يا اعتقادى نيست؟ قطعا جواب چگونگى حضور 
ــعه، خود  نهاد برنامه و بودجه در ابعاد كمى و كيفى توس
ــخ به سوالاتى است كه تعلق به نهاد برنامه و  در گرو پاس
ــط دولت و به ويژه  ــه ندارد و بايد از بيرون آن، توس بودج
شخص محترم رييس جمهور معلوم و متعين و به عنوان 
ــور دولت، اعلام قانون و قانونمند و نهادينه شود. آيا  منش
ــتگاه هاى  ــاى لازم بين نهاد برنامه و بودجه و دس پيونده

اجرايى را فراهم ساخته ايم؟ 

نگاه خبر

سال دهم    شماره 1802اقتصاد پنجشنبه    17 مرداد 1392

بـريده اخبـار

فارس: شركت خودروساز رنو كه با خروج از بازار   �
ايران 512 ميليون يورو خسارت ديده است، خواستار 

بازگشت به بازار ايران است. 
ايسنا: مديركل روابط عمومى شركت مخابرات ايران   �

تاكيد كرد: به دنبال تغيير تعرفه هاى مكالمه همراه 
اول نرخ پيامك و اينترنت اين اپراتور هيچ تغييرى 

نكرده و قرار هم نيست تغييرى كند. 
فارس: بر اساس اين گزارش نرخ هزينه معاينه   �

فنى خودرو و موتوسيكلت به شرح زير تعيين 
مى شود. خودروهاى سبك عادى نرخ معاينه فنى 

مكانيزه 110 هزار ريال، خودروهاى سبك گازسوز 
نرخ معاينه فنى مكانيزه 110 هزار ريال، تست 

مخازن 110 هزار ريال و ساير قسمت ها 90 هزار ريال 
و در مجموع 310 هزار ريال، خودروهاى سنگين 

عادى نرخ معاينه فنى مكانيزه 250 هزار ريال، 
خودروهاى سنگين گازسوز نرخ معاينه فنى 

مكانيزه 110 هزار ريال، تست مخازن 125 هزار ريال 
و ساير قسمت ها 125 هزار ريال و مجموع هزينه 

160 هزار ريال، موتوسيكلت نرخ معاينه فنى مكانيزه 
40 هزار ريال.

ايسنا: در شرايطى كه مقامات مسوول بارها   �
خواستار برخورد با امدادخودروهاى جعلى و متفرقه 

شده اند، حجم كلاهبردارى ها در اين حوزه به مرز 
هشدار رسيده است. 

فارس: فروش بليت قطار دور دوم سفرهاى   �
تابستانى، حد فاصل تاريخ هاى 92/6/11 تا 92/7/10 

از روز دوشنبه 21 مردادماه آغاز مى شود.  

حضور اعضاى اتاق
 در كابينه يازدهم

ايسنا: رييس اتاق بازرگانى و صنايع و معادن تهران  �
ــنهادى اتاق بازرگانى در  از مبنا قرار گرفتن طرح پيش
برنامه دولت يازدهم خبر داد و گفت: چند نفر از اعضاى 
اتاق در كابينه جديد حضور دارند.  يحيى آل اسحاق در 
جلسه هيات نمايندگان اتاق بازرگانى و صنايع و معادن 
تهران گفت: هم اكنون فضاى خوبى ميان اتاق و دولت 
برقرار شده است كه اميد مى رود دور جديد همكارى ها 
ميان بخش خصوصى و دولت در حد بهتر و جدى ترى 
آغاز شود.  رييس اتاق بازرگانى و صنايع و معادن تهران 
ــويه انتظار مى رود كه مسايل  افزود: در اين تعامل دوس
اساسى كشور سريع تر حل وفصل شود. وى تصريح كرد: 
اتاق، پيش از انتخابات اعلام كرده بود كه رييس جمهور 
هركه مى خواهد باشد، فعالان اقتصادى طرحى مفصل 
را در زمينه روابط خارجى و اقتصاد داخلى تهيه كرده اند 
كه طرح عملياتى آن در اختيار دولت قرار خواهد گرفت.  
اين طرح عملياتى هم اكنون محور برنامه هاى دولت شده 

است. 

گاز ايران به اروپا مى رود
ايسـنا: وزير اسبق نفت با اعلام اينكه تغيير شرايط  �

ــود را در  ــران را راهى اروپا كند نظر خ ــد گاز اي مى توان
ــدن قرارداد صادرات گاز ايران به امارات  مورد متوقف ش
ــين نوذرى در پاسخ  ــريح كرد. غلامحس (كرسنت) تش
ــم جديد وزارت نفت مى توان  ــوال كه آيا در تي به اين س
ــور به اروپا بود، گفت: اگرچه  اميدوار به صادرات گاز كش
ــرايط غيرعادلانه اى تحريم، فرصت هاى زيادى از  در ش
ــرايط بلندمدت نخواهد بود.  ايران گرفته شد اما اين ش
ــه به دنبال اين بوده اند كه منابع انرژى  اروپايى ها هميش
خود را متنوع كنند و ايران نيز يك منبع مطمئن براى 
ــبق نفت همچنين با اعلام حمايت از  آنهاست. وزير اس
كانديداتورى بيژن نامدارزنگنه براى تصدى وزارت نفت 
در دولت يازدهم گفت: مهندس زنگنه از جمله مديران 
توانمند و باتجربه و شيخ الوزراى نظام جمهورى اسلامى 
ايران است. او در مورد صادرات گاز ايران به اروپا با وجود 
تحريم ها خاطرنشان كرد: يك حركت سياسى مى تواند 
ــرايط در حال  ــه ش مجموع تحريم ها را دور بزند. هميش
تغيير است و ايران مى تواند در آينده نه تنها نياز كشورهاى 
همسايه و منطقه بلكه نياز كشورهاى عضو اتحاديه اروپا 
را تامين كند. او با اشاره به اينكه ايران فرصت هاى زيادى 
ــا دارد، افزود: با تكميل  ــد از آن در اروپ ــه و بع در منطق
طرح هاى LNG ايران، فرصت كشور براى صادرات گاز 
ــود چراكه با مايع شدن  به تمام نقاط جهان فراهم مى ش
گاز بازاريابى آن مانند بازاريابى نفت خام آسان تر خواهد 
ــد. نوذرى همچنين در پاسخ به اين سوال كه يكى از  ش
نقدهايى كه به عملكرد زنگنه گزينه پيشنهادى روحانى 
براى سمت وزارت نفت وارد است، قرارداد كرسنت است، 
گفت: شايد نقدهايى بر قرارداد كرسنت وارد باشد اما از 
آن زمانى كه عده اى اين قرارداد را نقد كردند و براى اين 
قرارداد مشكلاتى به وجود آمد؛ به طورى كه اكنون هم به 
داورى ارجاع شده است. بيش از هفت سال مى گذرد و در 
ــهم گاز ايران در ميدان مشترك سلمان با  اين مدت س
امارات در حال سوختن است. نوذرى با اظهار اينكه اكنون 
برخى از تاسيساتى كه براى آن مجموعه در نظر گرفته 
شده بود آسيب ديده اند، گفت: امروز، سوال نمى شود كه 
چرا ما هفت سال گاز نفروختيم، فقط سوال مى شود كه 
چرا آن قرارداد امضا شد. او با اشاره به اينكه طبق قرارداد 
ــنت در زمان صادرات گاز به امارات يا حتى بعد از  كرس
آن تغيير قيمت گاز قابل مذاكره بود، تاكيد كرد: به نفع 
كشور است تصميماتى منسجم و در زمان مناسب گرفته 
ــود و از اين تصميمات حمايت همه جانبه شود. وزير  ش
اسبق نفت با طرح اين سوال كه تكليف اين هفت سالى كه 
600 ميليون فوت مكعب در روز، گاز ما در ميدان مشترك 
با امارات سوخته شد و اماراتى ها گاز ترش همين ميدان 
را بردند، چه مى شود؟ گفت: چنانچه قرارداد اين ميدان 
هنوز پابرجا بود امروز بر مبناى همان قرارداد مى توانستيم 
در شرايط قرارداد و به ويژه در قيمت آن تجديدنظر كنيم 
ــده بود پس از  ــه در  بندى از اين قرارداد تاكيد ش چراك
هفت سال مى توان در مورد قيمت مذاكره و تصميم گيرى 

جديد كرد. 

همراهى 2 وزير نفت احمدى نژاد 
با زنگنه

ايسـنا: دو وزير نفت دوران رياست جمهورى محمود  �
ــيون انرژى  احمدى نژاد در دولت نهم با حضور در كميس
ــراى وزارت نفت  ــنهادى روحانى ب مجلس از گزينه پيش
حمايت كردند. كاظم وزيرى هامانه، اولين وزير نفت دولت 
ــر نفت دولت نهم،  ــين نوذرى دومين وزي نهم و غلامحس
ديروز بيژن زنگنه را در جلسه اى كه با نمايندگان مجلس 
ــت همراهى كردند. وزيرى  براى ارايه برنامه هاى خود داش
ــمت وزير  ــه پيش از اين گفته بود كه زنگنه براى س هامان
نفت، انتخابى شايسته و بجاست. وى در پاسخ به اين سوال 
ــدار زنگنه به عنوان وزير نفت  ــما از بيژن نام كه ارزيابى ش
ــت؟ توضيح داد: با توجه به اينكه من با  پيشنهادى چيس
اكثر وزراى بعد از انقلاب كار كرده ام، آقاى زنگنه را يكى از 
مديران مجرب و باتجربه طولانى در مديريت كلان كشور 
ــال سابقه حضور در  ــان حدود 22س مى دانم، چراكه ايش
ــال در بخش انرژى،  وزارتخانه هاى مختلف را دارند و 16س
مديريت كلان را برعهده داشته اند. وزير اسبق نفت با اشاره 
به اينكه زنگنه به دليل هشت سال حضور بر صنعت نفت 
اشراف كامل دارد، گفت: فكر مى كنم انتخاب وى انتخاب 
بجا و شايسته اى است. ما در شرايط آزمون و خطا نيستيم؛ 
ــور به گونه اى است كه همه وزرا بايد  چراكه وضعيت كش
بلافاصله مفيد واقع شوند به همين دليل است كه در همه 
ــى در وزارتخانه و  ــا افراد مجرب و باتجربه قبل وزارتخانه ه

مديريت كلان انتخاب شده اند. 

ــت، معدن و تجارت، ايجاد  شـرق: يكى از اهداف وزارت صنع
ــرمايه گذارى و بهبود شرايط  ــب براى جذب س شرايط مناس
كسب وكار و حركت به سمت رشد صنعتى است. اكنون ميل 
و رغبت براى مشاركت و سرمايه گذارى در ايران بسيار پايين 
است. در حالى كه ميانگين عددى مشاركت در دنيا 65درصد 
ــته اين عدد در بهترين  ــال گذش ــت، در ايران طى 10س اس
ــرايط كمتر از 10درصد بوده كه با ميانگين جهانى فاصله  ش
ــت يازدهم برنامه هاى خود را اعلام  ــيارى دارد.  وزراى دول بس
و منتشر كرده اند. حوزه هاى اقتصادى و صنعتى و توليدى به 
ــال گذشته داشته  و سير نزولى  دليل وضعيتى كه در چند س
طى كرده اند  و از برنامه هاى توسعه اى پيش بينى  شده در سند 
ــم انداز 20ساله و برنامه پنجم عقب مانده اند، از نظر تاثير  چش
بر ديگر شاخص هاى اقتصادى و كلان اهميت بيشترى دارند. 
ــدن مى تواند محل  ــن برنامه ها اكنون و پيش از عملياتى ش اي
تحليل باشد.  رضا پديدار، رييس هيات مديره انجمن سازندگان 
صنعت نفت ايران، «استصنا»، اگرچه برنامه  وزير صنعت، معدن 
و تجارت را اندكى مبهم مى داند كه به صورت دقيق چگونگى 
دستيابى به اهداف را تشريح نكرده، اما مى گويد: «براى ارتقاى 
ــطح صنعت و توليد، اين برنامه نيازمند به روز رسانى است.  س
برنامه ها بايد با توجه به تغيير شاخص ها و رويكردها و اهداف، 
ــود.» او با بيان اينكه اقتصاد،  ــر كرده و تدوين و اعلام ش تغيي
صنعت و برنامه هاى كشور ظرف سال هاى گذشته توليدمحور 
ــف كرده ايم،  ــطه اى براى آن تعري ــوده و همواره نقش واس نب
ــده، نرخ رشد اقتصادى  ــاس آمارهاى ارايه ش مى گويد: «بر اس
كشور ظرف دو دهه از 14 به 21درصد رسيده است. در حالى 
ــد بخش صنعت و معدن كه يكى از شاخص هاى  كه نرخ رش
مهم رشد اقتصادى است در اين دوره زمانى از 50 به 52درصد 
ــيده است. در شرايطى كه بخش صنعت، معدن و تجارت  رس
ــكيل مى دهند،  بيش از 73درصد از توليد ناخالص ملى را تش
ــهم خدمات از اشتغال زايى 46درصد و سهم بخش توليد و  س
صنعت 27درصد بوده است. در حالى كه حداقل رشد صنعت 

ــده بود و با ارقام موجود فاصله  كشور 35درصد پيش بينى ش
ــيدن به پيش بينى ها داريم.» به گفته پديدار،  زيادى براى رس
يكى از اصلى ترين چالش هاى بخش صنعت و توليد، كاهش 
ــال هاى اخير بوده است در حالى كه در  ــرمايه گذارى در س س
برنامه ها و اسناد كشور بر افزايش و جذب سرمايه گذارى ها تاكيد 
شده بود.  او مى گويد: «در مبحث سرمايه گذارى، با دو شاخص 
رغبت به سرمايه گذارى و ميل به مشاركت روبه رو هستيم. براى 
افزايش ميل به سرمايه گذارى وزارت صنعت، معدن و تجارت 
بايد با زمينه سازى هاى مناسب در جهت اعلام ميل مشاركت 
ــرمايه گذارى را تقويت  مردم حركت و پس از آن رغبت به س
ــاركت در دنيا 65درصد  كند. در حالى كه ميانگين وزنى مش
است، طى 10سال گذشته اين عدد در بهترين شرايط كمتر 
ــيارى دارد  از 10درصد بوده كه با ميانگين جهانى فاصله بس
ــتگذارى ها در سال هاى  ــان مى دهد نحوه و شيوه سياس و نش
ــت.» رييس  ــده اس ــر در جهت هدف گذارى ها انجام نش اخي

ــتصنا، افزايش هزينه هاى توليد و مبادله را از  هيات مديره اس
ديگر چالش هاى بخش توليد اعلام مى كند كه ظرف سال هاى 
اخير كمرشكن شده است. فشار تورمى و شوك ارزى از جمله 
ــت.  به  ــواردى بوده كه هزينه هاى توليد را افزايش داده اس م
گفته پديدار، شوك قيمت ارز فشار مضاعفى را بر بخش توليد 
ــادلات به عنوان مركزى براى  ــرد. در حالى كه مركز مب وارد ك
گشايش در تامين منابع ارزى بخش توليد راه اندازى شده، اما 
به دليل محدوديت آن، امكان تامين منابع مالى بخش توليد 
وجود نداشت و بسيارى را به سمت بازار آزاد سوق داد؛ بازارى 
ــت افراد تعيين مى شود و چندان  كه قيمت هاى آن به خواس
ــن موضوع هزينه هاى  ــون ثابتى پيروى نمى كند. همي از قان
ــمگيرى افزايش داد.  او مى گويد: «عدم  توليد را به صورت چش
ــاركت بخش خصوصى يا عدم توجه به اجرايى كردن اصل  مش
44 قانون اساسى توسط دولت، موجب شده در سال هاى اخير 
با پديده اى تحت عنوان خصولتى سازى روبه رو شويم. اين بخش 

كه تركيبى از بخش دولتى با ثبت عنوان خصوصى است و از 
رانت هاى دولتى بهره مى برد، از ديگر چالش هاى بخش توليد 
ــت.» او با بيان اينكه در يك دهه اخير صدور جواز تاسيس  اس
ــقوط كرده است، مى گويد: «قوانين  و بهره بردارى به شدت س
موجود براى رشد و توسعه صنعتى و اقتصادى نياز به اصلاح و 
بازنگرى دارد. قوانين موجود به نوعى در تناقض با هم هستند. 
از يك سو پروانه تاسيس صادر شده و از سوى ديگر تسهيلات 
و اعتبارات لازم براى توليد موجود نيست.» پديدار، با بيان اينكه 
بانك هاى خصوصى ظرف 10سال ميانگين اعطاى تسهيلات و 
اعتبارات به بخش هاى توليد، صنعت و معدن 15/3درصد بوده، 
مى گويد: «در اين مدت زمان باقى تسهيلات پرداختى به ساير 
بخش ها و خدمات بوده است.» به گفته او، حجم سرمايه گذارى 
به عنوان يكى از شاخص هاى رشد اقتصادى و يكى از مهم ترين 
ــور را  ــاى آن كه مى تواند وضعيت كنونى و آينده كش متغيره
ــيار پايين و غيرقابل قبول است.  به اعتقاد رييس  رقم بزند بس
هيات مديره استصنا، با بيان اينكه وزير صنعت و معدن و تجارت 
بايد حماسه اقتصادى و توليد ملى خلق كند، مى گويد: «بهبود 
ــب وكار يكى از اصلى ترين اقداماتى است كه وزير  فضاى كس
ــفاف، درخصوص  ــانى ش صنعت بايد انجام دهد و با اطلاع رس
ــمت اقتصاد آزاد و  ــش تصدى گرى دولت و حركت به س كاه
حمايت از بخش خصوصى گام بردارد.» به گفته او، در سال هاى 
اخير هزينه هاى مبادله اعم از مالى و انسانى و جابه جايى كالا 
و مواد اوليه به شدت افزايش يافته و براى تقويت بخش توليد و 
صنعت اين هزينه ها بايد كاهش يابد.  پديدار با اشاره به سابقه و 
تجربه نعمت زاده براى تصدى وزارت صنعت و معدن و تجارت 
براى پيشبرد اهداف و برنامه هاى تدوينى كشور پيشنهادش به 
ــدن و تجارت، ايجاد معاونتى براى حمايت  وزير صنعت و مع
ــن حال تاكيد مى كند  ــت و در عي از بخش توليد داخلى اس
دولت بايد تنها جنبه نظارتى داشته باشد و نه مداخله جويانه. 
ــى منطقه اى و اعلام به بخش توليد،  همچنين با مزيت شناس
نقش هدايتى براى سرمايه گذاران و بخش خصوصى بازى كند. 

 محمد ستارى فر 

شرق: معاون وزير نفت در امور پالايش و پخش فرآورده هاى 
نفتى ايران از معرفى بيژن زنگنه به عنوان وزير نفت كابينه 
ــاره به تجربه  ــم حمايت كرد. عليرضا ضيغمى با اش يازده
وزارت زنگنه در دولت هاى مختلف گفت: «با توجه به اينكه 
ــال در دولت هاى مختلف وزير  آقاى مهندس زنگنه 22 س
ــت سال هم تجربه وزارت نفت دارند، حضور  بوده اند و هش
ــاس، مى تواند اجراى پروژه ها را  ايشان در اين شرايط حس
تسريع و مشكلات تحريم را كاهش دهد.»  ضيغمى در اين 
زمينه افزود: «الان براى اينكه كارها جمع شود و مخصوصا 
پروژه هاى پارس جنوبى به ثمر بنشيند وجود آقاى زنگنه 
مى تواند بسيار كمك كننده باشد تا اين فازها در حداقل زمان 
ــد.»  عليرضا ضيغمى با اشاره به  ممكن به بهره بردارى برس
برگزارى جلسه ديروز خود با وزير نفت پيشنهادى روحانى 
ــاعته اى كه با آقاى زنگنه داشتم،  گفت: «در جلسه يك س
ــى پالايش و پخش و  ــركت مل گزارش آخرين وضعيت ش
ــان ارايه كردم.»  وى تصريح  وضعيت خطوط لوله را به ايش
ــت سال از صنعت نفت دور  كرد: «با اينكه آقاى زنگنه هش
بوده اند ولى حضور ذهن خوبى داشتند و ديدگاه هاى خيلى 
ــگاهى،  خوبى در زمينه تكميل و اجراى پروژه هاى پالايش
از جمله پالايشگاه هاى ستاره خليج فارس و پالايشگاه هاى 

ــيراز داشتند.»  ــتان، هرمز و پارس ش جديدى مثل خوزس
ضيغمى اظهار اميدوارى كرد كه با توجه به انتظارات مقام 
معظم رهبرى براى جلوگيرى از خام فروشى، فاز يك ستاره 
ــد. «فكر  ــال 93 به بهره بردارى برس خليج فارس تا پايان س
ــان دارد بتوان پروژه ها را  ــم با ديدگاه خوبى كه ايش مى كن
ــرعت پيش برد. اميدوارم نمايندگان محترم مجلس  به س
شوراى اسلامى هم با راى اعتماد خوب با اين ديدگاه زنگنه 
ــاون وزير نفت در امور پخش و  ــى كنند.» اين را مع همراه
پالايش مى گويد.  معاون وزير نفت در امور پخش و پالايش، 
درباره عملكرد گذشته بيژن زنگنه در وزارت نفت مى گويد : 
ــدند توليد نفت در دريا بر  «وقتى آقاى زنگنه وزير نفت ش
ــود و توليد نفت در  ــت فلات قاره ب ــركت ملى نف عهده ش
ــركت مديريت توليد در خشكى  ــكى هم زير نظر ش خش
ــور زير چتر اين دو  ــت. يعنى توليد نفت كل كش قرار داش
ــاختار كار را جلو نمى برد. حتى خارك  شركت بود. اين س
هم در آن زمان پايانه نبود.» عليرضا ضيغمى مى افزايد: «آن 
ــدند. به همين دليل  موقع هم پروژه هاى دولتى اجرا مى ش
ــخت بود و توسعه بسيار دشوار انجام  تامين كالا بسيار س
ــد. وقتى آقاى زنگنه وزير نفت شدند ساختار نفت را  مى ش
تصحيح كردند. شركت ملى نفت مركزى را تاسيس كردند 

و شركت هاى توليدى را هم به چند شركت كارون، مارون، 
آغاجارى، مسجدسليمان و گچساران تقسيم كردند. اين كار 
ــبرد روند كار و سرعت تصميم گيرى ها بسيار زياد  در پيش
تاثير گذاشت.» عليرضا ضيغمى به خاطره اش رجوع مى كند 
ــى در مناطق نفت خيز  ــت وقت و اضافه مى كند: «يادم هس
جنوب، مناقصه برگزار مى كرديم شش ماه طول مى كشيد 
تا نتيجه اش ابلاغ شود بنابراين پيمانكاران انگيزه اجرايى شان 
را از دست مى دادند. بنابراين يكى از كارهاى مهم آقاى زنگنه 
ــارات از بخش  ــاختار نفت به نفع توليد بود. اختي تغيير س
بهره بردارى به سمت بخش توليد آمد. خلاصه خروجى كار 
چه در بخش توليد و چه در افزايش ظرفيت و شركت هاى 
بهره بردارى خيلى خوب بود.» اين مدير قديمى نفتى با اشاره 
به ابتكارات زنگنه در افزايش توليد گاز كشور گفت: «تا قبل 
از آقاى زنگنه تنها يكى، دو ميدان مستقل گازى راه اندازى 
ــان  ــيان در زمان ايش ــده بود. اما كل ميدان گازى پارس ش
راه اندازى شد. حتى آقاى زنگنه به خاطر اينكه رقابت خوبى 
درست كند اجراى فاز 2 پالايشگاه گازى پارسيان را به جاى 
شركت ملى نفت به شركت ملى گاز واگذار كردند تا رقابت 
سالمى ايجاد شود. با همين تدبير ظرفيت پالايشگاه پارسيان 
از 35 ميليون مترمكعب به 70 ميليون مترمكعب رسيد كه 

يك ركورد براى اجراى پروژه در كشور به ثبت رسيد. اين از 
كارهاى خوب آقاى مهندس زنگنه بود.»

عليرضا ضيغمى آماده سازى زير ساخت هاى خوب براى 
ــترك را از كارهاى خوب رستم قاسمى  توسعه ميادين مش
ــوان اجرايى بالايى  ــد: «حالا وزيرى مى خواهيم كه ت مى دان
ــت، دولت و مجلس براى  ــد و از توان وزارت نف ــته باش داش
ــعه ميادين مشترك به خصوص در  پيشبرد طرح هاى توس
ــتفاده كند كه با توجه به شناخت اجرايى  پارس جنوبى اس

كه از آقاى زنگنه دارم ايشان اين توان را دارد.»
وى با اشاره به استقبال و حمايت كارشناسان و مديران 
باسابقه نفت و مناطق نفت خيز جنوب از آقاى زنگنه گفت: 
ــمند بود و آقاى زنگنه مى تواند با  «اين موضوع بسيار ارزش
ايجاد همگرايى در صنعت نفت كارها و ظرفيت هاى خوبى 

ايجاد كند. آقاى زنگنه در وزارت نفت نمره بالايى دارد.»
مديرعامل شركت ملى پالايش و پخش در بخش ديگرى 
ــعه پالايشگاه ها را در  از گفت وگويش آغاز نهضت اول توس
دوره محمدرضا نعمت زاده مى داند: «الان بايد فاز دوم نهضت 
ارتقاى كيفيت و پالايشگاه سازى انجام شود كه در راس آن 
تكميل پالايشگاه ستاره خليج فارس قرار دارد كه با حضور 

آقاى زنگنه مى تواند سرعت خوبى بگيرد.» 

معاون وزير نفت: 

حضور زنگنه مشكلات تحريم را كاهش مى دهد

بخش توليد از وزير صنايع چه مى خواهد؟

افزايش رغبت براى سرمايه گذارى

ايسنا: رييس انجمن اقتصاددانان ايران گزارشى تخصصى مبنى 
بر تشريح شرايط كنونى اقتصاد ايران طبق آمارها و مستندات 
ــيدى رييس  جهانى را به رييس جمهور تقديم كرد.  على رش
ــى  انجمن اقتصاددانان ايران و تيم وى با تنظيم و ارايه گزارش
ــريح اوضاع  كاملا حرفه اى و تخصصى به رييس جمهور به تش
ــى و ارايه  ــاس آمارهاى جهان ــوال اقتصادى ايران بر اس و اح
ــد.  در اين گزارش  ــرايط پرداخته ان راهكارهاى تعديل اين ش
كه به گفته گردآورندگان آن با صرف صدها ساعت وقت و بر 
مبناى تعهد حرفه اى و ملى تهيه و تحليل شده بر به كارگيرى 
اقتصاددانانى مستقل و آشنا با مسايل ذكرشده در اين گزارش 

در راستاى حل وفصل مشكلات موجود تاكيد شده است. 
به اعتقاد اين كارشناسان اولويت شروع كار دولت روحانى 

به شرح ذيل بايد باشد: 
ــاذ و اجراى  ــزى در اتخ ــك مرك ــه بان ــتقلال ب 1ـ دادن اس
سياست هاى پولى بر محور اهداف كلان اقتصادى، به عبارتى 
خشكاندن ريشه هاى تورم و  گران فروشى ارز براى تامين مخارج 

دولت. 
ــاس  ــه بر اس ــتقل از قوه مجري ــه مس ــاى قوه قضايي 2ـ احي
ــدات و اجراى  ــه ايفاى تعه ــى و الزام ب ــتانداردهاى جهان اس

قراردادهاى بى طرفانه و منصفانه. 
ــازى وزارت دارايى و قدرت بخشيدن به آن در جهت  3ـ بازس
وصول درآمدهاى عمومى و اخذ ماليات واقعى از پايه وسيع تر، 
كليه موديان و حذف معافيت هاى مالياتى در كشور آغاز شود. 
4ـ اصلاح فورى قوانين و مقررات و مديريت سه دستگاه دولتى 
نقش كليدى در انجام ساير اصلاحات يا كاستن از شدت ساير 

ناملايمات دارد. 
ــدن پول  ــت: بى ارزش ش در نامه اين اقتصاددانان آمده اس
ــلان علنى بى اعتقادى  ــورم واقعى بالاى 40 درصد، اع ملى، ت
ــار و ارقام و نتايج  ــوول مملكتى به آم ــى از مقامات مس بعض
ــادى، اقتصادى و  ــاد انتظارات م ــى، ايج تحقيقات كارشناس
ــاعه براى شادى و  اجتماعى بى پايه، دادن وعده هاى خلق الس
كف زدن حضار، از كارانداختن ساختارهاى مديريتى و نظارتى 
ضرورى براى اداره كشور، فقط بخش كوچكى از سوءمديريت 
كلان در امور كشور است كه ارثيه اى ناهنجار و سنگين براى 

ــما برجا گذاشته است. در حالى كه مردم ايران در هر طبقه  ش
به طور روزمره اين ناهنجارى ها و عدم تعادل ها را حس مى كنند 
ــان  ــاع از خود و خانواده عكس العمل نش ــر يك براى دف و ه
مى دهند و بعضى دستگاه ها سعى در تحريف يا پوشاندن و انكار 
واقعيت دارند، موسسات تحقيقاتى بين المللى در سراسر جهان 
لحظه به لحظه و روزبه روز تحولات و تغييرات ايجادشده در كليه 
جنبه هاى زندگى اقتصادى، اجتماعى، سياسى و فرهنگى ما 
ــن دارند و براى همه مقامات تصميم گيرنده اعم  را زير ذره بي
ــطح جهان گزارش هاى علمى،  ــى در س از اقتصادى و سياس

ــى و كاربردى تهيه مى كنند.   تخصص
موسسه لگاتوم با مركزيت لندن، 89 
ــى  متغير اقتصادى، اجتماعى، سياس
ــور جهان را  ــى در 142 كش و فرهنگ
ــير قرار مى دهد  مورد مطالعه و تفس
ــال 2012 آن در مورد  ــزارش س و گ
ــت.  مرتبه  ايران واقعا نگران كننده اس
102 در بين كليه كشورها، رتبه آخر 
ــه  ــقوط در س در خاورميانه، 9 پله س
ــرمايه  ــال اخير، رديف 121 در س س
ــه 125 در آزادى هاى  اجتماعى و رتب
فردى تصوير ناخوشايندى از ايران را 
ــد. طبق اين گزارش ها،  به رخ مى كش
وضعيت اجتماعى، سياسى، اقتصادى 
ــت  ــى ايران كتاب بازى اس و فرهنگ
ــردم جهان  ــمان م كه در مقابل چش

گشوده شده است و قبل از همه مردم خود ايران انتظار دارند 
و مى خواهند بدانند شما به عنوان رييس جمهور منتخب چه 
ــت و چگونه مى خواهيد مقام ايران و مردم آن را به جايگاه  وق
مطلوب و بالقوه آن در سطح جهانى ارتقا دهيد تا مردم ايران 
ــرفت هاى كره جنوبى، تركيه و  ــرت پيش بيش از اين در حس
مالزى كه زمانى به درجات عقب تر از ما بودند، نمانند.  در ادامه 
ــى هاى انجام شده از سوى رييس  به بخشى از تحليل و بررس
انجمن اقتصاددانان ايران و تيم وى كه در گزارشى مفصل به 

رييس جمهور تقديم شده است اشاره مى شود. 

1ـ ايران به دليل منابع طبيعى، موقعيت جغرافيايى، جمعيت 
ــژادى و فرهنگى مردم آن تا قرن  و از همه مهم تر خصايص ن
هفدهم ميلادى يكى از پنج قدرت بالقوه و گاه بالفعل جهان 

بوده است. 
2ـ اقتصاد ايران امروز اگرچه بالقوه در رديف بيستم در جهان 
قرار دارد، ولى بالفعل و در مجموع عملكرد در سال 2012 در 

رديف 70 قرار داشته است. 
3ـ موسسات تحقيقاتى اقتصادى، اجتماعى، سياسى و فرهنگى 
بين المللى (شش موسسه) در سال 2012 در بين 142 كشور 
مقام ايران را در هشت حوزه تخصصى 
ــاس امنيت  ذكر كرده اند كه براين اس
 ،125 ــردى  ف آزادى   ،125 ــردى  ف
ــرمايه اجتماعى 121، اقتصاد 70،  س
ــلامت  كارآفرينى 95، آموزش 57، س

66 و رتبه كلى ايران 102 است. 
ــه هريتيج در گزارش خود  4ـ موسس
ــادى در بين 161  درباره آزادى اقتص
ــف 146 ذكر  ــور، ايران را در ردي كش

كرده است. 
ــى اقتصادى،  ــات تحقيقات 5ـ موسس
ــى و فرهنگى درباره  اجتماعى، سياس
89 متغير به طور دايم وضع كشور ما 
ــه دنيا را زير نظر دارند و به دنيا  و هم
گزارش مى دهند و طبق اين تحقيقات 
ــا، خصوصا آزادى  ما در كليه زمينه ه
ــزان مداخله دولت در اقتصاد، آزادى  تجارت، اندازه دولت، مي
امكانات و اعتبارات نيروى كار ـ كالا، مالكيت خصوصى، بازار 
سياه، سرمايه گذارى خارجى، بازارهاى مالى، حضور بانوان در 
ــم. زيادى و غيرموثربودن  ــاله داري مجامع قانونگذارى و... مس
ــى و ناتوانى نظام  ــررات، كم اعتبارى نظام قضاي ــن و مق قواني
ــكلات عمده  ــن مخارج دولت از مش ــور در تامي مالياتى كش
ــاس مقايسه عملكرد منفى اقتصاد ايران در  است.  بر اين اس
دهه هاى اخير در زمينه هاى كلان مانند رشد اقتصادى، تورم، 
جلب سرمايه هاى خارجى، اشتغال، بودجه، كاهش وابستگى 

ــهم ماليات در تامين مخارج  به درآمد هاى نفتى، بالابردن س
دولت، كم كردن تسلط دولت، كاستن از تعداد كارمندان و...، با 
اهداف بلندپروازانه و مصوب برنامه هاى چهارم و پنجم توسعه 
اقتصادى و سند چشم انداز 20ساله نشان مى دهد كه يا اهداف 
پيش بينى شده، تخيلى و دور از واقعيت ها بوده است يا عوامل 
بازدارنده اى مانند تحريم هاى بين المللى، اقتصاد و مردم ايران 
را تحت فشارهاى ناخواسته قرار داده يا سوءمديريت دولتى و 
جو نامساعد اجتماعى و سياسى و فرهنگى از شكوفايى اقتصاد 
و جامعه ايران جلوگيرى كرده است. از اين رو پيداكردن پاسخ 
ــوالات، گام اول حركت در جهت  واقعى براى هريك از اين س
ــت ولى حل مشكلات و  بيرون رفت از بحران و ركود فعلى اس
ــدن وحدت اراده و عزم ملى و  عبور از تنگناها مستلزم پيداش
مشاركت همه مردم در بازسازى اقتصاد و جامعه مى باشد كه 
تنها با حذف عوامل بازدارنده و بالارفتن سطح سرمايه اجتماعى 
ــت. در كوتاه مدت وظيفه دولت تازه  طى زمان امكان پذير اس
ــى بى پايه و  ــاختار و جو تبليغات ــل از هرچيز بريدن از س قب
ــود مردم ايران  ــت بازى قبل از هر گروهى در مقابل خ سياس
است. صداقت در گفتار، پاكى و درستى در رفتار و كردار مالى 
و مادى و خيرانديشى و دگرخواهى در رابطه با ديگران اساس 
ايجاد و شكوفايى سرمايه اجتماعى خواهد بود كه كليد آن در 
ــت.  در شرايط فعلى كه كل ساختار دولت و  دست دولت اس
تاسيسات اجتماعى و قوه قضاييه آن دچار آسيب  شديد شده 
ــت، نقش و هدايت رييس جمهور يعنى كسى كه مردم به  اس
ــاد كرده اند و حل گرفتارى هاى خود را از او مى طلبند،  او اعتم
ــاس است اين در حالى است كه مسلما  بى نهايت مهم و حس
ــه دولت يازدهم، مديريت  ــح و عميق وضعيتى ك درك صحي
ــت گرفته به  امور اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى آن را به دس
زمان حداقل دوساله نياز دارد.  از ديد كارشناسى انديشه هاى نو 
كاربردى شده در سطح جهانى؛ افراد پاك و درستكار متخصص 
ــده در ساختار گذشته؛ ديد باز و پذيرا نسبت به همه  آلوده نش
مردم ايران پراكنده شده در سطح جهان و از همه بالاتر احترام 
ــاس حفظ و دفاع از  و همدلى و همكارى با همه ملت ها بر اس
منافع ايران و ايرانى؛ و ارتقاى توان رقابتى اقتصادى ايران، چهار 

ركن اوليه موفقيت رييس جمهور تازه شناخته مى شود.  

4 پيشنهاد انجمن اقتصاددانان به رييس جمهور

 مردم ايران در هر طبقه به طور 
روزمره اين ناهنجارى ها و 

عدم تعادل ها را حس مى كنند و هر 
يك براى دفاع از خود و خانواده 

عكس العمل نشان مى دهند و 
بعضى دستگاه ها سعى در تحريف 
يا پوشاندن و انكار واقعيت دارند، 
موسسات تحقيقاتى بين المللى 
در سراسر جهان لحظه به لحظه 
و روزبه روز تحولات و تغييرات 

ايجادشده در كليه جنبه هاى زندگى 
اقتصادى، اجتماعى، سياسى و 
فرهنگى ما را زير ذره بين دارند
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