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نگاهى اجمالى 
به «منشور حقوق شهروندى» دولت روحانى

ــن روحانى، رييس جمهور ايران در جريان گفت وگوى تلويزيونى خود  حس
ــد، از  ــه گزارش عملكرد صدروزه دولت انجام مى ش ــا مردم كه به منظور اراي ب
منتشرشدن پيش نويس «منشور حقوق شهروندى» كه پيش تر وعده تدوينش 
ــا ابتدا مردم نظرات  ــوز درباره آن نظر نداده ت ــر داد و گفت هن ــود خب را داده ب
ــمى منشور حقوق شهروندى كه  خود را درباره آن بگويند. پيش نويس غيررس
توسط معاونت حقوقى رياست جمهورى يا همكارى مركز بررسى هاى استراتژيك 
ــامل 15ماده و 147بند است كه  ــت جمهورى تهيه شده، در سه فصل ش رياس

141بند از آن صرفا به ماده 3 اين منشور اختصاص دارد. 
با مطالعه منشور حقوق شهروندى مشاهده مى شود كه برخى اصول قانون 
ــى ايران كه در بردارنده حقوق ذاتى انسان هاست در آن تكرار شده است  اساس
و همچنين اين منشور موادى از قانون مدنى و موارد ديگرى كه از نظر حقوق 
اسلام براى انسان ها محترم شمرده شده  را در خود جاى داده است و بر همين 
ــط معاونت حقوقى رياست  ــهروندى تهيه شده توس ــاس منشور حقوق ش اس

جمهورى، متضمن حق يا تكليف جديدى در زمينه حقوق شهروندى نيست. 
در بند 1 ماده يك اين منشور، از برابرى حقوق شهروندى تمامى اتباع ايران، 
ــيت، قوميت، ثروت، طبقه اجتماعى، نژاد يا امثال آن سخن  صرف نظر از جنس
ــت. در ماده يك نقاط قوت متعددى وجود دارد، از جمله اينكه  ــده اس گفته ش
اجرا و تضمين حقوق شهروندى، تكليف دولت اعلام شده، از مجازات مامورين 
ناقض يا اهمال كننده در اجراى اين قوانين يا مقررات سخن به ميان آمده و تمام 
دستگاه هاى اجرايى موظف شده اند زمينه اجرا، توسعه و نظارت مصاديق مرتبط 
با اين منشور را فراهم آورند. در بند6 ماده يك، تصريح شده كه «در مقام ايجاد 
حقوق و تكاليف جديد يا توسعه و تضييق آنها نمى باشد و صرفا بيان مجموعه اى 
ــهروندى است.» در فصل دوم اين پيش نويس، از حيات،  از مهم ترين حقوق ش
ــلامت و زندگى شايسته به عنوان رئوس حقوق شهروندى ياد شده است. در  س
همين فصل، در بند يك ماده 3، عنوان شده است: «هيچ شهروندى را نمى توان 
ــاس حكم دادگاه هاى صالحى كه بر  ــاخت، مگر بر اس از حق حيات محروم س
مبناى موازين قانونى تشكيل و صادر شده و اصول دادرسى عادلانه در آن رعايت 
ــده باشد.» در بند 9 همين ماده، از وظيفه دولت براى مشاركت در برگزارى  ش
جشن هاى ملى و مذهبى و برگزارى مراسم هاى مفرح سخن به ميان آمده و در 

بند 8 هم از زندگى شاد سخن گفته شده است. 
دومين بخش از حقوق شهروندى به موضوع آزادى انديشه، بيان و مطبوعات 
اشاره دارد. در اين بخش بر حق آزادى انديشه و بيان، ممنوعيت تفتيش عقايد، 
حق دسترسى آزاد به تمامى رسانه ها، احترام به آزادى مطبوعات و... سخن گفته 
است، اما در پايان وسط هر جمله، يك عبارت به چشم مى خورد: «در چارچوب 
ــت و با  ــن و مقررات» قوانين و مقرراتى كه اغلب مربوط به قوه قضاييه اس قواني
توجه به اصل تفكيك قوا، مسووليتى يا تكليفى متوجه دولت درباره آنها نيست. 
بندهاى 21 و 22 ماده 3، يكى از نقاط قوت منشور تدوين شده است. در بند 
21 بر حمايت قانونى از هويت فرهنگى، قومى، مذهبى و زبانى همه شهروندان 
ــده و در بند 22، از كاربرد آزادانه زبان ها و گويش هاى محلى و  ايرانى تاكيد ش
قومى، در كنار زبان فارسى دفاع شده است.  در بند 23 همين ماده نيز از حق 
«برپايى آيين هاى دينى و قومى و آداب و رسوم فرهنگى» براى همه شهروندان 
ــت. بند 31 ماده 3 منشور حقوق شهروندى به  ــخن به ميان آمده اس ايرانى س
حقوق خصوصى مردم اشاره دارد كه در جزييات آن آمده است: حريم و زندگى 
ــرانه، تفتيش و بازرسى بدون مجوز قانونى مصون  خصوصى، از مداخله خودس
است... تفتيش و افشاى نامه هاى شهروندان اعم از الكترونيكى و غيرالكترونيكى يا 
مرسولات پستى آنان مجاز نمى باشد... بازرسى، ضبط، تفتيش، ملاحظه، قرائت، 
ــا و ارتباطات از راه دور نظير  ــف يا معدوم نمودن بدون مجوز قانونى نامه ه توقي
ارتباطات تلفنى، تلگراف، نمابر، بيسيم و ارتباطات اينترنتى خصوصى مربوط به 
شهروندان و استراق سمع يا رهگيرى و سانسور آنها بدون مجوز قانونى، ممنوع 
است.» همچنين بندهاى 85 تا 93 ماده 3 منشور حقوق شهروندى به عدالت 
قضايى اختصاص دارد. حق انتخاب آزادانه وكيل، ممنوعيت هتك حرمت افراد 
بازداشت شده، ممنوعيت شكنجه و ممنوعيت و بى اعتبارى اعترافات اجبارى، از 
جمله نقاط برجسته و قوت مطرح شده در اين بخش هستند در بند 107 ماده 
3، حق انتخاب پوشش زنان دفاع شده، با اين تبصره كه «هماهنگ با معيارهاى 
ــور، مركز ملى حقوق شهروندى  ــلامى- ايرانى» باشد.  در ماده 5 اين منش اس
ــاهده تخلف از قوانين، مقررات و مفاد اين مصوبه،  ــده در صورت مش موظف ش
علاوه بر مساعى در اصلاح روش ها و انطباق آنها با مقررات، با بهره گيرى از تمامى 
ــتگاه هاى اجرايى متخلفان را به مراجع صالح  ظرفيت هاى قانونى دولت و دس
معرفى كرده و نتيجه اقدامات را از طريق معاون حقوقى به رييس جمهور گزارش 
كند. در ماده 10 منشور، مقررشده كه معاونت حقوقى دولت پس از شش ماه، 
گزارش ارزيابى خود را از بهبود شاخص هاى تصريح شده در اين منشور ارايه دهد. 
 با مطالعه منشور حقوق شهروندى مشاهده مى شود كه برخى اصول قانون 
اساسى ايران كه دربردارنده حقوق ذاتى انسان هاست در آن تكرار شده است و 
همچنين اين منشور موادى از قانون مدنى و موارد ديگرى كه از نظر حقوق اسلام 
براى انسان ها محترم شمرده شده  را در خود جاى داده است و بر همين اساس 
ــده توسط معاونت حقوقى رياست جمهورى،  منشور حقوق شهروندى تهيه ش

متضمن حق يا تكليف جديدى در زمينه حقوق شهروندى نيست. 
ــور با پيش بينى بند6 ماده يك به زعم خود  ــندگان اين منش ــايد نويس ش
ــته اند از پيش پاسخگوى انتقادات حقوقدانان و شهروندان غيرحقوقدان  خواس
در اين زمينه باشند.  بند 6 ماده يك پيش نويس منشور حقوق شهروندى مقرر 
ــته است كه «مفاد اين منشور به منظور اعلان حقوق شهروندى و اهداف و  داش
شاخص هاى مورد نظر دولت جهت پيشنهاد اصلاح قوانين ضمن لوايح مربوط و 
يا انجام ساير اقدامات ضرورى تنظيم شده است. اين منشور «برنامه و خط  مشى» 
دولت است و در مقام ايجاد حقوق و تكاليف جديد و يا توسعه و تضييق آن ها 
نمى باشد و صرفا بيان مجموعه اى از مهم ترين حقوق شهروندى است كه يا در 
قوانين جارى با حدود و ثغور مشخص و ذكر تضمينات آنها شناسايى شده اند و 
يا اينكه دولت با توجه به مفاد اين منشور از طريق پيگيرى خط مشى و برنامه 
اصلاح و توسعه نظام حقوقى و تدوين و پيگيرى تصويب لوايح قانونى، در جهت 
ــازى آنها تلاش جدى و فراگير را با جلب همكارى ساير قوا و  تحقق و عملى س
مقامات ذى صلاح معمول خواهد داشت.» بر همين اساس به نظر مى رسد بند 6 
ماده يك نوشته  شده تا تهيه كنندگان منشور بگويند ما نه حق جديدى تاسيس 
كرده ايم و نه درصدد ايجاد تكليف جديدى بوده ايم و تصريح كنند كه شناسايى 
ــت، اما بهتر بود  ــهروندى از حيطه اختيارات آنها خارج اس و تعيين حقوق ش
همان طور كه در اين بند آمده جهت پيشنهاد و اصلاح قوانين ضمن لوايح مربوط 
يا انجام ساير اقدامات ضرورى، حقوق شهروندى كه در قوانين موجود شناسايى 
نشده يا شناسايى شده اما اجراى آنها با موانعى روبه رو است، در اين منشور درج 
ــهروندى  ــد.  بند يك ماده3 ذيل فصل دوم در بيان مهم ترين حقوق ش مى ش
ــهروندان از حق حيات برخوردارند.  تصريح به برخوردارى  مقرر مى دارد كه ش
شهروندان از حق حيات، حق دسترسى به مراقبت هاى بهداشتى و درمانى، حق 
بهره مندى از تامين اجتماعى، حق انتخاب آزادانه شغل، حق دسترسى به قوانين 
و مقررات، حق مالكان نسبت به تصرف در مايملك خود، حق مراجعه به محاكم 
قضايى، حق بهره مندى از آموزش و تحصيل و حق شهروندان ايران در داراشدن 
تابعيت ايران بيان واضحاتى است كه در اصول قانون اساسى، مواد قانون مدنى 
و ديگر قوانين بيان شده اند و تكرار آنها در يك مجموعه با عنوانى جديد محل 
تامل است و اگر منجر به ايجاد تحولى در زمينه رعايت حقوق شهروندى نباشد، 

تحصيل حاصل و خالى از فايده است. 

نگاه

مهلكه «منشور حقوق شهروندى» 

ــطه رياست جمهور آقاى دكتر روحانى برايم  گزارش عملكرد دولت به واس
ــرا ضمن اينكه نگاهى به وضعيت دولت و جامعه ايرانى به لحاظ  جالب بود زي
ــته وجود داشت، تلاش بر اين بود تا به آينده نيز  ــى به گذش اقتصادى و سياس
توجه جدى شود. همان طور كه وضعيت بحرانى اقتصادى كشور (وضعيت تورمى 
و ركودى) با آمار و ارقام و شواهد بسيار مورد تاكيد بود به راه هاى برون رفت از 
ــال هاى آتى بتوان به  ــد و اميد بر اين بود تا در س اين وضعيت نيز تاكيد مى ش
شروع كار دولت نهم بازگرديم. شرايطى كه در آن با كنترل تورم و رشد روبه رو 
بوديم. در اين ميان در پاسخ به اينكه شخص رياست جمهور در دولت يازدهم چه 
برنامه اى در حوزه فرهنگى و اجتماعى دارند، به منشور حقوق شهروندى اشاره 
ــاس خطر كردم و دولتى كه قرار بود با به كارگيرى  ــد. در اينجا بود كه احس ش
نيروهاى متخصص در همه حوزه ها راه ها و شرايط برون رفت از وضعيت نابسامان 
را دنبال كند،  به دولتى دوباره سياست زده تبديل شدن است. اين وضعيتى است 
كه اكثر دولت هاى ايرانى بعد از اينكه احساس كردند كه سوار بر كار شده و امور 
را در اختيار دارند براى ماندن به طراحى نظام هاى متعدد مفهومى تحت عناوين 
متعدد اقدام مى كنند. اين دولت هم دارد وارد اين معركه خطرناك مى شود و من 
با اين وضعيت مشكل دارم. مشكل تلقى كردن اين وضعيت را با فهمى كه از روند 
عمل دولت ها در ايران دارم، حاصل شده است كه در ادامه به آن توجه مى شود. 
 براى فهم نظرم اجازه دهيد به نكته اى اساسى اشاره كنم كه در پاسخ به اين 
سوال قابل طرح است. سوالى كه بارها براى ما مطرح شده است: «چرا دولت هاى 
ــى (دو گروه رقيب)  ــى حداقل دووجه ــى بعد از انقلاب كه از رقابت سياس ايران
ــرعت دچار ناتوانى در فهم  ــد از متن اجتماعى فاصله مى گيرند و به س درآمده ان
ــكلات اساسى كه قبلا به آن اشاره كرده بودند، مى شوند؟» به نظرم نه  و حل مش
خيانت و نه حماقت و نه توطئه غرب نه سازشكارى دولت ها علت توضيح دهنده 
ــت. آنچه كه دولت ها را با وضعيت جديد روبه رو مى كند، گذر از  اين وضعيت اس
ــت. تاكيد بيشتر به  ــى و تمركز بر دولت اس حوزه اجتماعى و فرهنگى به سياس
ــتند از يك طرف و تلاش  خود دولت و نيروهايى كه همراه و همزاد با دولت هس
ــدرت نيروى رقيب از طرف ديگر  ــهم و ق در حذف يا تخريب يا ناديده گرفتن س
زمينه ساز اين وضعيت شده است. اين است كه دولت يازدهم هم مانند دولت هاى 
قبلى به جاى اجراى وظايف قانونى اش به طرح منشورى جديد دست زده است 
تا اينكه اجراى قانون اساسى را اصل قرار دهد. اين كار موجب مى شود تا به جاى 
توجه به قانون اساسى از آن دور شده و اجراى آن سخت تر از قديم شود. اين كارى 
است كه دولت هاى قبلى در ايران بعد از انقلاب اسلامى هم انجام دادند. آنها هم 
با اتكا به نظام هاى مفهومى خودساخته با هدف بر سرقدرت باقى ماندن و حذف 
ــر جامعه آورده اند. آنها نيز با طرح داعيه هايى جديد كه  رقيب همين بلا را بر س
ــاط آن را با نظام قانونى مصوب فرض مى گرفتند، نوعى بى اعتنايى به قانون  ارتب
اساسى و حقوق مدنى و اجتماعى ايرانى را به ارمغان آوردند. عمل به قانون نوشتن 
متن جديد نياز ندارد. به نظر مى آيد دولت جديد براى كاراكردن واحدهايش به 
ــت كه تبلور اهداف و ايده هاى  ــى اس چند متن بازگردد. اولين متن قانون اساس
مطرح انقلاب اسلامى است. دومين متن گفتمان هاى رقيب است و سومين متن 
نيز داعيه هايى است كه در جهت رقابت و پيروزى مورد استفاده قرار داده است. 
تركيب اين سه متن است كه سياست ها و شيوه هاى عمل دولت را فراهم خواهد 
كرد. البته اگر تصور بر اين است كه هر يك از متن هاى سه گانه اشاره شده داراى 
اشكال است آن وقت است كه طرح ايده «حقوق شهروندى» معنى مى داشت. به نظر 
مى آيد هنوز دولت فرصت كافى در مراجعه به سه متن موجود را پيدا نكرده است. 
ــد دولت (وزرا و مشاوران و نمايندگان دولت) تصوير روشنى از  هنوز مديران ارش
ــى و حقوق شهروندى در آن را ندارند. هنوز بسيارى از مديران ارشد  قانون اساس
ــر اصلى گفتمان هاى رقيب (داخلى و خارجى) در  در دولت نمى دانند كه عناص
ــت  و هنوز بعضى از همين مديران نمى دانند كه  ــان چه اس حوزه اختصاصى ش
ــاس چه شعارهايى توانست رقبا را از صحنه رقابت  دولت يازدهم چگونه و بر اس
ــده است. شواهد نشان از تاييد سه داعيه اى مى كند  دور كرده و پيروز ميدان ش
ــتگذارى هاى مديران ارشد  اين دولت در طول سه ماه  زيرا نوع داورى ها و سياس
گذشته نتوانسته اند معنايى روشن از وضعيت حقوق شهروندى در قانون اساسى 
به لحاظ تاريخى (بعد از انقلاب اسلامى) و مسايل آن ارايه دهند. بعضى از مديران 
ــت اجرايى  اصلى دولت يازدهم بيش از اينكه فرصت و توان طراحى راه و سياس
براى تحقق اهداف دولت را داشته باشند، درگير كارهاى ناتمام بسيارى هستند كه 
در دولت دهم شروع شده است. من مدعى هستم كه اين كارها ساليان سال تمام 
نخواهد شد. اين معنى در گزارش رياست جمهور نيز بارها بازگو شد. ايشان اشاره 
كردند دولت دهم طرح هاى ناتمام بسيارى براى دولت يازدهم باقى گذاشته كه 

تمام كردن آنها يك عمر چهارساله اجرايى تمام عيار مى طلبد. 
ــى روبه رو است، با چه  ــخت اقتصادى و سياس ــرايط س دولتى كه با اين ش
ــاس مى كند كه بايد وارد فضايى جديد و پرالتهاب شود؛ فضايى  منطقى احس
ــروع نقدهاى بسيار سنگين از طرف موافق و مخالف را بدون  كه زمينه هاى ش
كمترين نفى فراهم خواهد كرد. مشكل وقتى بيشتر خواهد شد كه كمتر نيرويى 
هم توان و هم حوصله پاسخ دادن به آنها را خواهد داشت. اگر دولت يازدهم قبل 
ــعى مى كرد از طريق ارتباط با حوزه اجتماعى و  ــهروندى س از طرح حقوق ش
فرهنگى و كارشناسى كشور شرايط مشاركت نيروهاى اين حوزه را فراهم كرد، 
آن وقت به دليل ميداندارى آنها شرايط اوليه طرح حقوق شهروندى فراهم شده 
بود و اين نيرو طى زمان براى رفع و رجوع كردن امور اقدام موثر مى كرد. در اين 
دولت، كار معكوس شروع شده است و به همين دليل نيز مدعى هستم  دولت 
با عملى غيركارشناسى وارد مهلكه اى بزرگ شده است. مهلكه جديد خطرناك تر 
از مهلكه هايى است كه دولت هاى گذشته در ايران گرفتار شدند. بهتر بود بحث 
حقوق شهروندى با مشاورت نيروهاى متخصص حوزه هاى اجتماعى و فرهنگى 
ــت به قلم برده و  ــد تا اينكه فردى يا چندنفرى در اين زمينه دس تنظيم مى ش
متنى را تهيه كنند و در سايت رياست جمهورى قرار دهند. بهتر نبود كه قبل 
از انتشار اين متن همراهى نيروى متخصص و مدعى اين حوزه فراهم مى شد و 
بعد از آن دعوت عام براى داورى صورت مى گرفت. كارى است كه شده است. با 
اين وجود شايد بتوان از خطايى كه اين گروه از افراد دچار شده اند چشم پوشى 
كرد زيرا عده اى خاص كه فكر مى كردند توان بيشترى از ديگران دارند زحمت 
كشيده و فكر كرده و نتيجه فكرشان را نوشته اند. مثل اينكه فكر كرده اند جامعه 
هم كلاس درس است كه مى توان هر نوع بحثى را به داورى دانشجويان گذاشت. 
ــه نيست. به اين لحاظ بازهم اين سوال را مطرح مى كنم كه «آيا  جامعه مدرس
گروهى كوچك اجازه داشتند تا داعيه هايشان را در قالب بيانيه اى سياسى از زبان 
ــازمان رياست جمهورى اعلام كرده و منتظر داورى باشند؟» به نظر مى آيد  و س
كه اين كار بسيار ناشيانه است و شايد هم ريشه در عدم درك شفاف اين گروه 
كوچك و ناآشنا با جامعه ايرانى با اين همه پيچيدگى هايش از سه متن اشاره شده 
در فوق (قانون اساسى، گفتمان هاى رقيب و مطالبات مردمى در قالب شعارهاى 
دولت يازدهم) دارد. اگر اين گروه درك شفافى از اين سه متن داشتند، اينگونه 
عمل نمى كردند. مى دانيد چرا اين بدفهمى وجود دارد؟ چون باورم اين است كه 
ــتيم تا رفع آن. فكر مى كنيم بحران را  در ايران معاصر در پى ايجاد بحران هس
ــرايط  ــت تا ش بايد با بحران حل كرد. در حالى كه راه حل بحران عبور از آن اس
ــود. ايجاد بحران هاى مكرر كه بيشتر هم به واسطه دولت ها  ــتقرار فراهم ش اس
ــت: 1- سياسى نگاه داشتن فضا  صورت مى گيرد مرتبط با چندين مورد زير اس
2- اصرار بر تماميت خواهى دولت ها 3- بى توجهى به مطالبات مردم 4- تاكيد بر 
دولت همه كاره تا دولت تخصصى 4- بى اعتنايى به رقيب حاضر ناظر در صحنه و 
5- فراموش شدن ايده هايى كه دولت ها پس از هر بحران سياسى بر سر كار مى آيند.

بازتاب

فريـده غيرت، حقوقدان: به نظرم 
و  ــان  جامعه شناس ــان،  حقوقدان
ــرادى  ــه اف ــان از جمل روانشناس
هستند كه بايد در منشور حقوق 
ــند.  باش صاحب نظر  ــهروندى  ش
همان طور كه از اسم منشور حقوق 
شهروندى مشخص است، جامعيت 
ــامل حال همه باشد و  آن بايد ش
ــم از زن و مرد و  ــراد اع ــه اف هم
قوميت ها را بايد دربرگيرد. حقوق شهروندى يعنى رعايت حقوق آحاد 
يك ملت؛ يعنى كسانى كه با هم در يك مملكت زندگى مى كنند و 
اينها داراى مشتركاتى هستند كه بايد در اين منشور به مشتركات 
توجه شود. خوشبختانه رييس جمهور قبل از انتخاب شدن به مساله 
ــد از اينكه به عنوان  ــتند و بع ــهروندى توجه ويژه اى داش حقوق ش
رييس جمهور انتخاب شدند، براى تدوين منشور حقوق شهروندى 
ــهروندى براى اينكه جامعيت  ــتوراتى را صادر كردند. حقوق ش دس
داشته باشد نبايد خطاب به يك گروه يا جنس خاص باشد. در تدوين 
منشور حقوق شهروندى بايد منافع همه رعايت شود و در اين راستا 
نظرات افراد صاحب نظر اعم از زن و مرد گرفته شود كه در آن صورت 
مى توان گفت اين طرح جامع است. اصولا تمام قوانين ما براى همه 
آحاد ملت وضع مى شود و تمام سازمان ها و ارگان هايى كه در خدمت 
مردم هستند، به طريقى بايد در اين منشور نقش داشته باشند، اما بر 
ــرادى كه در  ــايد اف ــغلى، كارى و حرفه اى ش ــاى ش ــب اقتض حس
موقعيت هايى قرار دارند، طرح و نظرشان ارجح تر نسبت به بقيه باشد.

 علـى مندنى پور. رييـس اتحاديه 
وكلاى  كانون هـاى  سراسـرى 
(اسـكودا):  ايـران  دادگسـترى 
ــم  ه ــده  منتشرش ــس  پيش نوي
پيش نويس است و هم تا رسيدن به 
ــى و زدن مهر تاييد  ــه پختگ درج
نهايى و ظهور آن در جامه قانون در 
ــور كارا از جانب  ــت يك منش هيب
ــير  ــه مس ــان  نظر و انديش صاحب
طولانى را بايد طى كند. بايد تدوين منشور حقوق شهروندى را به فال 
نيك گرفت و پس از عمرى انتظار، مقدمش را گرامى و پاس بداريم و 
براى هرچه بهتر و پرباركردن آن به مثابه چراغ راه توسعه و پيشرفت در 
مسير پرنشيب و فراز آينده در تمامى عرصه هاى اجتماعى، اقتصادى، 
فرهنگى و سياسى آنگونه كه هدف تهيه كنندگان اين منشور و خواست 
ــرار داده و  ــه اى درخور مورد حمايتش ق ــت، به گون ديرينه مردم اس
يارى اش رسانيم. اما به نظر من براى رسيدن به نقشه راه متناسب در 
قالب منشورى راهگشا به گونه اى كه توان تبديل به يك قانون نسبتا 
ــع و كارا را در جوابگويى به نيازهاى امروز و حتى فرداى جامعه  جام
داشته باشد، نياز به اصلاح و در اصطلاح عاميانه چكش كارى ماهرانه 
روى تمامى عناوين 19گانه با بهره گيرى از متخصصان و صاحب نظران 
لازم است. البته نبايد از ياد برد كه مشكل اصلى در نبود قانون و خلأ 
قانونى نيست بلكه بايد مشكل را در نوع نگاه و تفكر پاره اى از مسوولان 
ــهروندى  ــت هاى خاص» از مفهوم حقوق ش ــير و برداش و نيز «تفس

جست وجو كرد. 

محمد هاشـمى، حقوقـدان: به 
ــور  ــرم نيازى به تدوين منش نظ
حقوق شهروندى نيست و موارد 
حقوق شهروندى در قانون اساسى 
آمده است. منشور يعنى قاعده، 
ــه از نظر  ــه ك ــون و عهدنام قان
ــوق  ــن حق ــا قواني ــى م حقوق
در  را  ــرى  بش ــا  ي ــهروندى  ش
ــى داريم. نكته بسيار  قانون اساس
ــهروندى را در  ــت كه قوانين حقوق ش مهم در اين زمينه اين اس
جامعه ساماندهى، اجرا و نظارت كنيم. در فصل سوم قانون اساسى 
ــهروندى به طور كامل مطرح شده است و قوانين  بحث حقوق ش
مختلفى اعم از قانون مطبوعات، احزاب و... را در جامعه داريم، ولى 
مهم اين است كه اين  قوانين به درستى در جامعه اجرا شوند. نكته 
ــداركات لازم و نهادهاى  ــت كه دولت بايد ت حايز اهميت اين اس
اجرايى و نظارتى را براى اجراى قوانين حقوق شهروندى در جامعه 
داشته باشد و از آنجا كه رييس جمهور مسوول اجراى قانون اساسى 
است، مى تواند اينگونه قوانين را ساماندهى كرده و اگر كمبودى در 
ــود دارد، آن را رفع كند. رييس جمهور به عنوان  مورد قوانين وج
كسى كه پس از مقام معظم رهبرى عالى ترين مقام رسمى كشور 
محسوب مى شود، مى تواند در صورت مشاهده قوانين خلاف حقوق 
شهروندى تذكرات لازم را بدهد؛ زيرا در ذيل اصل9 قانون اساسى 
ــروع را هرچند با  آمده كه هيچ مقامى حق ندارد آزادى هاى مش

وضع قوانين و مقررات سلب كند. 

 تقى آزادارمكى، جامعه شناس: در 
يك نگاه كلى آنچه كه تحت عنوان 
«منشور حقوق شهروندى» از طرف 
دفتر رياست جمهورى اعلام شده 
است، زمينه ساز ظهور بحرانى مهم 
ــى و  ــران سياس ــت كه بازيگ اس
ــى و دينى را  ــى و اجتماع حقوق
همراه با همه رقبا يكجا وارد كرده 
ــن و  ــت و دي ــه و سياس و جامع
ــگ را ملتهب و در نهايت بحرانى مى كند. كار به جايى خواهد  فرهن
رسيد كه رييس جمهور به ارايه تعابير جديدى از اين منشور اقدام و 
زمينه انتقاد نيروهاى مدافع و طراح را هم فراهم خواهد كرد. در اين 
ــه دولت جديد تا  ــده علي ــد بود كه بحران ايجادش ــت خواه موقعي
فعال سازى جامعه براى حركت به جلو سامان خواهد گرفت. نه امروز 
نه خيلى روزهاى آتى براى طرح اين منشور زود است و ما در ايران 
كارها و اقدامات بسيار مهم ترى در پيش داريم كه بايد براى تحقق آنها 
تلاش كنيم كه حاصل آنها ظهور حقوق شهروند تا منشور آن خواهد 
ــدن جامعه و  بود. يكى از اصلى ترين اين كارها اجتناب از راديكال ش
فرهنگ است. ديگرى دعوت از نيروهاى اجتماعى در مسووليت پذيرى 
است. سومين تلاش تقويت همبستگى ملى است تا خاص گرايى و 
ــرايط. ما نيازمند اقدام هايى مهم در  ــريع از ش ارايه تصويرى تندوس
ــانى مان به محل هاى  ــرمايه هاى مادى و فكرى و انس برگرداندن س
قبلى شان هستيم. اگر اين نيروها به انجام وظايفشان بپردازند، نتيجه 

عمل آنها تحقق حقوق شهروندى است تا منشور آن.

على اكبر گرجى استاد دانشكده 
حقوق دانشـگاه شهيد بهشتى: 
انتشار اين نوع منشور ها در ذات 
ــنديده و محترمى  خود كار پس
ــت و معمولا نمى تواند مورد  اس
مخالفت قرار گيرد چراكه در هر 
ــه منفعت  ــى توجه ب ــال نوع ح
عمومى در اين اسناد وجود دارد و 
ارزش  ــز  چي ــر  ه از  ــش  بي
ــى،  ــوى ديگر به نظر من اعتبار سياس ــازى دارد. از س فرهنگ س
ــور ها بيش از اعتبار  ــفى اين منش اجتماعى، اخلاقى و حتى فلس

حقوقى آنهاست.
اما نكته اى كه مى تواند دغدغه اصلى من را تشكيل دهد اين است 
كه آيا سازوكار اجرايى پيش بينى شده اى براى اين منشور نيز در 

نظر گرفته شده است؟
ــور به دليل پيش بينى نشدن  به هر حال من روى كليت اين منش
ساز و كار هاى اجرايى خوشبين نيستم. به دليل اينكه بخش زيادى 
از مسايل مطرح شده در اين سند مسايلى است كه اجراى آن نيز 
ــت و باعث مى شود نگرانى ها  در حيطه اختيارات قوه مجريه نيس
ــود. از طرف  ــمردن اين حقوق دوچندان ش براى اجرا و محترم ش
ديگر نقطه ضعف ديگر از منظر حقوقى اين است كه اين منشور 
بيش از حد بر مكتب حقوق شهروندى كلاسيك تكيه دارد. با اين 
ــور هاى اينچنينى به فكر  حال به نظرم بايد به جاى تدوين منش

سازوكار اجرايى براى آنها باشيم. 

 محمدرضا دولت رفتار، حقوقدان: به نظرم اين منشور بايد مبتنى 
بر يافته هاى علمى و پژوهشى باشد و نظرات استادان حقوق اخذ 
ــور جامعيت لازم را داشته باشد. منابع حقوقى  ــود تا اين منش ش
متشكل از قانون يا مقرره (دستورالعمل، بخشنامه، آيين نامه) است 
و اگر بخواهيم منشور حقوق شهروندى را به قانون تبديل كنيم، 
ــت  ــور اس بايد در نظر بگيريم كه آيا ضرورتى به تدوين اين منش
ــت كه قوانين  ــكلات ما در اين زمينه اين اس يا خير. يكى از مش
موضوعه ما كه بخش عمده آن به حقوق شهروندان مربوط مى شود 

بعضا دچار مشكل بوده و اجرا نمى شوند.
 بنابراين بهتر است در شرايط فعلى تلاش كنيم تا قوانين حقوق 
شهروندى اجرا شود. براى تدوين اين منشور سعى شده مقررات 

مختلف از قانون اساسى و قوانين موضوعه در آن گردآورى شود.
ــند هاى اينچنينى است.  ــابقه تدوين س  نكته قابل توجه ديگر س
ــاد ملى دفاع از  ــهروندى و ايجاد نه به طورى كه لايحه حقوق ش

حقوق شهروندى مصوب سال83 هم نمونه اى از آن است.
ــات دولت مطرح  ــتم و در هي ــه در زمان دولت هش ــن لايح  اي
ــهروندى،  ــد و وظيفه اين نهاد ملى آموزش و ترويج حقوق ش ش
ــهروندى و  ــانى داخلى و بين المللى در زمينه حقوق ش اطلاع رس
نظارت بر اجراى قانون حقوق شهروندى و بررسى شكايات دريافتى 
ــورى بايد اينگونه لوايح و قوانين  بود. به جاى تدوين چنين منش

حقوق شهروندى در كشورمان اجرا شوند.
ــاز  ــى مى تواند زمينه س ــن چنين ــناد اي ــوع وجود اس در مجم
فرهنگ سازى در جامعه ايران شود، اما با اين وجود بهتر است به 

سازوكارهاى اجرايى نيز توجه شود.              

 حميدرضا جلايى پور. جامعه شناس: 
ــردم و  ــور را مطالعه ك ــن منش اي
ــم در اين  ــت كه بگوي ضرورى اس
ــور تمام كلياتى كه در قانون  منش
اساسى آمده ذكر شده است و هيچ 
مشكلى را حل نمى كند و ضرورى 
ــاى  ــى از زواي ــت كار كارشناس اس
ــان در  ــوى كارشناس مختلف از س
رابطه با اين منشور انجام شود و اين 
ــور تنها  ــن كار را برعهده گيرد چراكه متن منش ــه مى تواند اي موسس

بازنوشت قانون اساسى است. 
ــتان مى توانند آثار نويسندگانى را كه در اين موضوع كار  به نظرم دوس
كرده اند و منابع خوبى كه موجود است به عنوان مثال كتاب «ايرانيان» 

دكتر كاتوزيان را مدنظر قرار دهند. 
ــهروندى و حق فعاليت سياسى شفاف از  همچنين پيگيرى حقوق ش
ــت، انتظار داريم روند تشكل هاى سياسى در اين  مطالبات جامعه اس
دوره به تدريج به طرف تحزب سياسى برسد و روند محافل و حلقه هاى 

اجتماعى به سوى نهادهاى مردم نهاد حركت كند. 
 البته از اين نكته نمى توان غافل شد كه اين منشور داراى كاركرد 
هاى فرهنگى خاص خود است و مى تواند تاثير اجتماعى مثبتى 
را در افكار عمومى بگذارد، چرا كه حداقل اش اين است كه مردم 
ــوند و مى توانند در ادامه مطالبه گرى اى از  با حقوق آشنا مى ش
دولت داشته باشند، اما با اين وجود نكته اصلى تلاش براى اجراى 

اين منشور است.

 محمدرضا كاميار استاد دانشگاه: 
ــور ما قانون حفظ حقوق  در كش
در  دارد.  ــود  وج ــهروندى  ش
بخش هايى از قانون اساسى كشور 
و قانون مصوب مجلس در سال 
1383 بحث بر سر حفظ، اجرا و 
محترم شمردن حقوق شهروندى 

مطرح شده است.
ــى در اين  ــا وقتى قوانين طبيعت
رابطه وجود دارد تكليف مشخص است و مجريان بايد آن را اجرا 
ــهروندى مردم در قالب منشور تهيه  كنند. اما وقتى كه حقوق ش
ــرد و ضمانت اجرايى آن  ــود، حالت اجرايى به خود مى گي مى ش

مشخص نيست.
ــا ما در ايران خلأ قانونى در زمينه قانون حقوق شهروندى  اساس
ــور ها  ــت. اين منش ــكل اصلى اجراى اين قوانين اس نداريم و مش
مى توانند زمينه فرهنگ سازى را در جامعه ايجاد كنند اما از همه 
ــى براى اجراى همين قوانين موجود  ــت كه تلاش مهم تر اين اس
ــال به نظر من بايد به فكر اجرا بود و  ــورت نمى گيرد. با اين ح ص
ــازوكار هايى باشيم كه حقوق ملت كه  چه بهتر كه ما به دنبال س
در قانون اساسى ما نيز به آن اشاره شده است اجرا شود وگرنه با 
تهيه منشور ما تنها مى توانيم ابعاد سمبليك حقوق شهروندى را 
در نظر بگيريم. با اين حال توجه دولت به اين مسئله قابل تقدير 
است و بايد در صورت فراهم شدن سازوكارهاى اجرايى تلاش هايى 

فراجناحى براى اجرا صورت بگيرد.

 شـهلا اعـزازى جامعه شـناس: 
حقوق شهروندى مفهوم فلسفى و 
ــى بوده كه از زمان ارسطو  سياس
مطرح شده و از آن زمان تاكنون 
تغييرات زيادى داشته است. در 
ــهروندى  دوران حكومت آتن، ش
يك فضيلت براى مردان و تنها در 
ــت.  ــوده  اس ب ــا  آنه ــار  انحص
در  ــهروندى  ش ــى  حقوق مدن
قرن18 براى همه در نظر گرفته شد. حقوق سياسى در قرون 19 
و 20، حقوق اجتماعى و اقتصادى براى شهروندان در نظر گرفته 
ــهروندان وجود دارد؛ چراكه شهروندان  شد. تفاوت هايى ميان ش
ــورى از لحاظ قوميت و زبان مشابه نيستند. در حقوق  هيچ كش
ــيت زن و مرد نيز مطرح است.  شهروندى همچنين بحث جنس
ــهروندى امروزه تنها منحصر به مردان نيست، اما تفاوت هايى  ش
ميان حقوق شهروندى مردان با زنان و اقليت ها و نژادها وجود دارد. 
بنابراين براى حل اين مشكل سه ديدگاه مختلف مطرح مى شود؛ 
عده اى معتقدند بايد قوانين فراگير ايجاد شوند تا تفاوت ها درنظر 
ــته دوم معتقدند بايد بر اساس تفاوت ها حقوق  گرفته شود. دس
شهروندى تنظيم و تصويب شود و دسته آخر اعتقاد دارند حقوق 
ــزات؛ كه هم  ــاس تماي ــد، اما بر اس ــهروندى بايد فراگير باش ش
دربرگيرنده همه افراد جامعه شود و هم تمايزها را در نظر داشته 
باشد. به نظرم از همه مهم تر بايد حقوق شهروندى هاى تدوين شده 

جنبه اجرايى داشته باشند و اميدواريم اينچنين باشد.

 محمود آخوندى حقوقدان: اين 
ــى در تدوين  ــدام آقاى روحان اق
ــهروندى را مى توان به  حقوق ش
فال نيك گرفت و بايد از ايشان در 
ــكر كنيم چراكه  ــن رابطه تش اي
براى اولين بار يك مقام دولتى به 
اين فكر افتاده است كه دست به 
تهيه منشورى بزند كه در آن بر 
ــده  حفظ حقوق مردم تاكيد ش
است. اما حقوق شهروندى مساله اى است كه مربوط به ملت است 
ــته  ــتند كه بايد در تدوين آن نقش داش و طبيعتا اين مردم هس
ــهروندى  ــالا در تدوين حقوق ش ــرم اين نگاه از ب ــند. به نظ باش

درست نيست.
ما بايد با تقويت نهاد هاى ملى و مردمى كارى كنيم كه مردم خود 
در تدوين اين حقوق نقش داشته باشند و فقط از دولت بخواهيم 
كه در اجرا و محترم شمردن اين قوانين نظارت داشته باشند. من 
منشور حقوق شهروندى را به دقت مطالعه كرده ام و به نظرم اين 
ــايل تازگى ندارد قبلا نيز مطرح شده بود اما مشكل اصلى ما  مس
عدم رعايت اين قوانين است. به نظر من اگر رييس جمهور به جاى 
اين منشور مى گفت كه ما مى خواهيم در قانون مجازات اسلامى 
تجديدنظر كنيم بسيار جالب تر بود. همچنين در بسيارى از موارد 
در اين منشور از لفظ منصفانه استفاده شده است كه به نظر من 
مى تواند زمينه اعمال سليقه در حد و مرز هاى حقوق شهروندى 

ملت را فراهم كند. 

 ناصر قوامى رييس كميسـيون 
حقوقى و قضايى مجلس ششم: 
من منشور حقوق شهروندى كه 
از سوى آقاى روحانى مطرح شده 
است را خوانده ام و به نظرم داراى 
دو بخش است. بخشى از حقوق 
كه مجرى تحقق آن قوه مجريه 
است و بخشى ديگر حقوقى است 
كه اصلا در حيطه اختيارات قوه 
ــت. نكته مهم اين است كه در مسايلى كه مربوط به  مجريه نيس
ــه چه كار هايى  ــود، قوه مجري ــور مى ش نهاد ها و قواى ديگر كش

مى خواهد انجام دهد؟
مثلا درباره منع شكنجه آيا ايشان مى توانند اين مساله را اجرايى 
كنند و به صورت قانون مصوب كنند؟ مساله اى كه قطعا در حيطه 
ــت. مورد ديگر اين است كه در يكى از  اختيارات قوه مجريه نيس
بند هاى اين منشور تاكيد شده شهروندان براى تعيين سرنوشت 

اجتماعى و سياسى خود مختار هستند.
ــاس آيا آقاى روحانى مى توانند ضمانت كنند كه در  بر همين اس
ــت، ايشان مانع رد صلاحيت  انتخابات مجلس نهم كه پيش روس

نخبگان اصلاح طلب شوند؟
به نظرم به طور كلى نوشتن منشور كار آسانى است و اين منشور 
به خوبى تنظيم شده و اگر اجرا شود ايران مدينه فاضله مى شود، 
اما بعيد مى دانم با توجه به سياست هاى داخلى موجود اين منشور 

به سمت اجرايى شدن برود. 

حقوقـدان:   شـريف،  محمـد 
شكل گيرى اين سند ارزشمند و 
درج حق هاى مندرج در اين سند 
و نشر آن ولو در قالب تصويبنامه 
ــايى،  ــث بازخوانى شناس از حي
اعلان و توسعه آنها موثر بوده و در 
ــت ترديدى  ــدف صنع بخش ه
ــت و اگر اصول آن راهنماى  نيس
ــررات و  ــب مق ــت در تصوي دول
پيشنهاد قوانين قرار گيرد و دولت بر تحقق اين هدف پافشارى و 
بر آن نظارت كند، گام نوينى در توسعه مترقيانه قواى مجريه در 

جمهورى اسلامى است.
ــتقلال قوا و  ــارت احتمال نقض اصل اس ــا از حيث اجرا و نظ ام
ورود قوه مجريه به حيطه صلاحيت هاى قوه مقننه و قوه قضاييه و 
سازمان بازرسى كل كشور در نظارت بر اجراى صحيح قوانين در 

دستگاه هاى ادارى و ديوان عدالت ادارى خواهد بود.
همچنين نكته مغفول در اين سند اين است كه به نظر من ما در 
ايران شهروند تهرانى، شهروند اهوازى، زاهدانى، تبريزى و... داريم 
ــهروندان ايرانى نداريم، چون حق هاى بشرى را نمى توان در  و ش

رابطه تابعيت محسوب كرد و تابعيت خود يك حق بشرى است.
ــود.  ــتفاده ش ــاس بهتر بود كه از عبارت مردم ايران اس بر اين اس
ــوون دوگانه رييس جمهور  در مجموع به نظر من ناديده گرفتن ش
ايرادات حقوقى و در نظرنگرفتن سازوكارهاى اجرايى عمده ترين 

انتقادات وارده بر اين صنعت است. 

 اميرناصر كاتوزيـان، حقوقدان: 
ــايلى كه  ــى از مهم ترين مس يك
ــوق  ــق حق ــدم تحق ــث ع باع
ــور مى شود،  ــهروندى در كش ش
ــل  ــت به دلي ــوق مل ــض حق نق
اجراى آن  ماموران  خودمحورى 
ــت. در حكومت هاى مردمى  اس
ــه لبه تيغ اعمال نفوذ  براى اينك
ــود، همواره  ــا كندتر ش دولت ه
ــد تا اين نهادها ميان مردم و  نهادهاى عمومى را تقويت مى كنن
ــطه شوند و كانون وكلا نيز يكى از مهم ترين نهادهاى  دولت واس
عمومى است كه مى تواند واسطه دولت و مردم در استقرار عدالت 
ــد. آنچه ما در تدوين حقوق شهروندى شاهد هستيم، نقش  باش
ــهروندى  ــت. حقوق ش كمرنگ نهادى هاى عمومى و مردمى اس
مربوط به مردم است و مردم بايد در آن نقش داشته باشند. اگر غير 
از اين باشد، قوانينى تصويب مى شود كه ظاهر آن دل مردم را ببرد 
و باطن آن باب پسند كسانى باشد كه سعى ندارند حقوق اساسى 

مردم در كشور اجرايى شود.
ــود كه مردم در قبال آزار هايى كه مى بينند  نتيجه هم آن مى ش
كارى نمى توانند كنند و حقوق خود را ازدست رفته مى بينند. به 
ــى  ــهروندى با وجود اينكه در قانون اساس نظرم تدوين حقوق ش
ــاره شده، بايد به نهاد هاى عمومى سپرده شود تا با  هم به آن اش
ــود، نه اينكه دولت قيم مردم شود و  مطالبه گرى مردم اجرايى ش

بخواهد كارى نمادين انجام دهد.

 باقر انصـارى، عضـو هيات علمى 
دانشـگاه  حقـوق  دانشـكده 
شهيدبهشـتى: بايد بحث نظرى و 
عملى راجع به حقوق شهروندى در 
كليت آن را از بحث تدوين منشور يا 
ــوق  ــون حق ــب قان ــه و تصوي تهي
ــم. بحث  ــهروندى تفكيك كني ش
ــور حقوق شهروندى  قانون يا منش
چندان ضرورى نيست؛ زيرا كشور 
ــت كه با تورم جدى مقررات در آن روبه رو  ــورهايى اس ما از جمله كش
هستيم ولى بسيارى از اين مقررات جنبه عملى و اجرايى پيدا نمى كند 
يا در اين حجم گسترده مقررات، خيلى از موارد با همديگر هم پوشانى 
ــته يا همديگر را بى اثر مى سازند و براى شهروندان نيز خود اين  نداش
گستردگى زياد مقررات و اسناد مرتبط، گاه مشكلاتى ايجاد مى كند. در 
مورد كليت مباحث حقوق شهروندى و ظرفيت سازى فكرى و عملى 
بايد كارهاى جدى صورت گيرد و اين كارها نيز تداوم داشته باشد. در 
اين راستا قطعا فرهنگ سازى يكى از اهداف قطعى و ضرورى است. بايد 
ــبت به بحث حق و  ــيت نس تلاش هاى متنوع صورت گيرد تا حساس
تكليف در جامعه ما ارتقاى جدى پيدا كند و مردم خود پيگير حقوقشان 
باشند. در شرايط فعلى كه ديپلماسى جمهورى اسلامى فعال شده تا در 
سطح بين المللى چالش هاى فراروى كشور را حل كند قطعا هرچه به 
بحث حقوق شهروندى بپردازيم و برجستگى اهميت دهى به اين امر در 
كشور ما محسوس باشد دستاوردهاى بين المللى متعددى نيز برايمان 

در پى خواهد داشت. 

 فرهـاد پرويـن، حقوقـدان: در 
تدوين منشور حقوق شهروندى 
ــهروند» تعريف  ابتدا بايد واژه «ش
شود. شهروند در تعريف مضيق 
ــور اطلاق  فقط به اتباع يك كش
مى شود، اما در يك تعريف موسع 
ــاكنان كشور اعم از اتباع  همه س
بيگانگان، پناهندگان، آوارگان و... 
را دربرمى گيرد؛ بنابراين مهم اين 
است كه در تدوين چنين منشورى به مفهوم وسيع شهروند توجه 
شود. قانون حقوق شهروندى كه در حال حاضر وجود دارد صرفا 
مباحث قضايى را دربرمى گيرد و از آنجا كه حقوق شهروندى شامل 
حقوق فرهنگى، اجتماعى، سياسى، قضايى و مدنى و... شهروندان 
است؛ بنابراين تدوين منشور حقوق شهروندى مى تواند بسيار مفيد 

باشد و تمامى اين حقوق را دربرگيرد.
البته مهم تر از تدوين قانون، اجرا و نظارت بر قانون است، از آنجا 
كه مقررات مختلفى مربوط به حقوق شهروندى در جامعه وجود 
دارد، ولى مهم آگاه كردن و آموزش همه شهروندان در آشنايى آنها 

با حقوق اوليه شان است.
ــهروندى با توجه به نيازهاى هر جامعه  همچنين اصولا حقوق ش
تدوين مى شود ولى نكته بسيار مهم اين است كه قوانين مربوط به 
ــد و بيش از حد آرمانى و دور از  اين حقوق عملى و قابل اجرا باش
دسترس نباشد. اگر تدوين اين منشور بيش از حد طولانى شود، 

به نتيجه نخواهد رسيد.

سعيد معيدفر، جامعه شناس: به 
نظر من يكى از نكات ضعف مهم 
و تاثير گذار در اين منشور، وجود 
قيد هايى است كه تحقق حقوق 
ــته  ــه آنها وابس ــهروندى را ب ش
ــه رابطه  ــد. در آنجايى ك مى كن
ــود،  ــت و ملت مطرح مى ش دول
قيد هايى وجود دارد كه مطمئنا 
ــورت اجراى اين  در آينده در ص
سند مى تواند زمينه برخورد سليقه اى براى اجرا و تحقق اين حقوق 
ــده  ــاره ش را ايجاد كند، مثلا در  بندى كه به آزادى مطبوعات اش
است، آمده كه مطبوعات آزاد هستند اما قيد هايى براى اين آزادى 
گذاشته اند كه مى تواند براى مجريانى كه با اين حقوق ذاتا مشكل 
دارند، وسيله براى محقق نشدن اين حقوق باشد. اين مشكل دقيقا 
در قانون اساسى ما نيز وجود دارد و شايد يكى از نكات اساسى كه 
مانع تحقق حقوق شهروندى در قانون اساسى شده است، همين 
ــد. نقطه ضعف ديگر نگاه از بالاى دولت به مردم  قيود مزاحم باش
ــت. حقوق شهروندى حقوقى است كه مردم خود بايد تدوين  اس
كنند و آن را از دولت ها مطالبه كنند. به همين دليل بهتر بود اين 
قانون با مشاركت نهاد هاى مدنى از دل جامعه تدوين شود. با اين 
ــال هنوز هم فرصت براى رفع اين نقاط ضعف وجود دارد و بد  ح
ــت كه دولت آقاى روحانى اين منشور را در اختيار نهاد هايى  نيس
ــى، كانون وكلا و نخبگان در نهاد هاى  چون انجمن جامعه شناس

غيردولتى قرار دهد، تا آنها نظر خود را دهند.

 بهمن كشـاورز، حقوقـدان: در 
موضوع حقوق شهروندى با خلأ 
قانونى مواجه نيستيم بلكه مشكل 
اجرايى داريم. به نظر من حقوق 
ــا حقوق  ــه همان ــت ايران ك مل
ــت، در فصل سوم  شهروندى اس
ــى از اصل 19 تا 42  قانون اساس
بيان شده و قسمتى از اين حقوق 
كه عمدتا ناظر بر مسايل قضايى 
ــت، در بخشنامه مورخ 20 فروردين 83 رييس  به ويژه كيفرى اس
ــع قضايى، انتظامى و اطلاعاتى  وقت قوه قضاييه خطاب به مراج

كشور مورد تاكيد قرار گرفته است.
ــنامه در قالب ماده واحده اى در مجلس ششم، صورت  اين بخش
قانونى پيدا كرد و در 16 ارديبهشت 83 به تاييد شوراى نگهبان 
ــوم و قسمت هاى ديگرى از  ــيد؛ البته در اصول اول، دوم، س رس
ــوه قضاييه بيان كرده،  ــايلى را راجع به ق اين قانون، آنجا كه مس
ــت ذكر شده  ــهروندى هس مباحثى كه قابل تعبير به حقوق ش
ــت كه مواردى از اينگونه چندان  ــت. مشكل اصلى ما اين اس اس
جدى گرفته نمى شود يا در مقام اجرا با تفسيرهاى متفاوت و گاه 
متهافتى مواجه هستيم كه اجراى آنها را گاه دشوار و گاه منتفى 
ــتادانى كه در تدوين منشور نقش دارند  مى كند. به نظرم اگر اس
موارد پيش گفته را بيشتر و دقيق تر از آنچه كه مدون و مشخص 
ــريح و تدوين كنند، شايد اميدى به اجراى جدى همه  است تش

موارد بتوان داشت.

فاطمـه صادقى، جامعه شـناس: 
موارد عديده اى از اين منشور در 
ــى قرار دارند؛  تضاد با قانون اساس
ــى و هم در موارد  هم در روح كل
جزيى. براى مثال نقض اصل44 
ــل  ــواردى مث ــى و م قانون اساس
ــوزش عالى،  ــان، آم ــوق زن حق
اقليت ها و... بنابراين پرسش پيش 
ــور چيست؟  مى آيد كه اين منش
اگر اين منشور در حكم نوعى قانون اساسى جديد است، بايد آن را 
ــود، در خود  ــى عوض ش ــت قانون اساس ــلام كند. اگر قرار اس اع
قانون اساسى شرايطى هست براى تغيير آن بايد آن شرايط مورد 
ــور سواى موارد  ملاحظه قرار گيرند. به همين دليل اين كار منش
ديگر از اين جهت خطرناك است كه مى تواند مدعى خيلى چيزها 
باشد. بدتر از همه اينكه بسيارى از حقوق مصرح در قانون اساسى در 
آن نيامده. از جمله حق راهپيمايى مسالمت آميز و بسيارى موارد 
ديگر. اين منشور نوعى نگاه از بالا به پايين به جامعه دارد كه در آن 
ــر عملكرد دولت و حاكميت  ــمى براى نظارت ب هيچ نوع مكانيس
پيش بينى نشده و اصلا نظارت را به رسميت نمى شناسد و آن را در 
زمره حقوق شهروندى نمى داند. در واقع با نگاه از بالا به پايين دارد 
حقوق محدودى را به ملت اعطا مى كند و حقوق داشته آنها را از آنها 
ــد كه بتوانند بر  مى گيرد؛ بى آنكه اين حق را براى ملت قايل باش
عملكرد دولت و حاكميت نظارت داشته باشند و حتى براى احقاق 

حقوق بخواهند به تلاش مستقل دست بزنند. 

 آيت االله هاشم هاشم زاده هريسى، 
عضو مجلس خبـرگان رهبرى: 
ــكلاتى كه در زمينه  يكى از مش
حقوق شهروندى وجود دارد اين 
است كه مسايل حقوق شهروندى 
ــيارى از قوانين به صورت  در بس
ــل  ــه دلي ــت و ب ــده اس پراكن
ــى  ــودن آنها به فراموش قديمى ب
سپرده مى شود. به نظرم اين اقدام 
آقاى روحانى اقدامى مثبت و قابل احترام است. چراكه مجموعه 
قوانين موجود در اين رابطه را يك جا جمع كرده اند و همه آنها در 
يك جا برجسته سازى مى شوند.از سوى ديگر طرح اينگونه مسايل 
باعث فرهنگ سازى و آگاه كردن مردم از حقوقى كه دارند مى شود 
و همين كه در افكار عمومى مطرح مى شود باعث تزريق آثار مثبتى 

در جامعه مى شود.
نكته نگران كننده اجراى اين حقوق است كه به نظرم اگر 10درصد 
ــت و ضررى را متوجه فردى  ــود غنيمت اس از آن نيز اجرايى ش

نمى كند.
همچنين اگر عنوان شود كه اين مسايل تاكنون بارها مطرح شده 
ــهروندى اقدام  ــت، باز هم بايد گفت تكرار مصاديق حقوق ش اس
مفيدى است و بهتر از اين است كه به قانون اساسى اكتفا كنيم 
و بگذاريم اين مسايل مسكوت بماند. در مجموع اين اقدام، اقدام 
ــت و بايد همه مسوولان نظام براى اجراى آن  مفيد و موثرى اس

تلاش كنند. 

 بهشـيد ارفع نيـا/ وكيـل پايه يك 
ــوق  حق و  ــفه  فلس دادگسـترى: 
ــخ 92/9/6  ــه در تاري ــهروندى ك ش
جهت اطلاع همگان و نظرسنجى به 
ــور  ــد و رييس  جمه ــايت داده ش س
ــه اى كه در  ــرم نيز در مصاحب محت
ــزارش  ــبت گ ــان روز به مناس هم
صدروزه آغاز رياست جمهورى خود،  
ــيماى جمهورى اسلامى  در صداوس
ــده بود، اين مطلب را اعلام كردند، به نظر مى رسد با  ايران ترتيب داده ش
فكرى بسيار عالى و پيشرفته تنظيم شده و از اين بابت جاى خوش وقتى 
ــت. البته بسيارى از مواردى كه در اين منشور ذكر شده قبلا در بين  اس
قوانين مختلف به خصوص قانون اساسى نيز آمده و بسيارى ديگر نيز در 
بين مقررات موجود وجود ندارد. اما همين قدر كه در چنين مجموعه اى به 
اين موارد توجه شده، التفات و دقت نظر رياست جمهور محترم را به اجراى 
ــمت آخر آن مسوول اجراى آن را نيز  ــاند، كمااينكه در قس موارد مى رس
به طور دقيق مشخص كرده و حتى مطالبه گزارش هاى سه ماهه نيز شد ه 
ــت. بنابراين به نظر مى رسد اگر واقعا مطالب مذكور در اين منشور به  اس
ــيارى از كاستى هاى مردم و  ــود، مى توان گفت بس مورد اجرا گذارده ش
اجتماع ما از بين مى رود. از نظر قابليت اجرايى قابل ذكر است كه چون 
اين مطالب، همان طور كه از عنوان آن پيداست، فقط يك منشور است و 
جنبه قانونى نمى تواند داشته باشد، بنابراين لازم الاجرا نيست و فقط در 
حد يك توصيه و منشور اخلاقى خواهد بود و طبيعتا نمى تواند ضمانت 

اجرايى داشته باشد.

تقى آزادارمكى . جامعه شناس

حسن روحانى در اولين گام هاى خود يكى از اولين وعده هاى انتخاباتى خود را به شكلى ابتدايى تحقق بخشيد. او 
هفته گذشته با انتشار منشور حقوق شهروندى، گام اوليه خود را براى تحقق اين آرمان خاك خورده در جامعه ايران 
برداشت. او اين منشور را در سايت شخصى خود منتشر كرد و طى فراخوانى آن را در معرض ديد ملت و كارشناسان 
قرار گذاشت؛ اقدامى كه از جهت ارايه اين منشور به مردم و در معرض افكارعمومى قرارگرفتن كارى مثبت و از جهت 
در اختيار گذاشتن غيرمستقيم به اين منشور كارشناسان پس از تدوين انتقادبرانگيز است. حالا دولت روحانى روى 
آرمانى دست گذاشته كه سال هاست تحقق آن در هاله اى از ابهام است و برخى بند هاى آن با وجود تاكيداتى كه در قانون اساسى ايران است، به كلى محقق نشده است. 
بر اين اساس «شرق» با برگزارى يك نظرسنجى سعى چكش كارى بيشتر اين سند و ارايه نظرات نخبگان حقوقى و اجتماعى كشور در رابطه با منشور حقوق شهروندى 
دولت يازدهم را دارد. بر اين اساس 15حقوقدان تراز اول كشور به همراه پنج جامعه شناس مطرح در اين نظرسنجى شركت كرده اند و روال كار به شكلى است كه استادان 
حاضر در نظرسنجى نظر خود را درباره كليات منشور حقوق شهروندى، نقاط ضعف و قوت و سازوكار هاى اجرايى اين منشور ارايه كرده اند. همچنين بررسى جزييات اين 
سند نيز طى روزها و هفته هاى آينده در روزنامه «شرق» منعكس مى شود. با اين حال نتايج اين نظرسنجى نشان مى دهد 95درصد شركت كنندگان (19نفر) در نظرسنجى 
داراى انتقاد هايى به كليت اين منشور و تنها پنج درصد (يك نفر) انتقادى نسبت به كليت منشور حقوق شهروندى نداشتند. همچنين بر اساس بررسى انتقادات مطرح شده، 
شركت كنندگان عنوان كردند، «مشكل خلأ قانونى نيست، مشكل در اجراست (80درصد)، برخى موارد در حيطه اختيارات دولت نيست، (50درصد)، منشور فاقد ضمانت 
اجرايى است (90درصد)، منشور با قانون اساسى ايران همپوشانى دارد (35درصد)، منشور نگاه از بالا به پايين به جامعه ايران دارد (30درصد)، منشور تحقق حقوق را منوط 
به قيد هايى كرده است (30درصد)، نخبگان، نهادى عمومى و مدنى نقشى در تدوين سند ندارند (30درصد)، نقش مثبت منشور در فرهنگ سازى (12/5درصد) و حقوق 
اشاره شده براى مردم، تازگى ندارد (25درصد) كه مهم ترين انتقادات مطرح شده به كليات اين منشور از سوى استادان حقوق و جامعه شناسى كشور است. مواردى كه نشان 
مى دهد مهم ترين انتقاد و نگرانى استادان تراز اول كشور از منشور حقوق شهروندى منتشر شده، ابهام در اجرا و محقق شدن حقوق ملت در اين منشور، همپوشانى با قانون 

اساسى و توجه به اجراى آن است. همچنين لازم به ذكر است نتايج اين نظرسنجى معطوف به كليات منشور حقوق شهروندى دولت روحانى است.

نظرسنجى از 5جامعه شناس 
و 15حقوقدان درباره كليات «منشور حقوق شهروندى»

ابهام در اجرا، ايهام در بند ها

درصد مواردى كه اساتيد شركت كننده در نظر سنجى به آنها تاكيد كرده اند
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