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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

۳ گزینه  روی میز  
طرح تحول سلامت و شرایط امروز

تصــور می کنیم کــه در بهترین حالت ســاعت 
شــنی ۲٫۵ ســاله ای در مقابل سرپرســت محترم 
وزارت بهداشــت و درمان گذاشــته شده است که 
با ســرعت در حال خالی شدن اســت و هرازگاهی 
هم تکانه هایی با منشــأ خارجی و داخلی را شاهد 
خواهد بــود. در این مدت محدود چند ســناریو یا 
گزینه پیش روی ایشــان و تیم همراهشــان خواهد 
بود. امید اســت که طرح این ســناریوها بتواند در 
مســیر یابی عقلایی؛ چه با نگاه توسعه ای و چه در 
چارچوب مدیریت بحران به صورت مجزا یا ترکیبی 

به ایشان کمک کند. 
اقــدام خــط  بــه  وابســتگی  اول:  گزینــه 
 (Path Dependency) و محدودیت دید و حرکت 

(Inside the Box Movement) در داخل باکس
در این ســناریو ایشان ناچار به ادامه مسیر قبلی 
طرح معروف  شــده به تحول سلامت خواهد بود و 
حرکت ایشان در داخل و چارچوب جعبه ای خواهد 
بود که از قبل با عنوان طرح تحول سلامت ساخته 
شده است. طرح تحول سلامت زمانی که کشور از 
تلاطم و نابسامانی ســاختاری و عملکردی دولت 
دهم که موجب فروپاشــی بسیاری از ساختارهای 
سیاســت گذاری و مدیریتی کشور شده بود و بخش 
ســلامت در شــرایط آنارشــی و وزارت بهداشت و 
درمان با میــراث وزرای کم تجربه اگرچه علاقه مند 
در مدیریت بخش و نهایتا برکنار شده و تحویل آن 
از سوی سرپرست کوتاه مدت به تیم جدید مصادف 
شده بود، در ابتدای دولت یازدهم آغاز شد. شرایط 
آن روز به گونــه ای بود که لــزوم یک اصلاح جدی 
در بخش ســلامت را بــه سیاســت گذاران دیکته 
می کــرد و باید کاری انجام می شــد؛ اما ســه بلیه 
متراکــم دامن گیر نظام سیاســت گذاری ســلامت 
کشــور بود: اول نیازهای عمومی بی پاسخ و انتظار 
تغییــر در حوزه عمومی که فشــار اجتماعی برای 
تحول ســریع ایجاد می کردند. دوم دانش و تجربه 
ناکافی سیاســت گذاران برای انجام این امر خطیر و 
در نهایت تسلط سیاست گذاران درمان محور و نوعا 

سهام دار در بخش درمان. 
 با این اوصاف در طرح تحول سلامت که در واقع 
نوعی طرح ساماندهی درمان بود، بخش سلامت و 
بهداشــت عمومی و همچنین شبکه ارائه خدمات 
اولیه قســمت های مغفول یــا حداقل کم اهمیت 
آن بودند؛ اگرچــه در کلام از لزوم طراحی یا وجود 
بسته های خدمتی برای بهداشت و آموزش پزشکی 
نسل سوم نیز ذکری به میان می آمد؛ ولی در عمل 
بنا بر فشــار بخش درمان از بودجه محدود شبکه 
بهداشــت و طرح پزشــک خانواده که از سال های 
دولت دوم اصلاحات و پیــش از طرح تحول آغاز 
شده بود، به  نفع بخش درمان برداشت می شد و با 
اینکه هدف اصلی اعلام شده طرح تحول حفاظت 
مالی از مردم در قبال هزینه های سلامت (درمان) 
عنوان می شــد که تنها ابزار آن تزریق پول مبتنی بر 
منابع ناپایدار به بخش سلامت در سال های آغازین 
طــرح بود؛ ولی در عمل با افزایش زیاد تعرفه های 
بخش پزشــکی و چندبرابرشدن هزینه های بخش 
ســلامت، در نهایت به ســمت افزایش قدرمطلق 
ســهم پرداخت مردم منحرف شــد. در واقع طرح 
اگرچه دارای اهداف مبهم و هیجانی و درعین حال 
نازلی در موضوع سلامت همگانی بود؛ اما مشکل 
مهم تر این بــود که جهت حرکت (Direction) آن 
گم شده بود و سیاست گذاران و مجریان طرح پشت 
به دریا کرده بودند و می دویدند و هرچه می دویدند، 

از توسعه پایدار نظام سلامت دورتر می شدند.
اگرچه از دیرباز سیاســت اولویت پیشــگیری بر 
درمان، مطابق سیاست های سازمان جهانی بهداشت 
و تجربیــات جهانی و اجماع عقلای نظام ســلامت 
کشور حداقل در عالم نظر پذیرفته شده و اثبات شده 
بود و شکل گیری نظام شبکه سلامت کشور در دهه 
اول بعد از انقلاب بر مبنای همین اصل شکل گرفته 
و قرین توفیق شــده بود؛ اما غیر از کم رنگ شدن این 
سیاست در ســال های بعد و غلبه درمان محوری و 
درمان ســالاری، خود این اصل ارجحیت پیشگیری 
از بحران نســبت به درمان بحران های ایجادشــده 
ســلامت در حوزه سیاســت گذاری و مدیریت نظام 
ســلامت نیز مــورد غفلت واقع شــد و بســیاری از 
بحران ها در حوزه ســلامت به خاطر سیاســت های 
بحــران زا ایجاد شــد و بســیاری از منابع به صورت 
ثانویه صــرف درمان این بحران ها شــد. موضوعی 
که خود نشــانه لاغری مفهوم پیشــگیری و ضعف 
دانش و مهارت آینده نگری در بخش سلامت کشور 

می تواند به حساب  آید. 
در طرح تحول سلامت با اینکه مجلدات ده گانه 
فراهــم شــده بود که خــود قدم بســیار مثبتی در 
مستندســازی طرح های اصلاحی به شمار می آید؛ 
امــا از لحاظ محتوا در فقر و نــاداری بود و از ابتدا 
مبانی رفرم ســلامت و ابعاد عقلانیــت لازم دیده 
نشــده بود و نتایج بحران زای آن از آغــاز راه قابل 
پیش بینی و از میانه راه شکست آن در کنار توفیقات 
محدود ناماندگار آن ماننــد افزایش رضایت مندی 
اولیه بیماران و پوشــش حاشیه نشینان شهری که 
از نــکات مثبت طرح می توانســت باشــد، هر روز 
محتمل تر می شــد. بااین حال بــا توجه به اینکه در 
مسیر طرح تحول شــرایط سیاسی خارجی و توان 
منابع داخلی مورد اتکا، متفاوت شده بود؛ ولی تیم 
طراح و مجری هیچ گاه وخامت شرایط را باور نکرد 
و سیاســت های اصلاحی را به صورت جدی مورد 

بررسی و اتخاذ تصمیم قرار نداد. 
ادامه در صفحه ۱۵

موافقت دولت با اصلاحات
 مصوبه ترخیص خودرو

دولــت با اصلاحات پیشــنهادي رئیس کل بانک  �
مرکزي درخصــوص مصوبه ترخیــص خودروهاي 
موجود در گمــرک موافقت کرد. به گزارش ایســنا، 
بر اســاس مصوبه اي که هیئت وزیران در شانزدهم 
دي ماه امســال بــه گمرک ابلاغ کرد، ثبت ســفارش 
بــراي واردات خودروهاي ســواري (بــدون رعایت 
ســال ســاخت) که تا تاریخ ابــلاغ تصویب نامه (۱۶ 
دي) داراي قبــض انبار اماکن گمرکــي، مناطق آزاد 
تجاري- صنعتي یــا مناطق ویژه اقتصادي باشــند، 
به صــورت بدون انتقــال ارز و از محل ارز متقاضي 
با اظهار منشأ ارز به بانک مرکزي جمهوري اسلامي 
ایــران بلامانع اســت و همه ثبت سفارشــات قبلي 

خودرو (اعم از بانکي و غیربانکي) لغو مي شود.
این بند از مصوبــه هیئت وزیران مخالفت رئیس 
کل بانک مرکزي را در پي داشــت؛ همتي با ترخیص 
خودروهاي وارداتي که تنها داراي قبض انبار باشند، 
مخالفت کــرد و گفت که دولت اجــازه ورود بدون 
انتقال ارز خودروهاي واردشــده بــه گمرکات از ۱۵ 
مردادماه به بعــد را نخواهــد داد. در مصوبه قبلي 
خودرو، مبناي ترخیص خودروهاي واردشــده بدون 
انتقال ارز، قبل از تاریخ ابلاغ مصوبه بود که بر اساس 
آنچه به ایســنا اعلام شــده، با اصلاح صورت گرفته، 
مبناي ترخیص خودروها، ورود به گمرک قبل از تاریخ 
۱۵ مرداد ۱۳۹۷ اســت. اســتدلال همتي این بود که 
واردات بدون انتقال ارز موجب مي شــود منشأ تأمین 
ارز برای واردات خودرو مشــخص نباشد؛ درحالي که 
بانک مرکزي در ماه هاي گذشــته تمام تلاش خود را 
صــرف حاکم کردن نظم بر بازار ارز و کنترل حســاب 
دخل وخرج ارزي کشــور کرده است. به نظر مي رسد 
نگراني عمده بانک مرکزي این بود که مصوبه پیشین 
هیئت وزیران مبني بر اجازه ورود خودروهاي خارجي 
بدون انتقال ارز عملا به کنش تازه اي براي بي نظمي 
در بازار ارز بدل خواهد شد.واقعیت هم این است که 
در چنین شــرایطي تقاضا براي خرید ارز در بازارهاي 
غیررسمي افزایش پیدا مي کرد که مي توانست باعث 

ایجاد التهاباتي تازه شود. 

واکنش وزیر صنعت به اعتراض 
برخي خریداران خودرو

وزیر صنعت، معدن و تجارت در واکنش به اعتراض  �
برخــي خریداران خودرو در مقابل این وزارتخانه تأکید 
کرد که خودروهایي که پیــش از این با قیمت قطعي 
پیش فروش شده اند، مشمول افزایش قیمت هاي جدید 
نمي شوند.به گزارش ایســنا، امروز برخي از خریداران 
خودروهــاي داخلي در اعتــراض به برخي شــرایط 
تحویل خودرو، از جملــه افزایش قیمت هاي اخیر در 
مقابل وزارت صنعت، معدن و تجارت اعتراض کردند 
که این موضوع واکنش رضا رحماني،  وزیر صمت را به 
دنبال داشت.طبق اعلام این وزارتخانه، رحماني در این 
زمینه اعلام کرد: «وزیر صمت در کنار مردم و مطالبه گر 
حقوق مردم از خودروسازان است. در جلسات روزهاي 
اخیر به جد از مدیران دو خودروســاز بزرگ خواســته 
که بر اســاس قراردادها روند تحویل خودروها تسریع 
شــود. قراردادهــاي قطعي مشــمول افزایش قیمت 
نمي شوند».هفته گذشته پس از صدور مجوز از سوي 
ســتاد تنظیم بازار و سازمان حمایت مصرف کنندگان و 
تولیدکنندگان، قیمت جدید خودروهاي پرتیراژ داخلي 

اعلام شد.
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فعالیت بانک قرض الحسنه مهر 
ایران دائمی شد

بانــک مرکزی جمهوری اســلامی ایــران پس از  �
طي کردن مراحل قانوني مجوز دائمي فعالیت بانک 
قرض الحســنه مهر ایــران را صادر کــرد. به گزارش 
روابط عمومی بانک قرض الحســنه مهر ایران، بانک 
مرکزی، باتوجه به شــاخص های مطلوب و شایســته 
بانک قرض الحســنه مهر ایران در حوزه هاي مختلف 
بانکــداري ازجملــه کفایــت ســرمایه ۲۷درصدي، 
رشــد مثبت منابع قرض الحســنه، پایین بودن میزان 
مطالبات بانکــي به میزان یك درصد، پیشــگامي در 
عرصه هاي بانکداري الکترونیك، شــفافیت عملکرد 
مالي و... با اعطاي مجوز رســمي، فعالیت این بانك 
را دائمي کــرد. در متن این مجوز آمده اســت: «پیرو 
مجــوز موقــت فعالیت شــماره ۲۷۳۱/ه مــورخ ۶ 
شــهریورماه سال ۱۳۸۷، بدین وسیله با ادامه فعالیت 
آن بانــک در چارچــوب قانون پولي و بانکي کشــور، 
قانــون عملیات بانکــي بدون  ربا، مصوبات شــوراي 
پول واعتبار، بخش نامه ها و دســتورالعمل هاي بانك 
مرکزي و ســایر قوانین و مقررات ذي ربط موافقت به 
عمل مي آید. توسعه فرهنگ پسندیده قرض الحسنه، 
حفظ حقوق ســپرده گذاران، تطبیق ساختار آن بانک 
با ضوابط و مقررات ذی ربط از اهم مواردی اســت که 
انتظار مي رود توسط مدیران و کارکنان محترم آن بانك 
مورد توجه قرار گیرد». شایان ذکر است تأسیس، ثبت، 
فعالیــت و انحلال نهادهای پولــي و اعتباري از قبیل 
بانک ها، مؤسســات اعتباري غیربانکــي، تعاوني هاي 
اعتبــار، صندوق هــاي قرض الحســنه، صرافي هــا و 
شــرکت هاي واســپاري (لیزینگ ها) و همچنین ثبت 
تغییرات نهادهاي مذکــور فقط با اخذ مجوز از بانك 
مرکــزي جمهــوري اســلامي و به موجــب مقررات 

مصوب شوراي پول و اعتبار امکان پذیر است.

خبر ویژه

شرق: کانال SPV تنها محدود به غذا و دارو است و 
اروپا قصد نــدارد کمکي به رفع تحریم تجاري ایران 
کند. این خلاصه اي از آن چیزي اســت که سرپرست 
سازمان توسعه تجارت و معاون وزیر صنعت، معدن 
و تجارت در گفت وگو با ســفیر سوئیس در تهران به 
آن اشاره کرد و از بدقولي اروپایي ها در اجرائي کردن 
همیــن کانال محــدود خبــر داد. در مقابل ســفیر 
ســوئیس مدعي شد آنچه رســانه ها به نقل از وزیر 
اقتصاد ســوئیس بیان کرده  اند، دقیق نبوده اســت؛ 
اما سوئیس در ایجاد ســازوکار انسان دوستانه براي 
تجارت دارو و غذا و لوازم پزشــکي به ایران مصمم 

است.  
کانالي براي غذا و دارو

روز گذشته معاون وزیر صنعت، معدن و تجارت 
و ســفیر ســوئیس در تهران دیدار کردند. سرپرست 
سازمان توســعه تجارت در این دیدار از تفاوت هاي 
کانال مالي SPV با آنچه پیش از این وعده داده شــده 
بود، خبــر داد و ضمن ابــراز تأســف از اینکه کانال 
مالي مد نظر اروپا صرفا محدود به غذا و دارو است، 
گفت: «انتظار مي رفت اروپــا تجارت اقلام تحریمي 
را در دســتور کار قرار دهد و بــه کالاهایي مانند غذا 
و دارو بســنده نکند». مودودي همچنین اضافه کرد: 
این کانال مالي محدود نیز برخلاف صحبت هاي وزیر 
اقتصاد ســوئیس هنوز غیرفعال اســت و ما منتظر 
شــنیدن نتیجه مذاکــره مقامات ســوئیس با آمریکا 
درباره این کانال مالي هستیم». معاون وزیر صنعت، 
معدن و تجارت، همچنین با اشاره به اهمیت روابط 
تجاري ایران و اروپا گفت: «اگرچه بخش خصوصي 
اروپا به عنوان بازیگران اصلي اقتصادي کشــورهاي 
اروپایي محسوب مي شوند و دلواپس تنبیه آمریکا به 
دلیل رابطه با ایران هستند؛ اما از دولت هاي اروپایي 

انتظــار داریم کــه از ظرفیت هاي خود در توســعه 
روابط تجاري با ایران بهره گیرند و پیشنهاد مي کنیم 
کــه در تعرفه هاي تجاري خود با ایــران تجدید نظر 
کنند. این موضوع شــاید در آمار تجاري آنها با ایران 
تأثیر چنداني نداشــته باشــد؛ کما اینکــه اروپا براي 
برخــي از رقباي تجــاري ما نیــز تعرفه ها را کاهش 
داده است؛ اما مي تواند این پیام را براي دنیا و به ویژه 
آمریکا داشته باشد که اروپا به همکاري خود با ایران 

در چارچوب برجام متعهد است». 
ســخنان سرپرست ســازمان توســعه تجارت در 
حالي به خبرگزاري ها مي رســد که پیش از این تصور 
مي شــد کانال مالي اروپــا قرار اســت نقش ناجي 
اقتصاد ایــران را بــازي کند و امــکان تجارت همه 

کالاهاي غیرتحریمي از سوی اتحادیه اروپا را فراهم 
کند.

هیچ وعده اي داده نشده است
ســفیر ســوئیس نیز در این دیدار و در پاســخ به 
ســخنان مودودي گفت «این کشــور هیچ تضمیني 
بــراي راه اندازي ســازوکار مالــي ویژه اروپــا نداده 
اســت». لایتنر همچنین اضافه کرد «ســخنان وزیر 
اقتصاد سوئیس با آنچه در رسانه ها منعکس شده، 
کمي متفاوت است و ســوئیس هیچ تضمیني براي 
راه انــدازي یک ســازوکار مالي ویژه اروپــا نداده؛ اما 
در راه اندازي کانال مالي با ســازوکار انسان دوستانه 
بــراي کالاهاي پزشــکي، دارو و غــذا کاملا مصمم 
است». این سخنان سفیر سوئیس از آن نظر اهمیت 

دارد که پیش از این دســت کم چهار کشــور اروپایي 
میزباني کانال مالي ایــران و اروپا را به دلیل نگراني 
از عواقب آن و فشار احتمالي آمریکا نپذیرفته بودند. 
فریبا مســتوفي، رئیس کمیسیون سرمایه گذاري اتاق 
تهران، نیز دو روز قبل در نشســت هیئت نمایندگان 
اتاق بازرگاني، صنایع، معادن و کشاورزي تهران گفته 
 SPV بود: «هیچ کشــوري در اتحادیــه اروپا میزباني
را نپذیرفته و هیچ کشــوري هــم نمي داند که با چه 
مکانیســمي باید آن را اجرائي کند. همه کشورهاي 
بزرگ اروپایي مي دانند که نمي توانند با ایران کار کنند 
و بنابراین SPV یعني هیچ». این همان نکته اي است 
که گوردون ساندلند، ســفیر آمریکا در اتحادیه اروپا، 
یــک ماه قبل در گفت وگو با فرانس۲۴ به آن اشــاره 
کــرده و گفته بود: «فرانســه و آلمــان مي توانند هر 
کانال ویژه اي را که مي خواهنــد راه اندازي کنند؛ اما 
فایده اي ندارد. هر شــرکتي مي تواند با ایران تجارت 
کنــد. مي تواننــد با آمریــکا هم تجــارت کنند؛ ولي 
نمي توانند با هر دو آنها تجارت کنند». سازوکار مالي 
ویــژه اروپا که در ایران اغلب با عنوان کانال SPV یاد 
مي شود، راه حلي بود که اتحادیه اروپا پس از خروج 
آمریکا از برجام و مسدودشدن راه هاي انتقالات مالي 
بانکــي بین ایران و دیگر کشــورها، براي بي اثرکردن 
تحریم هاي آمریکا پیشنهاد کردند و قرار بود به کمک 
ایــن کانال مالي، ایران و اروپا بتوانند مبالغ لازم براي 
تجارت میان ایران و شرکت هاي اروپایي و غیراروپایي 
طــرف معامله با ایــران را جابه جا کننــد؛ با این حال 
تاکنــون هیچ کدام از کشــورهاي اروپایي که میزباني 
این کانال به آنها پیشــنهاد شــده، حاضر به پذیرش 
میزباني آن نشده  اند و آمریکا نیز در تلاش است تا با 
جلوگیري از تشکیل این کانال مالي از شکست فشار 

تحریمي خود بر ایران جلوگیري کند.

شرق: داســتان بازگرداندن ارزهای حاصل از صادرات 
به ســامانه نیما به ایستگاه طراحی ســامانه ای جدید 
رســید. دولت که بعد از تغییر یکباره نرخ ارز، ســامانه 
نیما را تعریف کرد کــه صادرکنندگان ارز خود را در آن 
وارد کــرده و بــا متقاضیان خرید ارز تبــادل کنند، حالا 
ســامانه ای جدید طراحی کرده اســت. صادرکنندگان 
معتقدند این سیاست جدید، قفلی بزرگ بر در صادرات 
ایــران خواهــد زد. زیرا اگــر صادرکننــده ای نتواند ارز 
حاصل از صــادرات خود را به نیمــا بازگرداند، نامش 
در ســامانه جدید دولت ثبت می شــود و فرد خاطی از 
بســیاری از خدمــات از جمله معافیت  هــای مالیاتی، 
دریافت خدمات بانکی و تمدید کارت بازرگانی محروم 
خواهد شــد. در شرایطی که بسیاری از صادرکنندگان با 
توجه به روند تحریم ها، راهی برای بازگرداندن دلار به 
کشــور ندارند و معتقدند که بهتر اســت به جای پول، 
کالا بــه ایران وارد شــود و برخی دیگر که ریال به جای 

کالای خــود دریافت می کنند، اساســا دلاری در اختیار 
ندارند که به سامانه نیما تزریق کنند، تعریف سامانه ای 
جدید، وضعیت نگران کننــده ای را برای ادامه فعالیت 
این گروه ها که عمدتا صادرکنندگان خرد هستند، ایجاد 
کرده اســت. البته احسان سلطانی کارشناس اقتصادی 
بر این باور اســت که اعمال سیاست های تنبیهی برای 
صادرکنندگانی که مواد خام از کشــور صادر می کنند و 
بیشــترین نفع را از مابه التفاوت نــرخ ارز یا حامل های 
انــرژی می برند، اقدامی پســندیده اســت و از آنجا که 
توقف صادرات جلوی تورم حاصــل از تغییر نرخ دلار 
بــر کالاهای صادراتی را می گیرد، برای کشــور در آینده 
منافعــی را هم به همــراه خواهد داشــت.  یک مقام 
مســئول در نظام بانکی، از طراحی سامانه ای خبر داده 
است که براســاس آن، صادرکنندگانی که ارز حاصل از 
صادرات خود را به چرخه اقتصاد برنگردانند، مشــمول 
برخی تنبیه ها و جرائم شــده و نام آنها در آن سامانه به 

ثبت خواهد رســید. آن طور که مهر گزارش کرده اســت 
نحوه عملکرد این سامانه جدید شبیه به سامانه چک های 
برگشتی اســت و اگر تجار در مهلت مقرر ارز خود را به 
چرخه اقتصادی بازنگردانند، نامشان در این سامانه ثبت 
شده و از دریافت تمامی خدمات دولتی ازجمله عملیات 
بانکی یا تمدید کارت بازرگانی محروم خواهند شد. گویا 
دولت جرائم گســترده تری را هم برای صادرکنندگان در 
نظــر گرفته اســت. طراحی این ســامانه، در واقع ادامه 
همان دعوای پیمان سپاری ارزی است که صادرکنندگان 
در مقابل اجــرای آن به دلایل متعدد مقاومت می کنند. 
مهم ترین دلیــل صادرکنندگان برای عــدم اجرای طرح 
پیمان سپاری ارزی سختی بازگرداندن ارز به کشور در یک 
دوره مشخص به دلیل تشــدید تحریم های آمریکا علیه 
ایران است. محمد لاهوتی رئیس کنفدراسیون صادرات 
نیز در گفت وگو با خبرنــگار پایگاه خبری بازرگانان ایران 
اعلام کــرده که برخــی صادرکننــدگان در ازای فروش 

محصولات خود ریال دریافت می کنند و ارزی ندارند که 
به ســامانه نیما پرداخت کنند. حال تعریف این سامانه 
جدیــد، صادرکننــدگان را به ویــژه آنهایی کــه در گروه 
صادرکنندگان خرد قرار می گیرند، درباره ادامه فعالیتشان 

در حوزه صادرات نگران کرده است. 
 توقف صادرات با اعمال سیاست های تنبیهی

اسداالله عســگراولادی رئیس اتاق بازرگانی ایران و 
چین که از اعمال سیاست های تنبیهی جدید خبر ندارد، 
در گفت وگــو با «شــرق» اعلام می کند: ایــن جریمه  ها 
صــادرات را متوقف کرده و به صفر خواهد رســاند.  او 
می گویــد: خریداران خارجی نیما را نمی شناســند. من 
نمی توانــم برای نیما پــول بیــاورم. می گوییم به جای 
ارز صادراتــی، واردات کالا انجام دهیم که متأســفانه 
موافقت نمی کنند. با اعمال این تنبیه ها، فقط صادرات 

متوقف می شود. 
ادامه در صفحه ۵

مرضیه امیری: «فقرزدایی» و «حمایت از اقشــار کم درآمد» دو وعده ای است 
که دولت ادعا می کند امســال با بسته های جبران معیشــتی و سال آینده با 
افزایش ۲۵درصدی بودجه امور رفاه اجتماعی در دســتور کار خود قرار داده 
اما بررســی جزئیات بودجــه فصل رفاه اجتماعی واقعیتــی خلاف این ادعا 
را نشــان می دهد. سیاســتی که چند سال است با شدت بیشــتری از قبل در 
حال تداوم اســت، در متن لایحه بودجه ۹۸ نیز پیگیری شــده است. دولت 
از برنامه های بیمه ای که افق درازمدت دارد، عقب نشــینی کرده و در مقابل 
اعتبــارات اندکی را برای برنامه های حمایتی معیشــتی در نظر گرفته و البته 
دایره افراد تحت شمول آن را تنگ تر از قبل کرده است. مصادیق این سیاست 
را می تــوان به خوبی در متن لایحه بودجه امور رفــاه اجتماعی دید؛ بودجه 
برنامه های حمایت از مشاوره و آموزش مددجویان کمیته امداد و برنامه های 
آموزش حوزه ســلامت و ایمنی کارگران یا کاهش داشــته یــا ثابت مانده و 
بودجــه مربوط به حمایت از گروه بیماران خاص ۲۷ درصد و برنامه کنترل و 
کاهش معلولیت های ناشی از حوادث کار ۸۰ درصد کاهش پیدا کرده است. 
البتــه مواردی هم می توان در متن لایحه بودجه دید که حتی منطق کاهش 
یا ثابت نگه داشتن بودجه برای عقب نشینی از ارائه خدمات اجتماعی هم به 
کار دولت نیامده و از اســاس آنها را از دایره برخورداری حذف کرده است؛ در 
قانون بودجه امســال ۷۷ میلیارد تومان برای پوشش بیمه سلامت معتادان 
در نظر گرفته شده بود اما با حذف این اعتبار در لایحه بودجه، سال آینده بیمه 
سلامت شامل هیچ فرد معتادی نمی شود. ۳۸ درصد از مددجویان بهزیستی 
نیز جزء کسانی هستند که ســال آینده به دلیل کاهش اعتبار، از پوشش بیمه 
پایه ســلامت حذف می شــوند. به جز این نکات قابل توجه در بودجه بخش 
رفاه، ابهاماتی در چیدن منابع و مصارف این بخش وجود دارد. پیش بینی دو 
بار برداشت از دو منبع برای یک ردیف هزینه ای یکی از این ابهامات است که 

در گزارش به آن خواهیم پرداخت. 
حذف بیمه سلامت افراد معتاد

بــه گــزارش «شــرق»، در لایحه بودجــه ۹۸ دولــت اعتبــار ۱۱۳ هزار 
میلیاردتومانی برای امور رفاه اجتماعی در نظر گرفته اســت که از این میزان 
۵۶ هزار میلیارد تومان مربوط به کمک دولت به صندوق های بازنشســتگی 
لشــکری و کشوری است و مابقی آن صرف امور حمایتی و بیمه ای می شود. 
جزئیات بودجه فصــل امور رفاه اجتماعی حاوی نکاتی اســت که می توان 
به طور ضمنی سیاست کلی دولت را در آن دید؛ واگذاری مسئولیت تأمین رفاه 
اجتماعی مردم به خود مردم. همچنین مطالعه جزئیات متن بودجه گویای 
این است که در برنامه دولت ضمن کاهش پوشش های رفاهی، برنامه هایی 
مانند بیمه اجتماعی که افق بلندمدت دارند، به نفع برنامه های معیشــتی و 

هزینه های کوتاه مدت، تحلیل رفته است. 

اگر امســال ۵۵۰ هزار خانوار مددجوی بهزیســتی تحت پوشــش بیمه 
ســلامت بودند، ســال آینده فقط ۲۸۰ هزار خانــوار می توانند از این خدمات 
اســتفاده کنند و برنامه پوشش بیمه سلامت معتادان نیز حذف شده و سال 
بعد از هیچ گونــه خدمات درمانی برخوردار نخواهنــد بود. نکته قابل توجه 
دیگر، تغییراتی اســت که در فعالیت های زیرمجموعه دو برنامه «پوشــش 
بیمه اجتماعی اقشار خاص» و «پوشش بیمه اجتماعی بیمه شدگان خاص» 
به وجود آمده اســت. در قوانین بودجه سنوات گذشته «بیمه اقشار خاص» 
پوشش بیمه گروه هایی مانند رانندگان، قالیبافان، باربران، خادمین مساجد و 
مداحان را دربر می گرفت و «بیمه شــدگان خاص» شامل کارگاه های پنج نفر 
و کمتر و دوران ســربازی بود اما در لایحه بودجه ۹۸ تمامی گروه ها در بیمه 
اقشــار خاص به زیر بیمه شدگان خاص انتقال یافته و تنها مداحان همچنان 
تحت پوشش بیمه اقشار خاص باقی مانده اند.  در بین اعتبارات فصل حمایتی 
لایحه بودجه ۹۸ یکی از ردیف هایی که بیشــترین سهم را به خود اختصاص 
داده، برنامه حمایت های فرهنگی و معیشتی از طلاب و روحانیون است که با 
رشد ۱۶درصدی نسبت به امسال به ۶۹۶ میلیارد تومان رسیده است. این رقم 
تقریبا معادل بودجه برنامه حمایت از سالمندان و برنامه حمایت از کودکان 
و نوجوانان است و تقریبا ۱۰برابر برنامه حمایت از فرهنگیان و ۱۰برابر برنامه 

توسعه خدمات اجتماعی نیروی کار است.
دستبرد به دو منبع برای تأمین یک ردیف بودجه

یاسر باقری، پژوهشگر حوزه تأمین اجتماعی در گفت وگو با «شرق» درباره 
نــوع اولویت گذاری در توزیع منابع بودجه توضیح داد: در میان زیرردیف های 
مربــوط به فصل امور رفــاه اجتماعی برخی برنامه ها با رشــد قابل توجهی 
مواجه بوده اند اما برنامه هایی که مربوط به پوشش حمایتی نهادهایی مانند 
بهزیستی و کمیته امداد یا صندوق های بیمه عشایر و روستاییان است، کاهش 
داشته اند. با وجود اینکه احتمال بالای افزایش فقر و تورم بالا برای سال آینده 

پیش بینی می شــود اما به نظر می رســد که دولت در لایحه بودجه سیاست 
مشــخصی برای فقرزدایی ندارد. به طور کلی برای فقرزدایی دو محل اعتبار 
پیش بینی شــده، یکی اعتبارات حاصل از هدفمنــدی یارانه ها و دیگری هم 
منابع آزادشــده ناشی از حذف دهک های بالای درآمدی. محل اعتبار دوم به 
اختیار شورای برنامه ریزی و توســعه استان ها گذاشته شده و البته قرار شده 
بخشی از این منابع صرف تکمیل پروژه های ناتمام و بخشی صرف فقرزدایی 
شــود. اما از آنجا که شورای یادشده بیش از هر چیز با پروژه های عمرانی به 
دلیل منافع مالی حاصل از آن مأنوس اســت تا راهبردهای فقرزدایی، به نظر 
می رسد حتی اگر این اعتبار محقق هم شود و بتوانند سه دهک بالای درآمدی 
را از پوشــش دریافــت یارانه نقدی حــذف کنند، باز هم صــرف برنامه های 
فقرزدایی نخواهد شــد، ضمن اینکه شــورای برنامه ریزی استان ها تخصص 
کافی هم برای طراحی و اجرای سیاست های فقرزدایی ندارد. فقر یک پدیده 
اجتماعی است که اگر برای تغییر آن ورود دقیقی نداشته باشیم، فقط منابع 
در محل هایی که مشــخص نیست هزینه می شــود و تأثیری بر زندگی مردم 
نخواهد داشت. تمرکز بر گروه های انتهایی و بی توجهی به گروه های بالاتری 
که در برابر فشارهای معیشتی آسیب پذیر هستند، سبب پیوستن آنها به جمع 

فرودستان خواهد شد. 
بــه گفته باقری یکــی از راه های مقابله با فقر گســترش بیمه اجتماعی 
اســت و یکی از مهم ترین مصادیق آن را می توان در پوشش بیمه اجتماعی 
روســتاییان و عشایر دانســت. این افراد گرچه آن قدر از امکان حداقلی تأمین 
معاش برخوردار هســتند که تحت پوشش کمیته امداد و بهزیستی درنیایند 
اما اگر لایحه های حفاظتی مانند بیمه نداشــته باشند، وارد دایره افراد در فقر 
می شوند. لایحه بودجه ۹۸ در فصل امور رفاه اجتماعی همچنین دارای یک 
ابهام جدی اســت، برای تأمین اعتبار یک ردیف دو منبع هم زمان (در همان 
مبلغ) تعریف شــده است. یاســر باقری درباره این ابهام توضیح داد: دولت 
بودجه کمک به صندوق های بازنشستگی لشکری و کشوری را در لایحه سال 
بعد نسبت به قانون بودجه امسال حدود ۱۶ هزار میلیارد تومان افزایش داده 
است. دولت انتظار دارد این مابه التفاوت را از محل سرمایه گذاری یا افزایش 
کارایی و منابع صندوق توســعه ملی تأمین کند. در خوش بینانه ترین حالت 
ممکن صندوق ها بتوانند سه هزار میلیارد تومان آن را از محل سرمایه گذاری 
به دســت آورنــد (افزایش کارایی با هدف کســب درآمــد در این صندوق ها 
یک شــوخی اســت)، ۱۳ هزار میلیارد تومان آن باید از صندوق توسعه ملی 
تأمین شــود و این تصمیم دولت یک برداشت از منابع آینده است. اما مسئله 
ابهام برانگیــز این اســت که یک  بار از محل منابع پیش بینی شــده در بودجه 
عمومی قرار اســت به صندوق های کشوری و لشکری کمک شود و یک بار از 

برداشت از منابع ارزی صندوق توسعه ملی. 

عنوان
پوشش بیمه پایه سلامت مددجویان شهري

پوشش بیمه پایه سلامت مددجویان بهزیستى
پوشش بیمه سلامت معتادان
برنامه راهبرى بیمه سلامت

ارائه خدمات اجتماعى به مددجویان تحت پوشش
برنامه توسعه خدمات رفاه اجتماعى

برنامه کنترل و کاهش معلولیت هاى ناشى از حوادث کار
برنامه حمایت از بیماران خاص

درصد تغییرات
-13,3
-62,2
-100
-50

-13,6
-39
-80

-27,5

میزان کاهش اعتبار برخى از برنامه هاى حمایتى لایحه بودجه رفاه (درصد)

سرپرست سازمان توسعه تجارت خبر داد:

SPV مد نظر اروپا محدود به دارو و غذاست 

«شرق» ابهامات سیاست های بودجه ای دولت در اولویت بندی برنامه های رفاه اجتماعی را بررسی کرد
عقب نشینى دولت از سیاست هاى رفاهى 

محرومیت؛ سیاست تنبیهی دولت برای صادرکنندگانی که ارز خود را برنگردانند
مدیریت سامانه اي 


