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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

ترامپ چرا این کار را کرد؟
و  منطقــه  کشــورهاي  فضــاي  ایــن  در 
نقش آفرینــان جهاني آن دیگر قــادر نخواهند 
بــود هیچ طرح و نقشــه سیاســي را عملیاتي 
کنند. فضاي خاورمیانه امنیتي شــده و خیانت 
و تهمت و جاسوســي  به حد اعلا خواهد رسید 
و خوابیــدن با چشــم هاي بــاز در دســتور کار 
دولت ها قرار خواهد گرفت. ترامپ ســنگي در 
گرداب انداخته که گرداب در گرداب شــده. اگر 
قرار اســت همه طرح و نقشه  دولت آمریکا در 
منطقه با شکســت روبه رو شــود، چرا نباید زیر 
میــز مذاکرات زد. تصمیم امــروز ترامپ نتیجه 
شکســت نقشه  دیروز او اســت. اولین شکست 
پروژه آمریکا در کردســتان عراق رخ داد. اعلام 
و پافشــاري نابهنگام برای اســتقلال کردستان 
با حمایت اســرائیل نشــان داد حتي مي شود از 
رؤیاهاي مردمي ستم دیده هم سوءاستفاده کرد؛ 
اگرچه در ماجراي کردستان آمریکا در موقعیتي 
دو ســر بُرد بود؛ اما به استقلال کردستان رغبت 
بیشتري داشت؛ با این وجود روسیه، ایران، عراق، 
ترکیه و بخشــي از مردم کردستان طرح و نقشه 
اســرائیل و آمریکا را هوا کردند و در کوتاه ترین 
زمان ماجرا خاتمه یافت. آنچه به تعویق افتاد 
یا از دســت رفت، آمال مردم سرزمیني بود که 
شــجاعت و صداقت از خصایص بارز آنهاست. 
در پي این شکســت بود که اســرائیل نشان داد 
حضــور ایران در منطقه را با حساســیت دنبال 
مي کند. حمله موشکي اســرائیل در ۱۴ آذر به 
پایــگاه نظامي در ریف دمشــق، بیــش از آنکه 
حامل هشــدار برای ســوریه باشــد، هشدار به 
ایران بود تا نگــذارد ایران جاي پاي نظامي اش 
را در سوریه ســفت کند. اسرائیل درصدد است 
پروژه هاي ایران را در منطقه هوا کند یا راه را بر 
آنها ببنــدد. کاري که چندان در آن موفق نبوده 
اســت. دومین پروژه ناکام آمریکا با مشــارکت 
عربســتان صورت گرفت؛ ربودن سعد حریري، 
نخســت وزیر لبنان. آمریکا و عربستان در صدد 
بودند اوضاع داخلي لبنان را به آشوب بکشند. 
بعد از اســتعفا و سخنراني حریري در عربستان 
انتظار مي رفــت حامیان حریري بــه خیابان ها 
ریخته و دولــت لبنان را با بحران مشــروعیت 
روبــه رو کنند؛ امــا این گونه نشــد. موضع گیري 
میشــل عــون، رئیس جمهوري لبنــان، موجب 
شــد همه چیز در لبنان به تعلیق فرو رود. همه 
منتظر ســخنراني سیدحســن  مخالفان دولت 
نصــراالله، دبیرکل حــزب االله لبنــان، بودند تا با 
سوءاستفاده از سخنراني هاي آتشین او دست به 
تهییج مخالفان بزنند؛ اما این سخنراني که صرفا 
به دلیل اســتعفاي ســعد حریري انجام شــد، 
انتظار مخالفان را برآورده نکرد: «چرا عربستان 
به سعد حریري اجازه بازگشت به لبنان را نداده 
تا در کشــور خودش استعفا کند. این استعفا به 
تصمیم و خواسته حریري صورت نگرفته است 
و دلیــل کناره گیري حریري را باید در عربســتان 
جست وجو کرد». مخاطب این سخنان بیش از 
حریري و حامیانش محمدبن سلمان بود. بعد 
از موضع گیري میشل عون و سیدحسن نصراالله 
حامیان حریري بیش از دولت لبنان از عربستان 
خشمگین بودند که غرور ملي آنان را جریحه دار 
کرده بود. پروژه سوم عربستان – آمریکا جدایي 
علــي عبداالله صالــح از حوثي  هــاي یمن بود. 
متحدان ســعودي–آمریکایي درست تشخیص 
داده بودند، صالح نفوذ چشــمگیري در صنعا 
داشــت و آن قدر جاه طلب و فرصت طلب بود 
کــه تن به پروژه آنان بدهد. جدایي حزب صالح 
از حوثي هــا آنان را از مشــروعیت مي انداخت 
و حامیــان صالح با عقبه ســعودي-آمریکایي 
به راحتــي مي توانســتند به قــدرت بازگردند و 
آنچه ابتدا بــه این خوش بیني دامن زد، پیروزي 
و تصرف سریع صنعا پایتخت یمن بود، غافل از 
اینکه موج خشم انتقام از خیانت پنهان قدرتي 
دارد کــه مي تواند به چهــار دهه زندگي مردي 
که همواره در سیاســت یمن مؤثر بوده، خاتمه 
دهد. آیا به صالح خیانت شــد؟ آیا قبایل حامي 
رئیس جمهور ســابق پشــتش را خالي کردند؟ 
همه این تحلیل ها هم مي تواند درســت باشد 
و هــم نه. اما آنچــه بدیهي اســت، در فضاي 
غبارآلود خاورمیانه مسائل سیاسي پیچیده تر از 
پیش شده است. خاورمیانه توازن در بي توازني 
را تجربــه مي کند و آینده اي تیــره در انتظار آن 
است. هر دولتي به دولتي دیگر پشت پا مي زند 
و هیچ ایده اي به ســرانجام نمي رســد. در این 
شرایط آنکه در خاورمیانه نقشي نداشته باشد، 
از قافله عقب مي ماند و نقشــبندان در باتلاقي 
گرفتار مي شــوند. باتلاقي کــه هزینه ماندن در 
آن بیش از فایده آن اســت. تصمیم آخر ترامپ 
نشان داد هرقدر منطقه آشــوبناک باشد، براي 
او بهتر اســت. اگــر آمریکا نمي توانــد از دیگي 
که بار اســت ســهمي ببرد، پــس دیگران هم 
نباید سهمي داشــته باشند. شرایط جدید نشان 
مي دهد جنگي اساســي بین ثــروت و قدرت از 
یک سو و ایده از سوي دیگر است و تاریخ نشان 
داده اســت آنان که ایده اي بــراي مبارزه دارند، 
پیــروز میدان اند؛ اما  شــرایط مغایر با وضعیت 
کشــورهایي اســت که متحد آمریکا به  شــمار 
مي روند. مشخص نیســت آنان تا کِي مي توانند 
به موضع گیري تناقض آمیز خــود ادامه دهند: 

حمایت از فلسطین و همراهي با آمریکا... .

۱۰ چالش بزرگ طرح سهام عدالت
براســاس گزارش نظارتی مجلــس، ابهامات  �

۱۰ گانــه اجــرای طرح ســهام عدالــت، ازجمله 
مهم تریــن چالش های اجــرای این طــرح بزرگ 
اقتصادی در حوزه مشــمولان به شــمار می رود. 
بــه گزارش خبرگزاری مهر به  نقل از پژوهشــکده 
پولی و بانکی،  بررســی گــزارش نظارتی مجلس 
درباره اجرای سیاســت های کلی اصل ۴۴ نشــان 
می دهــد ابهامات ۱۰گانــه زیر در تــداوم اجرای 
طرح ســهام عدالت وجود دارد. این موارد ۱۰گانه 
در ادامــه قابل مشــاهده هســتند. ۱- شناســایی 
دهک های جمعیتی به  جای شناسایی دهک های 
پاییــن درآمــدی و احتمــال ورود نکــردن برخی 
افــراد به طرح توزیع ســهام که جــزء دهک های 
پاییــن درآمدی هســتند. ۲- ابهام قانــون اجرای 
سیاســت های کلی اصــل چهل و چهــارم قانون 
اساسی درباره مشمولان ۳- ابهام در تعیین دوره 
تقسیط و تعلق سهام به مشمولان به میزان مبلغ 
بدهی تسویه شــده از سوی شــورای عالی اجرای 
سیاست ها در مصوبه مورخ ۱۳۹۵/۹/۱۵ به جای 
وزارت امور اقتصادی و دارایی و رعایت نکردن حق 
دوره ۱۰ ساله پرداخت اقساط برای همه مشمولان 
۴- مســکوت بودن قانون درباره ارزش سهام قابل 
واگذاری به هر مشــمول و روش وصول اقســاط 
سهام واگذار شده ۵- وجود شــکاف یک میلیون و 
۸۰۰  هزار نفــری بین مشــمولان شناسایی شــده و 
مشمولان نهایی سامانه سهام عدالت که تصمیم 
مشخصی برای تعیین تکلیف درباره این مشمولان 
ارائه نشــده اســت ۶- ابهام در عملکرد سازمان 
خصوصی ســازی در فرایند نهایی کردن مشمولان 
ســهام عدالــت، درباره وضعیت مالکیت ســهام 
از سوی ورثه متوفیانی که سهام عدالت داشته اند 
۷- نبــود برنامه ای بــرای متولدان جدید ســهام 
عدالــت؛ زیرا متولــدان جدید از هــر طبقه ای که 
باشــند، مشمول دریافت ســهام عدالت نخواهند 
بــود ۸- تغییــر مــداوم پرتفوی ســهام عدالت 
از ســوی دولت ۹- بلاتکلیفی نحوه انتقال سهام 
عدالت به مشمولان و روشن نبودن نحوه پرداخت 
سود به آنها ۱۰- نامشخص بودن نحوه برخورد با 

مشمولان انصرافی.

نرخ دلار و نفت در بودجه ۹۷
در آســتانه ارائه لایحه بودجه ۱۳۹۷ به مجلس  �

با وجــود اینکه احتمــال تغییــرات همچنان وجود 
دارد؛ امــا در آخرین تصمیم گیری بــرای ارقام کلان، 
دلار به عنوان مبنــای تبدیل درآمدهای ارزی به ریال 
ســه هزارو ۵۰۰ تومان و نفت با هر بشــکه ۵۵ دلار 
در نظر گرفته شــده اســت. به گزارش ایســنا، تا دو 
روز آینده و هم زمان بــا ۱۹ آذر، دولت لایحه بودجه 
۱۳۹۷ را به مجلس ارائه خواهد کرد. در این فاصله 
آخرین خبرها حاکی از آن اســت که سازمان برنامه 
و بودجــه در حــال نهایی کــردن لایحه بــوده و به 
طور حتــم تا ۱۹ آذر بــه مجلس خواهد رســید. با 
وجود اینکه در مدت اخیــر گمانه زنی های متفاوتی 
درباره متغیرهــای کلیدی برای تعییــن درآمدهای 
بودجه وجود داشــت؛ در نهایت بعد از بررسی هایی 
کــه در هیئت دولت انجام و مصوب شــد قیمت هر 
دلار برای تبدیل درآمدهای نفتی به ریال حدود ســه 
هزارو ۵۰۰ تومان در نظر گرفته شــده و برای فروش 
هر بشــکه نفت قیمت حــدود ۵۵ دلار خواهد بود. 
رقــم فعلی حــدود ۳۰ تومان کمتــر از نرخ موجود 
در مرکز مبادلات ارزی (ســه هــزارو ٥۳۰ تومان) و 
تــا ۷۰۰ تومان کمتر از نرخ چهارهــزارو ۲۰۰ تومانی 
فعلی در بازار است. درباره سایر تغییرات در بودجه، 
ظاهرا عمده ترین تحولات به توســعه مشــارکت با 
بخش خصوصی برمی گــردد و در این باره در بودجه 
ســال ۱۳۹۷ تأکید شده اســت. همچنین برای سال 
آینــده بخــش درخور  توجهی از دســتگاه ها بودجه 
خود را مبتنی بر عملکرد و به عبارتی بر مبنای بهای 
تمام شــده تنظیم کرده اند؛ به طوری که بین ۳۰ تا ۴۰ 
درصد دستگاه ها از این بودجه ریزی برخوردار شدند. 
این در حالی اســت که براساس قانون برنامه ششم 
توسعه از ســال اول اجرای قانون، یعنی سال جاری 
باید هر ســاله ۲۰ درصد از دستگاه ها بودجه خود را 
بر این مبنــا تهیه کنند که برای ســال بعد به حدود 
۴۰ درصد باید برسد. درباره قانون هدفمندی یارانه ها 
و تبصره مربوط به آن در لایحه بودجه ســال ۱۳۹۷ 
نیز هنوز میزان درآمد دولت از محل هدفمندی برای 
سال آینده در بودجه نهایی نشده؛ ولی احتمالا برای 

لایحه متفاوت تر از سال های قبل عمل می شود.

شکایت از واردکنندگان خودرو 
زیاد شد؛ شورای رقابت ورود کرد

رئیس شــورای رقابت با اعــلام اینکه به محض  �
اثبات شرایط انحصاری، به بازار خودروهای وارداتی 
ورود پیدا خواهیم کرد، گفت: فعلا متولی ساماندهی 
بازار وزارت صنعت اســت. رضا شــیوا در گفت وگو 
با تســنیم، دربــاره بازار خرید و فــروش خودروهای 
وارداتــی کــه در چند مــاه اخیر بــا افزایش قیمت 
درخور  توجهی همراه بوده اســت، گفت: متأســفانه 
نبود نظارت بر بازار خودروهای وارداتی باعث شــده 
تا برخی از این شــرایط سوءاستفاده کرده و قیمت ها 
را افزایــش دهند؛ به نحوی کــه خریدوفروش در این 
شــرایط بی ضابطه شده است. او با اشــاره به اینکه 
متولی اصلی ســاماندهی بازار وزارت صنعت است، 
افزود: شــورای رقابت در شــرایط انحصاری به بازار 

خودروهای وارداتی ورود پیدا خواهد کرد.
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شــرق: ســال آینده ظرفیتي بــراي پرداخــت اعتبارات 
عمراني در اختیار دولت نخواهد بود. این برآوردي اســت 
که کارشناســان مرکز پژوهش ها از بودجه سال ۹۷ ارائه 
کرده اند. همچنین برآوردها نشــان مي دهد امید چنداني 
به اتمــام ده ها هزار طرح نیمه تمــام عمراني موجود در 
کشــور وجود ندارد. در مقابل این تحلیل ها اما محمدباقر 
نوبخت، سخنگوي دولت، عصر پنجشنبه در مراسم افتتاح 
ایستگاه مترو شیراز با بیان اینکه هزینه لازم براي اجراي این 
طرح هاي نیمه تمام ۵۰۰ هزار میلیارد تومان است، گفت: 
«این طرح هاي نیمه تمام متناســب با پیشــرفت پروژه ها 
اولویت بندي شده  اند و در همین راستا در بودجه سال ۹۷، 
بیش از ۱۱۰ هزار میلیــارد تومان در بخش عمراني اعتبار 
مشخص شــده اســت». با توجه به روال چند سال اخیر 
دولت که به جاي تزریــق پول نقد به پروژه هاي عمراني، 
اوراق به پیمانکاران مي دهد؛ به نظر مي رسد رقم ۱۱۰ هزار 
میلیارد توماني اعلامي نوبخت -که نسبت به سال جاري 
۵۵ درصد رشد دارد- نیز قرار است از طریق همین اوراق 
و واگذاري به بخش خصوصي تأمین اعتبار شــود. ارقام 
بودجه عمراني هرساله روي کاغذ در حال افزایش است 
اما آنچه در عمل رخ مي دهد، چیز دیگري است؛ چنانکه 
اگر تصویري کلــي از اعتبارات عمراني تخصیص یافته در 
سال هاي گذشته را مرور کنیم درخواهیم یافت سال هاست 
جان رنجور طرح هاي عمراني ایران زیر فشــار هزینه هاي 
جاري کشــور مدفون شــده و جز نامي از آن باقي نمانده 

است.
 سنگ بزرگي که زدني نبود

در ســال هایي کــه محمود احمدي نژاد سرمســت از 
افزایش قیمت نفت، در سفرهاي استاني با وعده افزایش 
چندبرابري بودجه هاي عمراني در آینده، طرح هاي نسیه 
را نقــدا کلنگ مــي زد، صداي اعتراض کارشناســاني که 
درباره سرنوشــت این پروژه ها هشدار مي دادند در تلاطم 
سرازیرشدن سیل ارزهاي نفتي به کشور گم مي شد. تبِ تندِ 
نفت اما فروکش کرد و در پیوندي نامیمون با تحریم هاي 
اقتصادي ده ها هزار طرح نیمه تمام ملي و استاني را روي 
دســت دولت جدیدي گذاشــت که در تأمین هزینه هاي 
جاري کشــور نیز دچار مشکل بود. طرح هایي که به طور 
متوسط دوبرابر برآوردهاي اولیه بودجه خورده اند اما به 
ســرانجام نرســیده اند. در این بین تلاش هاي دولت براي 
واگــذاري طرح هاي نیمه تمام به بخش خصوصي نیز به 
دلیل عدم سودآوري در برخي پروژه ها با استقبال چنداني 
مواجه نشــده  اند و بار اجراي آن بــر دوش دولت افتاده 
اســت. طرح هایي که به گفته حسینعلي حاجي دلیگاني 
عضو کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات و نماینده مردم 

شاهین شهر در مجلس شوراي اسلامي حالا دیگر کم کم 
در حال تبدیل شدن به آثار باستاني هستند.

 در انتظار ویرانه ها
مهار بحران طرح هاي بي حساب وکتاب دولت قبل در 
کنار برنامه ریزي براي اجراي طرح هاي عمراني مناسب و 
عقلاني در سال هاي اخیر نیازمند میلیاردها تومان هزینه 
اســت اما نگاهي به وضعیت بودجه در ســال هاي اخیر 
نشان مي دهد بودجه طرح هاي عمراني در برابر مصارف 
عمومي کشور سهم اندکي دارد و دولت در تنگناي مالي 
شدید، توان فکرکردن به توسعه عمراني کشور را نیز ندارد. 
در شرایطي که سیدهادي بهادري، نماینده مردم ارومیه در 
گفت وگو با «تسنیم» از تخصیص تنها دو درصد بودجه هاي 
عمراني کشور در شش ماهه نخست خبر مي دهد،  محمد 
محمودي شاه نشین، نماینده مردم شهرستان هاي قدس، 
شهریار و ملارد در مجلس شوراي اسلامي درباره احتمال 
تبدیل شدن پروژه هاي عمراني به خرابه هایي رهاشده در 
کشور هشدار مي دهد. هشــداري که البته به زباني دیگر 
توســط مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي تکرار 
شده است.مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي در 
گزارشــي که چند روز قبل درباره ضرورت هاي بودجه اي 
سال ۹۷ منتشر شد، برآوردي نیز از اعتبارات عمراني کشور 
انجام داد. در گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي 
اسلامي آمده اســت: به رغم تعادل ظاهري بودجه هاي 
مصــوب، به دلیل بیش بــرآورد منابع و اولویــت دادن به 
پرداخــت اعتبــارات هزینــه اي (جاري) در عمل ســهم 
اعتبــارات عمراني در پرداخت هــاي دولت کاهش یافته 
اســت. علاوه بر روند پرنوسان اعتبارات عمراني به قیمت 
جــاري و کاهش ســهم آن در مصــارف عمومي دولت، 
روند اعتبارات عمراني به قیمت هاي حقیقي نیز، نشانگر 

کاهش شــدید قدرت اجراي طرح هاي عمراني توســط 
دولت اســت به گونه اي که مبلغ ۲۶ هزار میلیارد تومان 
عملکرد اعتبــارات عمراني در ســال ۱۳۹۴ داراي قدرت 
خریدي معادل ۱۱ هزار میلیارد تومان (به قیمت هاي ثابت 
ســال ۱۳۹۰) بوده است که معادل قدرت خرید اعتبارات 
عمراني در سال ۱۳۸۴ اســت. همچنین در گزارش مرکز 
پژوهش هــاي مجلس شــوراي اســلامي بــه وضعیت 
نابســامان بودجه عمراني سال ۹۶ و آینده تیره طرح هاي 
عمراني کشــور در سال هاي آتي اشاره شده و آمده است: 
در سال  ۱۳۹۶ تمام منابع حاصل نفت و مالیات ها و سایر 
درآمدهاي دراختیار دولت عمدتا کفاف هزینه هاي جاري 
کشــور و پرداخت انــواع بدهي ها را خواهــد داد و منابع 
بســیار کمي براي طرح هاي عمراني باقــي خواهد ماند 
و عمــده منابعي که به این بخش پرداخت خواهد شــد 
به نوعي ماهیت اســتقراض (انتشار اوراق) دارند. به نظر 
مي رســد وضع مالي دولت با فرض تداوم شرایط فعلي 
در بازار نفت و اقتصاد کشــور در سال ۱۳۹۷ از این حیث 
دشــوارتر خواهد بود. مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي 
اسلامي همچنین به موضوع سررســید ۳۲ هزار میلیارد 
تومان انواع بدهي هاي دولت در سال آینده اشاره مي کند 
و مي افزاید: اگر هزینه هاي جاري کشور همانند میانگین ۲۰ 
ســال اخیر در حدود ۲۰ درصد رشد کند، با توجه به لزوم 
بازپرداخت بدهي هاي دولت عملا ظرفیتي براي پرداخت 
اعتبارات عمرانــي در اختیار دولت نخواهــد بود. در این 
گزارش همچنین آمده است: به رغم اعلام دولت مبني بر 
تخصیص ۳۰ هزار میلیارد تومان به طرح هاي عمراني تا 
مهرماه سال جاري، پرداخت بخش درخور  توجهي از این 
تخصیص ها براي خزانه امکان پذیر نبوده و بخش مهمي 
از آن نیز به صورت اوراق پرداخت شــده اســت و بخش 

بسیار کمي به صورت نقدي.
 واگذاري پروژه ها نوعي تخصیص بودجه است

ابوذر ندیمي، مشاور عالي ســازمان برنامه و بودجه 
کشــور، درباره وضعیــت طرح هاي عمراني کشــور به 
«شــرق» مي گوید: همــه درآمدهاي دولــت از نفت و 
مالیات و ســایر به خزانه مي رود و در خزانه هم اولویت 
بــا پرداخــت هزینه هاي جاري کشــور ماننــد حقوق و 
دستمزد کارکنان دولت اســت که باید به موقع صورت 
بگیرد. در کنار آن بحث بودجه هاي عمراني را هم داریم 
کــه روش هاي مختلفي براي تخصیصــش وجود دارد. 
مشخص است که بخشــي از هزینه هاي عمراني کشور 
از طریق واگذاري ها تأمین مي شود. در سال جاري بیش 
از چهارهزار پروژه به بخش خصوصي واگذار شــده که 
این هــم به نوعي مانند تخصیص بودجه اســت چراکه 
بالاخره کســي که آمده و پروژه را تحویل گرفته، آن را به 
سرانجام مي رساند و بعد از طریق درآمدش بدهي خود 
به دولت را پرداخت خواهد کرد و طرح هم به سرانجام 
خواهد رســید. بخشي از پروژه ها هم مثل توسعه شبکه 
ریلي و راه ها پروژه هاي منتخب هستند که تصمیم گرفته 
شــده در اولویت اجرا باشند. باید توجه کنید که بیش از 
شــش هزار پروژه ملي و بیش از ۶۰ هزار پروژه اســتاني 
در کشــور وجود دارد که انجامش به ۴۵۰ هزار میلیارد 
تومان منابع نیاز دارد. مشــخص اســت که نه دولت و 
نه مجلس توان تخصیص چنین مبلغي را در یک ســال 
ندارد و طبیعي است که براساس پیشرفت پروژه ها شارژ 
مالي انجام شــود. ندیمي با اشاره به هزینه هاي سنگین 
اجراي پروژه هاي تعریف شده در کشور مي گوید: آن دسته 
از تحلیل هایي که بر مبناي تخصیص صددرصد مطرح 
مي شــود، با واقعیت سازگار نیســت. وقتي کل بودجه 
مصــوب و نه محقق ما ۳۴۶ هزار میلیارد تومان باشــد، 
اجــراي ۴۰۰ هزار میلیارد تومان پروژه که تعداد زیادي از 
آنها به دلایل سیاسي، اجتماعي یا ضرورت هاي دیگري 
تعریف شــده  اند با ۳۰ هزار میلیارد تومان ممکن نیست 
و طبیعي اســت که نمي توان انتظار داشت در یکي، دو 
سال به ســرانجام برســند. ندیمي همچنین در واکنش 
به گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس شــوراي اسلامي 
مي گوید: پنج نوع ردیف براي بودجه هاي عمراني وجود 
دارد؛ اول، واگذاري پروژه ها به بخش خصوصي اســت 
که می کوشیم ســال آینده واگذاري ها را چندبرابر کنیم. 
دوم بودجه عمومي کشور است، سوم تسهیلات بانکي، 
چهارم از محل صندوق توسعه و پنجم از راه مشارکت ها 
پیش بیني هایي که رئیس جمهور محترم یکشنبه آنها را 

ارائه خواهد کرد.

مجلس: دولت توان پرداخت اعتبارات عمرانی در سال ۹۷ را ندارد 

دولت: به بخش خصوصی واگذار کنیم

شــرق: هیاهو بر ســر افزایش حدود ۴۶ درصدی قیمت کاغــذ در این روزها 
و تلاطم ایجاد شــده در بازار، ســبب شــد تا پیشــنهاد وزارت فرهنگ و ارشاد 
اســلامی مبنی بر چگونگی کنترل بازار مورد پذیــرش قرار گیرد و در مقابل با 
همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت، تا اطلاع ثانوی، افزایش تعرفه کاغذ 
وارداتی متوقف شــده و ارز مبادلاتی نیز برای خرید کاغذ وارداتی تأمین شود. 
کارشناســان حوزه نشر معتقدند اگر مســیر افزایش قیمت کاغذ کنترل نشود، 
احتمال افزایش ســه برابری قیمت پشت جلد کتاب نیز وجود دارد و از سویی 
حــدود صد هزار نفر در این صنعت و صنایع مربوطــه، از این افزایش قیمت 
متأثر می شوند. با این حال به گفته مشاور اجرائی معاونت امور فرهنگی وزارت 
فرهنگ و ارشاد اسلامی، کلیات بسته پیشنهادی این وزارتخانه که مشروط به 
افزایش نیافتن تعرفه وارداتی کاغذ بود، مورد پذیرش قرار گرفته و قیمت کاغذ 

در بازار به زودی به تعادل می رسد.
 به دنبال افزایش تعرفه کاغذ هستیم

ابوالفضل روغنی گلپایگانی، رئیس سندیکای تولیدکنندگان کاغذ و مقوا، در 
گفت وگو با «شــرق» درباره علل افزایش نرخ کاغذ در ماه های اخیر می گوید: 
یکی از دلایل مهمی که ســبب شده تا کاغذ گران شود، افزایش نرخ ارز است. 
ارز از حدود سه هزارو ۷۰۰ تومان تا حدود چهار هزارو ۲۰۰ تومان در سه،  چهار 
ماه اخیر رســیده اســت. نکته دوم، افزایش نرخ جهانی پالپ و کاغذ اســت. 
قیمت جهانی خمیر کاغذ ابتدای سال ۹۶، تنی ۵۰۰ یورو و اکنون بالاتر از ۷۰۰ 
یورو قیمت گذاری شده که فقط افزایش این قیمت، افزایش ۲۰ تا ۳۰ درصدی 
را بــرای کاغذ به همراه خواهد داشــت. عامل ســوم، مربوط بــه تولید کاغذ 
از سوی تولیدکننده داخلی است. اکنون سه تولیدکننده در داخل وجود دارند 
که کاغذ تحریر تولید می کنند و یکــی از اینها، کاغذ روزنامه نیز تولید می کند. 
شرکت چوب و کاغذ مازندران، شرکت تبریز، شرکت کاغذسازی پارس. این سه 
شرکت نیز به دلیل آنکه حمایت تعرفه ای از آنها نمی شود و میل و رغبتی به 
خرید کاغذ از آنها وجود ندارد، تولیــد خود را به جد کاهش داده اند؛ بنابراین 
عرضه کاغذ در کشــور از سوی این سه کشــور به  کل حذف شده است. عامل 
چهارم، برداشــتن ارز تعادلی برای ورود کاغذ و بسته شــدن ثبت  سفارش ها 
اســت. از طرفی، مدت زیادی است که واردکنندگان کاغذ نیز به سبب افزایش 
نرخ ارز، کاغذ چندانی وارد نکرده اند. این امر موجب شــده تا عرضه کاغذ نیز 
در کشــور کاهش یابد. این عوامل سبب شده تا قیمت کاغذ در سطح جهانی 
افزایش یابد.این فعال ســندیکای کاغذ می افزاید: کاغذسازان داخلی چندین 
 ســال است که بحثشان آن اســت که فضای رقابتی را برای هر دو سو فراهم 
کنید تا تولیدکننده داخلی هم کاغذ تولید کند. به عنوان نمونه ۹ درصد مالیات 
بر ارزش افــزوده به واردکننده کاغذ تعلق نمی گیــرد؛ اما تولیدکننده داخلی 
این ارزش افزوده به همه بخش های تولیدش تعلق می گیرد که رقمی بسیار 
بالاست.رئیس سندیکای تولیدکنندگان کاغذ و مقوا در واکنش به وعده معاون 
وزیــر صنعت، مبنی بر توقــف افزایش تعرفه واردات و تأمیــن ارز مبادله ای، 
می گوید: ما به هیچ وجه موافق افزایش تعرفه روزنامه ها نیستیم و دولت باید 
در این زمینه برای حمایت از مطبوعات ورود کند؛ زیرا رکن اصلی دموکراســی 
در کشــور، همین مطبوعات هستند.به گفته او، تولیدکنندگان داخلی کاغذ به 
دنبــال افزایش تعرفه کاغذ برای بهبود وضعیت تولید هســتند؛ اما اکنون که 
دولت با افزایش تعرفه مخالفت کرده است، حداقل شرایط را برای تولید کاغذ 
در داخل هموار کند و از طرف مقابل، بســته حمایتــی برای مصرف کنندگان 
عمده کاغذ در بخش فرهنگی، فراهم بیاورد.در چنین شرایطی تولیدکنندگان 
حامی افزایش تعرفه واردات هستند؛ اما در بخش مصرف کنندگان، این اتفاق 
چندان مد نظر نیســت. آنها معتقدند تولید داخلــی کیفیت ندارد و منطقی 

نیست. به این دلیل تعرفه واردات افزایش یافته و مصرف کنندگان کاغذ وارداتی 
متضرر می شوند.

 کاهش شمارگان کتاب با افزایش قیمت
در ایــن رابطه محمود آموزگار، رئیس اتحادیه ناشــران و کتاب فروشــان 
تهران، به «شــرق» می گوید: در یک بــازه زمانی دو ماهه، حــدود ۲۰ درصد 
قیمت کاغذ افزایش یافته اســت که بلافاصله شوکی به بازار مصرف به ویژه 
در حوزه کتاب وارد کرد، به همین دلیل بســیاری از ناشــران برای خرید کاغذ و 
نشــر، تأمل کردند تا ببینند بازار به کدام سمت وسو می رود.آموزگار با اشاره به 
افزایش تعرفــه واردات کاغذ از پنج درصد بــه ۱۰ درصد و توقف اختصاص 
ارز مبادلــه ای به کاغذ تحریر، ادامــه می دهد: این عوامل در کنار افزایش نرخ 
ارز و همچنین بازبینی سیســتم تولید در پایان ســال از ســوی تولیدکنندگان 
کاغذ در سراســر جهان، سبب شد با کاهش عرضه و در نتیجه افزایش قیمت 
کاغذ روبه رو شــویم.رئیس اتحادیه ناشــران و کتاب فروشان تهران با اشاره به 
اینکه در عرضه کاغذ، وابســتگی جدی به واردات وجود دارد، ادامه می دهد: 
به ســبب تأثر صنعت نشــر  از کاغذ وارداتی، با وزرای ارشــاد و صنعت وارد 
گفت  وگو شدیم و مشکل اصلی را طرح کردیم تا کاغذ از فهرست دریافت ارز 
مبادله ای خارج نشود و همین طور تعرفه نیز افزایش نیابد که در هر دو زمینه 
گفت وگوها به ثمر نشســت و وزارت صنعت اعلام کرد اجازه افزایش تعرفه 
واردات کاغذ را نداده و نســبت به تأمین ارز مبادلــه ای نیز اقدام خواهد کرد.
بااین حال او خبر می دهد کاغذی که در هر بند(۵۰۰ برگ کاغذ)، حدود ۷۸ هزار 
تومان بود، اکنون فقط به ســبب افزایش نرخ ارز مبادله ای به حدود ۱۰۵هزار 
تومان افزایش یافته که همین مسئله روی قیمت تمام شده کتاب و مطبوعات 
اثرگذار است. به همین دلیل برخی از فعالان این حوزه از بین هدررفت سرمایه، 
به کاهش شــمارگان رو آورده اند.آموزگار ادامه می دهد: نزدیک به ۴۰۰ هزار 
تن مصرف کاغذ کشــور اســت که از این میزان، ۲۰ درصد احتمالا قابل تأمین 
از ســوی تولیدکنندگان داخلی است که متأســفانه این تولیدات نیز از کیفیت 
لازم برخوردار نیست.او با بیان اینکه بین ۵۰ تا صد هزار تن مربوط به مصرف 
بخش کتاب است، می افزاید: این بخش نیازمند کاغذ مرغوب تحریر است که از 
خارج از کشور تأمین می شود.او با اشاره به بسته پیشنهادی دولت برای کنترل 
بازار کاغذ می گوید: در این بســته پیشنهاد شده کاغذ با ارز مبادلاتی وارد شود 
و درعین حــال، تعرفه را نیز ثابت نگه دارند و از ســوی دیگر، مصرف کنندگان 
تضمین دهند متناســب بــا حوزه های مختلف از کاغذ تولید داخل اســتفاده 
کنند. این در حالی اســت که ما موافق افزایش تعرفه نیســتیم، زیرا معتقدیم 

تولیدکنندگان داخلی باید کیفیت کالای خود را افزایش دهند.
 جزئیات بسته پیشنهادی وزارت ارشاد

جزئیات بسته پیشنهادی را از همایون امیرزاده، مشاور اجرائی معاونت امور 
فرهنگی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، جویا شدیم؛ امیرزاده در این زمینه به 
«شرق» می گوید: از ابتدای امســال تا امروز پنج جلسه درباره افزایش تعرفه 
کاغذ از ســوی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در نهاد ریاست جمهوری، اتاق 
بازرگانی ایران، وزارت صنعت، معدن و تجارت برگزار شد. استدلال نمایندگان 
وزارت ارشاد و تشکل های صنفی آن بود که در شرایط فعلی بنا به چند دلیل، 
افزایش تعرفه کاغذ معقول نیســت.او با بیان اســتدلال های وزارت ارشــاد، 
می گوید: کیفیت پاییــن کاغذ داخل و عدم توان رقابت پذیری با کاغذ وارداتی، 
نبود چشــم انداز برای ارتقای کیفیت کاغذ داخل، همخوانی نداشتن ظرفیت 
اسمی کارخانه های تولید داخل با نیاز فعلی کشور از جمله دلایل مطرح شده 
بود که با استناد به آنها، طرح کردیم افزایش تعرفه گمرکی واردات کاغذ چاپ 
و تحریر و مطبوعات، منطق کارشناســی ندارد. امیرزاده با بیان اینکه بسته ای 

را به اتاق بازرگانی ایران ارائه دادیم، می افزاید: ۸۰ درصد این بســته معطوف 
به مسائل و مؤلفه های اثرگذار در تولید کاغذ داخلی مشروط به افزایش نیافتن 
تعرفه واردات کاغذ بود.مشاور اجرائی معاونت امور فرهنگی وزارت فرهنگ 
و ارشــاد اسلامی با اشاره به اینکه سه ســال تلاش برای افزایش تعرفه های 
گمرکی کاغــذ داخلی، با مخالفت جدی وزارت فرهنگ و ارشــاد اســلامی، 
آموزش وپرورش و سازمان محیط  زیست همراه بود، ادامه می دهد: اگر هدف 
حمایت از تولید داخلی اســت، راه درســت آن افزایــش تعرفه های گمرکی 
نیست، زیرا با این اهرم نمی توان کیفیت کاغذ داخلی را افزایش داد. از سویی 
با توجه به مصادیق مطرح شده در این نشست ها، به نظر می رسد مطرح کنندگان 
افزایش تعرفه، درباره تلاطم ها و مشــکلات بنیادین حوزه نشــر، آگاهی کافی 
ندارند.به گفته او، در این جلسات از سوی نمایندگان تولیدکنندگان داخلی کاغذ 
مطرح می شد که اگر کاغذ تولید داخل مورد استفاده قرار نگیرد، نزدیک به دو  
هزار کارگر کارخانه های تولید داخلی بی کار خواهند شد و در مقابل ما استدلال 
می کردیم که اگر توجه به زیرساخت های اصلی نشر صورت نپذیرد، نزدیک به 
صد هزار نفر از این افزایش نرخ، تأثیر می پذیرند.مشــاور اجرائی معاونت امور 
فرهنگی وزارت فرهنگ و ارشــاد اسلامی با اشــاره به اینکه بسته پیشنهادی 
وزارت ارشــاد شامل دو بخش است، می افزاید: احیای ظرفیت های فعلی که 
در قانون وجود دارد و می تواند به  نفع کاغذ تولید داخل شــود، مانند تعمیم 
بخشــی از تعرفه های حامل های انرژی مشــابه تعرفه های حامل های انرژی 
بخش های فرهنگی یکی از پیشــنهادهای مطرح شده بود. همین طور، احیای 
ظرفیت تخفیف در عوارض، بیمه و نظایر آن هم در این بســته گنجانده شده 
اســت. بخش دوم، ناظر بر استفاده مشــروط از کاغذ تولید داخل در صورت 
ارتقای کیفیت بود. این پیشنهاد مبنی بر آن بود که قیمت تمام شده تولید آنها 
نسبت به کاغذ خارجی یا برابر باشد یا افزایش چندانی نداشته باشد که در این 
صورت، وزارت ارشــاد، ناشــران را ترغیب به استفاده از این  گونه کاغذ خواهد 
کرد. همچنین الزام انتشارات مجموعه دولتی به استفاده از کاغذ تولید داخل 

در صورت افزایش کیفیت نیز از مسائل مطروحه بود.
 تعادل بخشی به قیمت هر بند کاغذ

به گفته او، در این جلســات، ۸۰ درصد این بسته مورد پذیرش قرار گرفت و 
موضوع افزایش تعرفه کاغذ از دســتور کار خارج شد و تأمین ارز مبادله ای در 
دســتور کار قرار گرفت و تا حدودی آرامش را به بــازار بازگرداند. همچنین در 
این جلسات توافق شد قیمت هر بند کاغذ که از ۱۲۰ هزار تومان نیز عبور کرده 
بود، در محدوده ۹۰ تا ۱۰۰ هزار به تعادل برسد.ارزیابی کارشناسان حوزه چاپ 
و نشــر آن اســت که قیمت معقول برای هر بند کاغذ با توجه به افزایش نرخ 
جهانی کاغذ، در محدوده ۹۰ تا ۹۵ هزار تومان است که آن نیز روی چاپ و نشر 
اثرگذار خواهد بود، اما از افزایش بی رویه قیمت کاغذ در بازار جلوگیری می کند.

 افزایش پنج ساله تعرفه واردات کاغذ
امیرزاده با بیان اینکه پیشنهاد دادیم افزایش تعرفه واردات کاغذ، پنج ساله 
باشــد، ادامه می دهد: طرح اولیه طرح جامع کاغذ کشــور، تصویب شــد، اما 

چگونگی اجرای آن بنا شد در جلسات آتی مورد بررسی قرار گیرد.
 هشدار: افزایش سه برابری قیمت پشت جلد کتاب

این مقام مســئول هشدار می دهد: در صورت عدم کنترل قیمت و مدیریت 
بازار، با توجه به وابســتگی ۴۰درصدی قیمت چــاپ به کاغذ، امکان افزایش 
ســه برابری قیمت پشــت جلد کتاب وجود دارد که این مســئله در رابطه با 
کتاب های درسی که طیف عظیمی از مردم را شامل می شود، بسیار نگران کننده 
خواهد بــود و در مقابل، با توجه به محدودیت منابع وزارت ارشــاد و وزارت 

آموزش وپرورش، تمهیداتی برای حمایت وجود ندارد. 

یک مقام مسئول در گفت وگو با «شرق» از تصویب بسته پیشنهادی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی برای کنترل بازار خبر می دهد
قیمت کاغذ به تعادل مى رسد


