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سوءاستفاده 
از آمبولانس ها 

از تهران تا مسکو

مصائب رئیس جمهوربودن

بارها درباره حدود اختیارات 
ریاست جمهوری در ایران سخن 
گفته شده است؛ اما این سخنان 
درباره برخی رؤسای جمهور از 
هاشمی رفسنجانی  جمله  اکبر 

و محمود احمدی نژاد صادق نیســت و آنها گاه 
تصمیمات فراتر از جایگاه خود گرفته اند. رؤسای 
جمهور با همین اختیــارات محدود هم میل به 
فردمحوری دارند و هرچه دولــت آنها به پایانِ 
خود نزدیک تر می شــود، این فردمحوری تشدید 
می شود. یکی از مصائب رؤسای جمهور در پایان 
دوره کارشان در ســاختمان پاستور بروز می کند، 
زمانی که دیگر سکان اجرائی را در دست ندارند 
و رقبایشــان در جناح های سیاســی و نهادهای 
رســمی درصدد برمی آینــد تا آنــان را از غربال 
بگذراند، نگرانی ای که تجربه نشان داده چندان 
نابجا نیست. هاشمی رفسنجانی با اینکه یکی از 
بنیان گذاران جمهوری اسلامی بود، بعد از پایان 
دوره ریاســت جمهوری بی شــمار مــورد حمله 
جناح هــای مخالف قــرار گرفــت و فرزندانش 
مهــدی و فائــزه هاشــمی، بازداشــت موقت و 
حبس شــده اند و مهدی هاشــمی نیز همچنان 
با این مســئله دســت وپنجه نرم می کند. محمد 
خاتمی در ایــن زمینه از همه بداقبال تر بود. هم 
در دوره ریاســت جمهوری اش بی مهــری دید و 
هم بعد از پایان آن برخورد با او شــدت بیشتری 
گرفت. اغراق  نیســت اگــر بگوییــم خاتمی در 
انزوای ناخواســته به سر می برد و با این اوصاف، 
مخالفانش هنوز دســت از سرش برنمی دارند و 
به طور مستمر رصدش می کنند و این رصدِ مدام 
برای شخصیتی همچون خاتمی بسیار فرساینده 
اســت. در این میان احمدی نژاد حکایت دیگری 
دارد، او میان عشــق و نفرت جناح های سیاسی 
و نهاد های رســمی دولتش را برپا کرد و به پایان 
رســاند. احمدی نژاد با تکیه بر تجربه دولت های 
هاشمی رفســنجانی و محمد خاتمی تلاش کرد 
خــود را از آینده ای نامعلوم مصون نگاه دارد. او 
در ایام ریاســت جمهوری اش کمر همت بســت 
تا با تأیید نهاد های رســمی دست به اقتداگرایی 
اجرائــی بزند و آینــده  خــودش را تضمین کند، 
از ایــن رو بیراه نیســت اگر بگوییــم احمدی نژاد 
بعد از هاشمی رفســنجانی از مقتدرترین رؤسای 
جمهــور بــود کــه تقریبا هــر کاری کــه دلش 
خواســت کرد. انحــلال نهاد بنیــادی و مهمی 
همچون ســازمان برنامه و بودجــه، یکی از این 
اقدامــات بود. احمدی نــژاد در عینِ فردمحوری 
می خواست حلقه وفادارانی هم گرداگردش به 
وجود بیــاورد تا امنیت خاطــری برای آینده اش 
فراهم سازد که دســت بر قضا همین استراتژی 
بود کــه بیــش از اقتدارگرایی به او آســیب زد. 
عــدم امنیت و بیم از آینده و اینکه در هر صورت 
رؤســای جمهور پاســخ گوی اعمال دولت خود 
هستند، آنان را وامی دارد تا در اغلب تصمیمات، 
نقشِ تعیین کننده ای داشته باشند. بدیهی است 
با این حجم کار و مشکلات آنان نتوانند به خوبی 
برنامه ریــزی کننــد و امــورات کشــور را به ثمر 
برسانند. پس بی دلیل نیست که با گذشت چهار 
دهه از انقلاب اســلامی هنوز ساختار مناسب و 
شبکه سازی مدیریتی و عقلانیت در تصمیم گیری 
و رهیافت های جمعی در حل وفصل مشــکلات 
به وجــود نیامده اســت. عناصری کــه مقدمه 
به وجودآمــدنِ نظــام حزبی و گــردش قدرت و 
در نهایت میل به ســمتِ دموکراســی اســت. 
شــاید دوران شــکل  گیری تجدد در ایران بهترین 
موقعیــت برای شبکه ســازی و فراهــم  آوردن 

زیر ساخت های مدیریتی و سیاسی بود.

سرمقاله

احمد غلامى . سردبیر
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حرف اول

مقصران بحران آب

مدیریت تعادلــی آب از چند هزار 
ســال پیش هنر معیشتی مردمان 
ایران  زمیــن از بدخشــان، خوارزم، 
قفقاز و میــان رودان تا دره  ســند 
بوده اســت. آثــار تمدنــی که در 
گوشه و کنار این پهنه به جای مانده، دلالت بر مدیریت 
آب از قدیم الایــام دارد که تاریخ مــدون آن حداقل از 
زمان مادها در دســت اســت. بهتریــن نمونه میراث 
مادها از مدیریت تعادلی آب در ایران مرکزی، سامان 
«مادی» هــای زاینده رود در دشــت اصفهان اســت. 
مدیریت کارون در شوشتر و دزفول تا ابنای پارس، حفر 
کانال هــا در زمان هخامنش ها، قنات های خراســان، 
یــزد، پهنه کابل و هرات نیز شــاهد این تمدن تعادلی 
آبی اســت. از همان روزگاران خشک ســالی و کم آبی 
مایه نگرانی مدیریت کلان جامعه بوده اســت؛ دعای 
معروف داریوش آن را با دشمن و گسترش دروغ برابر 
می گیرد.ولی چرا اکنون در جای جای کشور بحران آب 
وجــود دارد که حتی با یک فصل پربــاران نیز جبران 
نمی شــود؟ به علت ســوءمدیریت منابع آب، نعمت 
نزولات آســمانی تبدیل به نقمت شــده و در شــرق، 
غرب، جنوب و شمال کشــور موجب بلای دیگری به 
نام سیل می شود. صورت مسئله بحران آب را باید در 
دستکاری نابخردانه بوروکرات ها در عرضه و تقاضای 
آب از دیــدگاه اقتصــاد کلان و عــدم گزینش صحیح 
منابع جست وجو کرد. اگر دستاورد علم اقتصاد، یافتن 
گزینه های تعادلی برای حفظ اشتغال، تولید و درآمد 
ملی پایدار اســت و امروز امنیت ملی کشورهاســت، 
پس سیاست های آبی کشور را باید از دید امنیت ملی 
و رهپویــی برای آمایش ســرزمین و اقتصاد پویا برای 
نسل های آینده بررسی و سیاســت گذاری کرد.کژی و 
کاستی ناشی از سیاست های نادرست منابع کلان ملی، 
فقــط در زمینه آب رخ نمون نیســت؛ بلکه وام گرفتن 
سیاســت های غلــط این مقــولات از سیاســت های 
توزیعی و انگاره مفت بودن منابع کشــور، نسل حاضر 
را گرفتار بحران کرده اســت. بنابراین ضروری اســت 
با یک سیاســت کلان بــرای رفع مشــکلات توزیعی 
انرژی، آب، محیط زیســت و منابع را با دستورالعملی 
که نســل حاضر گرفتار بحران کرده اســت، هم زمان 
همیــن امروز تغییر داد و دریافت که فردا دیر اســت. 
هیچ یک از این مقولات مشــکل مهندسی در میعانات 
سوخت، آب، گازها، برق و محیط زیست ندارند؛ بلکه 
همه این مسائل به توجه نکردن به دستاوردهای بشر 
در علم اقتصــاد و به ویژه دیدگاه های اقتصاد کلان در 
نظریه های عمومی تعادل، ســرمایه و اشتغال مربوط 

می شود. 

على شمس اردکانى
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توقف فاز ۳
تقویت اینستکس 

گروه اقتصاد: اصرار دولت فرانسه بر این است که 
ایــران داخل برجام بماند. در برجام ســه مرحله 
براي کاهش تعهدات تعریف شــده است؛ مرحله 
اول و دوم آن انجام شده و مرحله سوم هم شاید 
در یکــي، دو روز آینده که از زمــان آن باقي مانده 
اســت، انجام شــود. طرف اروپایي اصرار دارد که 
در وهله اول، ایران مرحله ســوم کاهش تعهدات 
برجــام را انجام ندهد و ســپس مرحله دوم و اول 
را هم به شــرایط قبل بازگرداند. در قبال این اقدام 

ایــران، طرف هاي فرانســوي مي گوینــد پنج تا ۱۵ 
میلیارد دلار را به اینستکس تزریق مي کنند.محمود 
واعظي رئیس دفتر رئیس جمهور روز چهارشنبه در 
حاشیه نشســت هیئت وزیران در جمع خبرنگاران 
اعلام کرده اســت که تیمي اقتصــادي از ایران به 
فرانسه اعزام مي شود تا با این کشور وارد گفت وگو 
شــود. واعظي اطلاعــات دقیقي دربــاره جزئیات 
مذاکرات و تیــم اقتصادي اعزامي بــه خبرنگاران 
اعلام نمي کند.                            ادامه در صفحه ۵

برخی مي خواستند 
کشمیري را شهید 

قلمداد کنند
یادداشت

 نکاتى درباره دستگیرى نمایندگان مجلس

در میان اخباری که درباره اختلاس ، مفاســد مالی 
و اخلاقی، اخلال در نظام اقتصادی کشــور و... منتشر 
می شود و پایانی هم ندارد، خبر دستگیری دو نماینده 
از مجلــس به اتهام اخلال در بازار خودرو و شــایعه 
دســتگیری یا تعقیب نماینده ای دیگر از خبرهای داغ 

هفته بود.
یکــی از نماینــدگان ســابق مجلس و ریاســت 
هیئت مدیره دیده بان شفافیت و عدالت، در نامه ای به 
رئیس مجلس عنوان کرده اســت: «... این نمایندگان 
در پرونده فســاد مالی دیگری به عنوان سوداگری طلا 
نیز مداخله داشــته اند...». طرفه اینکه هم مســئله 
خریدوفــروش خودرو و هم ســوداگری و مداخله در 
بازار طلا و آثار زیان بار آن بر اقتصاد کشــور و التهاب 
بازار در یک ســال گذشته، همیشــه به صورت جدی 
مطرح شــده است. مردم هزینه زیادی در این راه داده 
و اعتراض آنان به قیمت های خودروی تولید داخل و 
کاهش کیفیت آن، به جایی نرسیده است. ضمنا این 
دو موضوع در تباهی اقتصاد کشور و التهاب بازار ارز 
و طلا نیز آثار زیان باری داشــته و پــول ایران را تا مرز 
سقوط پیش برد.اگر بین متهمان با هر اتهامی تبعیض 
نباشــد، علی القاعده باید تا صدور حکم قطعی برای 
این نمایندگان و محکومیت یــا تبرئه، از ذکر نام آنان 
خودداری شــود. نباید فرقی بین متهمان سیاســی یا 
روزنامه نگاران و کارگران با مفسدان اقتصادی وجود  
داشته باشد. اگر برنامه ریاست دستگاه قضا آن طوری 
که گفته می شــود، اجرای مر قانون است، اصل بر آن 
است که قضات تحقیق نباید کسی را احضار یا جلب 
کنند؛ مگر اینکــه دلایل کافی بــرای احضار یا جلب 
متهم موجود باشد. با این حال نوع اتهام و صدور قرار 
تأمین کیفری سنگین برای این دو نماینده و میدان داری 
موافقان و مخالفان دســتگیری آنها و توصیه رئیس 
مجلس به ریاســت قوه قضائیه مبنــی آزادی آنان تا 
زمان صدور حکم و نیز میزان وثیقه ای که در دادسرا 
از متهمان اخذ شده اســت، همه حکایت از آن دارد 
که توجــه اتهام به این دو نفر محرز اســت. وانگهی 
عضویــت دو نماینــده متهم در کمیســیون صنایع و 
معــادن مجلس که بایــد وضعیت نصــف اقتصاد 
کشــور را رصد و بررســی کنند، اهمیت این پرونده را 
بیشتر کرده است. از آنجا که گفته می شود نمایندگان 
عصاره فضائل ملت هستند، حضور چنین نمایندگانی 
در مجلــس آن هــم در چنین کمیســیونی، این گفته 
معروف را  به یاد می آورد که با کهنه کثیف نمی توان 

شیشه های پنجره را تمیز کرد و نشان می دهد هم در 
احراز صلاحیت کاندیداهــا و هم در انتخاب اعضای 
کمیسیون ها، آن قدر سخت گیری و رقابت می شود که 
کاندیداها از دری دیگر وارد شده و برای انتخاب شدن 
آنچنان درباره مســائل و به ویژه مذمت رقیبان و بیان 
فضائــل و دلســوزی های خود داد ســخن می دهند 
کــه هیئت های نظارت بر انتخابات، شــورای نگهبان 
و عوامــل ایــن شــورا، در تأیید صلاحیت آنــان و رد 
رقبایشان، کمتر تردید می کنند. همین امر موجب شده 
است در جریان انتخاب این گونه افراد، به سوابق آنها 
و داد وســتدها و هزینه های گزافی که برای انتخابات 
می کنند، کمتر توجه شود. در سال های اخیر، مسئولان 
اجرائی بارها در گفت وگوها و مواضع رســمی، برای 
اعمال نفــوذ و مداخله در عزل و نصب های مقامات 
اداری حوزه نمایندگی و غش کردن به ســوی کسانی 
که هزینه های انتخابــات آنان را تأمین کرده اند، محل 
انتقاد قرار گرفته اند. شــرایط انتخابات کار را به جایی 
رســانده که یک داوطلب به جــای اینکه طبق قانون 
اساسی وامدار همه ملت باشد، وامدار کسانی خواهد 
بود که برای رفتن او به مجلس هزینه کرده و بستانکار 
شــده اند. این ســوگیری ها و لغزش ها در مجلس نیز 
ادامــه خواهد یافت. جــای آن دارد به جای توجه به 
ظواهر برخی نمایندگان و شعارهایی که گاهی گوش 
فلک را کــر می کند، فقط به اجرای مــر قانون عمل 
شود. هرگونه مداخله نمایندگان در معاملات تجاری 
داخلــی و خارجی، اعم از خودرو و طلا تا مســکن و 
کالاهــای اساســی و...، در حــدی از مصادیق اصول 
نظارتی قانون اساســی قرار گیــرد که صرفا متضمن 
اظهارنظر صریح و روشــن رأی نماینــده در مجلس 
باشــد. اعضای هیئت نظارت بر رفتار نمایندگان که با 
انگیزه جلوگیری از مداخــلات غیرقانونی نمایندگان 
و آگاهــی از لغزش هــای مالــی و اخلاقی تشــکیل 
شده اســت، باید با توجه به اصل ۸۶ قانون اساسی، 
اقدامات نمایندگان را در مقام ایفای وظایف نمایندگی 
در اظهارنظــر و رأی آنــان نظــارت و ارزیابی کرده و 
اقدامــات آنها را گزارش دهنــد. این هیئت نمی تواند 
نص قانون اساسی را تفسیر به رأی کرده و عنوان شود: 
«... اقدامات این نماینــدگان (متهمان فعلی ) خارج 
از مصادیــق ایفای وظیفه نمایندگی تشــخیص داده 
نشده اســت»! در این صورت افکار عمومی اعتباری 
برای تصمیمات ایــن هیئت قائل نخواهد بود.  اصولا 
این هیئت نمی تواند در مســائلی که وصف مجرمانه 
دارد و تشخیص آن با مراجع قضائی است، ورود کند. 
اینکه طبق اظهارات سخنگوی قوه قضائیه دادگاه این 
متهمان نیز تشکیل شده، ولی در این روزها دستگیر و 
با قرار تأمین آزاد می شوند نیز بر ابهام قضیه افزوده و 
نگاه ها و سؤال ها را متوجه دستگاه قضا کرده است. 

یادداشت

هزینه گران اداره کشور

«گــران اداره  شــدن کشــور» واقعیتی اســت که 
به عنوان شــاخص ناکارآمدی مدیریــت کلان امروزه 
هیــچ اهل فنی درباره آن تردید نــدارد. افزون بر این، 
حتی افزایش تدریجی این ناکارآمدی در طول زمان نیز 
چندان انکار کردنی نیست. درواقع دولت با تخصیص 
بخشــی از تولیــد ســالانه جامعه به خــود متکفل 
مدیریت امور جامعه شده؛ اما سهم خود را با آن چنان 
گشاده دستی برداشت می کند که با آثار مثبت این شیوه 
اداره و به بیان دقیق تر ارزشی که خلق می کند، چندان 
متناسب نیســت. بند پانزدهم مجموعه سیاست های 
اقتصــاد مقاومتــی به درســتی بــر «صرفه جویی در 
هزینه های عمومی کشــور» تأکید دارد؛ اما سؤالی که 
ارزش تأمل دارد، این اســت که درمان بیماری «گران 
اداره شدن» چگونه ممکن و میسر است.  دولت ها در 
سال های گذشته و در برخورد با شرایط تورمی حاکم 
بر اقتصاد کشور، از یک  سو با کاستن از میزان تعهدات 
خود سعی در کم کردن هزینه های خود داشته اند و از 
سوی دیگر با افزودن بر درآمدها از طریق مالیات گیری 
بیشتر، واگذاری دارایی های ســرمایه ای یا استقراض 
از سیســتم بانکی تــلاش کرده اند تا کســری بودجه 
خــود را مدیریت کنند؛ اما ناگفته پیداســت که لزوما 
«بهترین» و «کم خســارت ترین» روش هــا در برخورد 
با این مشــکل انتخاب نشده  اســت. به عنوان نمونه 
در ایام بررســی و تصویب بودجه سالانه در مجلس 

شــاهد هســتیم که قدرت لابی نماینــدگان و برخی 
مقامات و متنفــذان چگونه بر تخصیص بودجه تأثیر 
گذاشــته و در نتیجه هر حوزه ای که مدافعان کارآمد 
و سخنگویان سرســختی نداشته  باشد، سهمی اندک 
از بودجــه دریافت خواهد کــرد. دقیقا به همین دلیل 
وجه مشترک بسیاری از قوانین بودجه سالانه کاستن 
از قدرت حمایتی دولت از اقشــار آسیب پذیر، کاستن 
(هرچند نســبی) از بودجه ســازمان هایی که متولی 
ارائه خدمات گســترده به عموم شهروندان هستند و 
درعین حال حفظ یا حتی افزودن بر بخشی از مصارف 
بودجه است که «مخاطب خاص» دارد. همچنین در 
عرصه افزایش درآمدها شــیوه های نامعقولی مانند 
واگذاری دارایی های بین نســلی با عنوان پرطمطراق 
خصوصی سازی که در دوران دولت نهم و دهم اوج 
گرفت یا افزودن بر فشار مالیاتی آن هم نه به صاحبان 
درآمدهای بالا انتخاب و بر شــیوه های اجرائی دیگر 
ترجیح داده  شده اند.به راستی اگر دولت خود را ملزم 
به اجرای بند پانزدهم سیاست های اقتصاد مقاومتی 
بداند، برای انجام تکلیف «صرفه جویی در هزینه های 
عمومی کشور» از کجا باید آغاز کند؟ این سؤال به ویژه 
از آنجا اهمیت می یابد که به زودی تحرک سازمان های 
دولتی برای تنظیم لایحه بودجه ســال آینده و تقدیم 
آن بــه مجلس آغــاز خواهد شد.شــیوه نادرســت 
تخصیص بودجه بــه برخی مؤسســات و نهادهای 
غیردولتــی کــه عمدتــا در عرصه هــای «فرهنگی» 
فعالیت می کنند، صرفا به دلیل تکرار در گذشــته، از 
نوعی رسمیت و مشروعیت برخوردار شده و این گروه 
از مصرف کنندگان بودجه خود را ملزم به ارائه گزارش 
و شفاف سازی در عرصه دستاوردهای شان نمی بینند. 
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