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نرخ تورم نقطه به نقطه خرداد 
45/1 درصد شد

ــاخص بهاي كالاها  � ــي ش مهـر: بانك مركزي با بررس
ــران، نرخ تورم  ــهري اي ــات مصرفي در مناطق ش و خدم
نقطه به نقطه در خردادماه سال جاري را 45/1 درصد اعلام 
كرد.  بانك مركزي شاخص بهاي كالاها و خدمات مصرفي 
ــهري ايران در خردادماه سال جاري را اعلام  در مناطق ش
ــورم نقطه به نقطه خردادماه  ــاس آن، نرخ ت كرد كه بر اس
امسال نسبت به ماه مشابه سال قبل 45/1 درصد بوده است. 
همچنين اين نرخ در خردادماه امسال نسبت به ماه گذشته 
به ميزان 3/4 درصد افزايش داشته است. به صورت كلي در 
سه ماهه سال جاري نسبت به دوره مشابه سال گذشته نرخ 
تورم نقطه به نقطه به ميزان 43 درصد بوده است. بر اساس 
اعلام بانك مركزي، در گروه خوراكي ها و آشاميدني ها در 
خردادماه امسال نسبت به ماه مشابه سال قبل نرخ تورم به 
ــت. دخانيات 94/7، پوشاك و  ميزان 56/3 درصد بوده اس
كفش 64/7، مسكن، آب، برق، گاز و ساير سوخت ها 20/4، 
اثاث، لوازم و خدمات مورد استفاده در خانه 81/6، بهداشت 
و درمان 41/1، حمل ونقل 52/5، ارتباطات 12/1، تفريح و 
امور فرهنگي 56/7، تحصيل 11/5، رستوران و هتل 51/2 و 
كالاها و خدمات متفرقه نيز 70/2 درصد بوده است. شاخص 
كل بهاي كالاها و خدمات مصرفي در خردادماه امسال در 
تمام استان هاي كشور با افزايش همراه بود. بيشترين ميزان 
افزايش متعلق به استان يزد معادل 4/6 درصد و كمترين آن 
مربوط به مازندران معادل 1/7 درصد بود. شاخص مذكور در 

استان تهران معادل 3/6 درصد افزايش داشته است. 

جاى طلب 9 هزار ميليارد ريال 
وزارت نفت نيروگاه برق مى گيرد

تسنيم: پرداخت بدهى 900 ميليارد تومانى وزارت  �
نيرو به وزارت نفت كه با واگذارى دو يا چند نيروگاه در 
برنامه قرار گرفته بود در دولت دهم محقق نمى شود. 
پايان فروردين امسال بود كه جواد اوجى - مديرعامل 
ــركت ملى گاز ايران - از بدهى 9 هزار ميليارد ريالى  ش
ــوخت نيروگاه ها  ــه وزارت نفت بابت س وزارت نيرو ب
ــت، در دولت،  ــر داده بود. به گفته معاون وزير نف خب
تصميم گيرى شد كه اين بدهى با واگذارى دو يا چند 
ــويه شود. نيمه ارديبهشت،  نيروگاه به وزارت نفت تس
ــن خصوص به  ــرو – در اي ــو – وزير ني ــد نامج مجي
خبرنگاران گفت: در جلسه اى كه با وزارت نفت داشتيم، 
توافق كرديم بابت بدهى اى كه به اين وزارتخانه داريم، 
وزارت نفت، نيروگاه از ما دريافت كند. در اين خصوص 
ــاون امور برق و انرژى وزارت نيرو -  محمد بهزاد - مع
گفت: تمام شبكه برق كشور به صورت رينگ و به هم 
ــته است و واگذارى نيروگاه به وزارت نفت، هيچ  پيوس
اختلالى در شبكه برق ايجاد نخواهد كرد. بهزاد با اشاره 
به اينكه نيروگاه هايى در كشور داريم كه توسط وزارت 
نفت احداث شده و به شبكه برق سراسرى وصل است، 
ــان كرد: برق اين نيروگاه ها با مديريت وزارت نفت  اذع
ــود. معاون وزير نيرو  به شبكه سراسرى تزريق مى ش
ــه وزارت نفت  ــه واگذارى نيروگاه ب درخصوص برنام
ــباتى كه انجام شده، قبل از  تصريح كرد: طبق محاس
ــدى يارانه ها، وزارت نفت مبلغى از وزارت نيرو  هدفمن
ــت كه هر زمان اين محاسبات نهايى شد  طلبكار اس
ــكارى براى رد ديون، مالكيت  مى توانيم به عنوان راه
يك يا دو نيروگاه را به وزارت نفت اختصاص دهيم. اين 
مقام مسوول با بيان اينكه هم وزارت نفت و هم ادارات 
توزيع برق، انرژى مورد نياز خود را از شبكه سراسرى 
دريافت مى كنند، خاطرنشان كرد: واگذارى مديريت 
ــه وزارت نفت هيچ اختلالى در  يك يا چند نيروگاه ب
شبكه سراسرى برق كشور ايجاد نمى كند و مجموعه 
وزارت نفت مى تواند به اندازه برق توليدى نيروگاه هاى 

تحت مالكيتش از شبكه سراسرى، برق دريافت كند. 
پيگيرى خبرنگار تسنيم درخصوص آخرين وضعيت 
ــت كه  واگذارى نيروگاه به وزارت نفت حاكى از آن اس
دو طرف درخصوص وصول اين بدهى عجله اى از خود 
نشان نمى دهند و برگزارى جلسات مديران برق و گاز 
ــه در اين مدت، به جمع بندى درخصوص  دو وزارتخان

واگذارى نيروگاه ها نرسيده است. 
ــى 9 هزار ميليارد ريالى وزارت  از اين رو وصول بده
ــاون وزير نيرو در  ــرو به وزارت نفت كه به گفته مع ني
ــور برق و انرژى به پيش از اجراى قانون هدفمندى  ام
ــد به دولت يازدهم موكول مى شود تا  يارانه ها مى رس
مديران وزارتخانه هاى نفت و نيروى دولت آينده در اين 

خصوص تصميم گيرى كنند.

خبر نگاه
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بـريده اخبـار

فارس: بهروز عليشيري، رييس سازمان   �
سرمايه گذاري و كمك هاي فني و اقتصادي از 

تصويب 540 ميليون دلار طرح جديد سرمايه گذاري 
مستقيم خارجي در كشور خبر داد. 

فارس: گروهي از فعالان صنعت چاي ايران متشكل   �
از نمايندگان تجار، چايكاران و نمايندگان دولت 
در اوايل ماه آينده ميلادي به هند سفر خواهند 

كرد. اين بازديد از اين جهت داراي اهميت است كه 
حجم صادرات چاي ارتدوكس هند به ايران در حال 
افزايش است و بازار ايران براي هند اهميت زيادي 

دارد. 10 درصد از درآمدهاي خارجي هند از صادرات 
چاي، از ايران تامين مي شود. 

ايسنا: از ابتداي سال تا اواخر تيرماه بيش از   �
624 هزار معامله در بخش مسكن انجام شده كه 

نسبت به مدت مشابه سال گذشته بيش از 81 هزار 
مورد افزايش يافته است كه نيمي از اين افزايش در 

بخش اجاره خانه بوده است. 

مديريت انرژى و بنزين - 5

ــپين در  � ــگاه هاى جديد كاس ــت نهم پالايش دول
مازندران، شهريار در تبريز، آناهيتا در كرمانشاه، پارس 
در شيراز و دو پالايشگاه نفت سنگين در خوزستان و 
ــنگين براى احداث اضافه  بندرعباس را با تبليغات س
ــگاه هاى جديد  ــرح كرد، كه احداث اين پالايش و مط
هيچ وقت از مرحله مطالعات و بعضا روى كاغذ خارج 

نشد و عملا متوقف شده است. 
به نظر مى رسد در مورد اين پالايشگاه هاى جديد 
مطرح شده، مطالعات عميق و توجيه فنى- اقتصادى 
كامل نيز صورت نگرفت و فقط بحث احداث و تبليغات 
مربوط به آنها در جامعه مطرح شد، چراكه مهم ترين 
ــى و پيش بينى صحيح از  ــن اين مطالعات، ارزياب رك
ــازاد بر مصرف  ــادرات، م ــاى بازاريابى و ص فرصت ه
ــتى و كامل  ــت و اين مطالعات نيز به درس داخلى اس
ــت. در اين مورد آمارها و مطالعات  صورت نگرفته اس
مراجع معتبر بين المللى و مطالعات موسسه مطالعات 
ــد در افق 1395 در  ــان مى ده بين المللى انرژى، نش
ــت مازاد  ــكه ظرفي ــان در حدود 6/6ميليون بش جه
پالايشگاه هاى قديمى وجود دارد و حدود 8/5ميليون 
بشكه نيز به ظرفيت هاى موجود پالايشگاهى جهان، 
ــود. از  ــگاه هاى جديد و باكيفيت اضافه مى ش پالايش
ــكه  ــاى جديد حدود 4/1ميليون بش ــن ظرفيت ه اي
ــود و حدود  ــورهاى چين و هند احداث مى ش در كش
1/35ميليون بشكه از ظرفيت پالايشگاه هاى جديد در 
منطقه خاورميانه ايجاد مى شود. براين اساس فرصت 
ــش پالايشگاه  بازاريابى و صادرات محصولات اين ش
جديد نامشخص بوده و جاى ترديد جدى دارد كه به 
نظر مى رسد اين امر در عدم استقبال بخش خصوصى 
ــرمايه گذارى احداث اين پالايشگاه هاى جديد  در س

بى تاثير نبوده است. 
ــه اى كه معمولا در بعضى بحث ها از آن غفلت  نكت
ــگاه جديد  ــت كه احداث هر پالايش ــود اين اس مى ش
ــگاه  ــادرات نفت خام مى كاهد، هر پالايش از ميزان ص
ــاورى روز حدود  ــكه اى با فن ــام 200هزار بش نفت خ
10ميليون ليتر بنزين توليد مى كند و بقيه فرآورده هاى 
ــت كه  ــفيد و نفت كوره اس آن عمدتا نفت گاز و نفت س
ــن فرآورده ها عمدتا بنزين و گازوييل قيمت بالاتر  از اي
ــام ورودى به چنين  ــام دارند. قيمت نفت خ از نفت خ
پالايشگاهى با قيمت هر بشكه حدود 60دلار در اوايل 
برنامه چهارم، 4/5ميليارددلار مى شد و به همين ميزان از 
درآمد صادرات نفت خام كشور كسر مى شد. بنابراين اگر 
مصرف قبل از سهميه بندى را حدود روزانه 73ميليون 
ــال 1385 در نظر بگيريم، نسبت به  ليتر در روز در س
سطح توليد داخل بنزين در آن زمان، حدود 30ميليون 
ــگاه  ــه پالايش ــرى به وجود مى آمد كه از س ليتر كس
200هزار بشكه اى با سرمايه گذارى 9ميليارددلارى قابل 
 دستيابى مى بود و ساليانه نيز با كم شدن 600هزار بشكه 
در روز از صادرات نفت خام، حدود 13/5ميليارددلار از 
ــت.  ــور مى كاس ــالانه صادرات نفت خام كش درآمد س
جلوگيرى از خام فروشى نفت خام امر مناسب و مهمى 
است اما اين امر منوط به امكان سنجى فنى- اقتصادى و 
اطمينان از پيش بينى هاى صحيح و قابل اتكا از بازارهاى 
صادراتى است. طبق پيش بينى ها به شرح آنچه گذشت 
ــور  ــده با قابليت احتمالى صادراتى براى كش بازار عم
ــنگين  ــت كه ظرفيت هاى س ما بازار چين و هند اس
پالايشگاهى را مطابق برنامه هايى كه عنوان شد در اين 
دو كشور شاهد هستيم كه مهم ترين ظرفيت هاى در 
حال احداث در حال حاضر در جهان مى باشند. توجيه 
فنى- اقتصادى سرمايه گذارى در اين زمينه ها طبق نص 
ــاله مصوب  صريح مندرج در قوانين برنامه هاى پنج س
ــنجى و ارزيابى  مجلس نياز به تحليل صحيح امكان س
ــاى صادراتى دارد و بخش خصوصى در  منطقى بازاره
اين زمينه ها حتى حساسيت بيشترى به خرج مى دهد. 
ــان مى داد چقدر در كشور  با اين حال اين مطالب نش
ــن و ديگر فرآورده ها و  ما مديريت مصرف بهينه بنزي
اصلاح قيمت آن ضرورت اساسى داشته و دارد تا نهايتا 
از مصرف بى رويه جلوگيرى شود. اين نتيجه گيرى اخير 
همچنان پابرجاست و مصرف و قيمت را بايد مديريت 
و اصلاح كرد. بدون حل مساله مصرف و قيمت و صرفا 
با تاكيد بر توليد بيشتر و عرضه بيشتر مطابق مصرف 
بى رويه، درد مديريت بيمار انرژى كشور چاره نمى شود. 
كما اينكه يكى از اقدامات بزرگ و مهم در برنامه دوم و 
برنامه سوم كه در تمام طول سال هاى برنامه پيگيرى 
ــور به جاى  ــد بحث جايگزينى گاز مصرفى در كش ش
ــفيد و نفت كوره  فرآورده هايى نظير گازوييل و نفت س
ــال هاى آخر برنامه دوم و  ــور را در س بود كه حتى كش
سال هاى ابتداى برنامه سوم به صادركننده مهم اين سه 
فرآورده تبديل كرد. اما مصرف بى رويه كار را به جايى 
رساند كه با وجود افزايش توليد گازوييل در برنامه سوم، 
مجددا در سال هاى 1384 و 1385 و سال هاى بعد و با 
وجود صادرات گازوييل در سال هاى قبل از آن، واردات 

گازوييل صورت  گيرد. 
ادامه دارد

شرق: بهناز جلالى پور: استانداران، بالاترين نمايندگان دولت 
در هر استان هستند. اين نمايندگان على رغم ابعاد مختلفى 
كه در قانون براى آنها تعريف و تدوين شده، اما نگاه سياسى 
به جايگاه آنان موجب شـده تـا اين نقش، كوچك و حداقلى 
ديده شود و اهميت نقش آنان در توسعه استان ناديده گرفته 
شـود. چنانكه در انتخاب و انتصاب اسـتانداران گرايش هاى 
سياسى آنان بر توانايى هاى ديگرشان غالب است. اين موضوع 
در دوره هاى مختلف وجود داشـته، اما در هشت سـاله اخير 
بيـش از دوره هاى ديگر اين موضوع پررنگ شـده اسـت. با 
وجود آنكه قانون، واگذارى اختياراتى را به استانداران تصريح 
كـرده، اما در دولت اخير بيـش از هر زمانى اختيـارات آنان 
محدود شد. سيدمحمود حسينى، اسـتاندار اسبق اصفهان 
و سيستان وبلوچسـتان، تاييد مى كند كه هرچه دولت شعار 
تمركززدايى داد، خود بر تشديد تمركز اصرار داشت. گفت وگو 
با او در اين موضوع شروع شد و به احياى سازمان مديريت و 
برنامه ريزى كشيده شد و نقدهايى كه او بر اين سازمان داشت. 

 در سـال هاى گذشـته و در دولت هـاى پيشـين نگاه  �
سياسـى به اسـتانداران غالب بوده. براين اسـاس پس از 
انتخـاب، با توجه بـه رويكردى اوليـه، انتخاب هاى بعدى 
و يارگيرى ها سياسـى بـود كه بايد فراتر باشـد و به ابعاد 

توسعه اى نيز توجه شود. 
ــرح وظايف استاندار، يعنى آنچه مى توان از آن  اتفاقا در ش
ــوان وظايف مكتوب، عرف و آنچه در عمل اتفاق مى افتد،  به عن
اين گونه نيست كه وجه غالب استاندار، وجه سياسى آن باشد. 
بلكه اگر به مسووليت ها و وظايف او به عنوان نماينده عالى دولت 
نگاه شود و كسى كه مسووليت اجراى سياست هاى كشور در 
ــتان و منطقه را دارد، نگاه كنيم، متوجه مى شويم كه  يك اس
اهم وظايف استاندار مسوول امنيت، توسعه، مشاركت مردمى 
(يعنى فراتر از نهادهاى دولتى به نهادهاى غيردولتى در ايجاد، 
ــد و گسترش آن كمك كند)، پيشگيرى و مهار اتفاقات و  رش
ــارات ناشى از حوادث غيرمترقبه، استاندار نقش مستقيم  خس
دارد. مثل كمبود آب، خشكسالى و... همچنين استاندار مسوول 
ايجاد زمينه رشد آموزش و پژوهش و سلامت استان خود است. 
نظارت بر حفظ و حراست از منابع طبيعى و محيط زيست نيز 
ــت. حالا به دليل آن كه بيشتر استانداران  از ديگر وظايف اوس
ــن نقش ها ديده  ــوند، اي ــى معرفى مى ش به عنوان افراد سياس
نمى شود. اما فصل مهم مسووليت ها و وظايف استاندار به اجراى 
ــت، برمى گردد.  ــت هاى عمومى كشور كه عهده دار اس سياس
ــى نماينده عالى دولت و بلكه نظام و ايجاد هماهنگى بين  يعن
ــتاندار بايد پاسخگو به  ــت. اس نهادها و نظارت بر دستگاه هاس
رييس جمهورى و هيات دولت و در مواردى وزير كشور باشد. با 
اين تعاريف، مسووليت استاندار منحصر به بعد سياسى نمى شود. 
ــى هرچند لايه ضخيمى در مجموعه وظايف  البته بعد سياس

استاندار نيست، اما نقش خود را دارد و بى اهميت نيست. 
 اين يك تعريف است. عموما تعاريف با عملياتى شدن  �

متفـاوت اسـت. در همه دولت هـا واقعا به ايـن ابعاد غير 
سياسـى اهميت داده مى شد يا باز هم ابعاد سياسى به آن 

غلبه داشت؟ 
ــى مى شود، فورا برمى گردد به  وقتى صحبت از ابعاد سياس

اينكه استاندار آيا گرايش به يك جريان و جناح دارد يا خير. 
 فقط گرايش ها مد نظرم نيسـت. الان دولت و نهادهاى  �

تصميم گيرى در تهران متمركز هستند. تصميم گيرى هايى 
شده و اعلام و ابلاغ مى شـود. در زمان سازمان مديريت و 
برنامه ريزى همين اتفاق مى افتاد. با حذف سازمان مديريت 
و برنامه ريزى وظايف به استانداران تفويض شد، اما نتيجه  

مورد انتظار حاصل نشد. 
ــديد. عدم تمركز  ــما وارد مقوله  تمركز و عدم تمركز ش ش
يك سياست اجتناب ناپذير و يك فرصت براى كشور است. در 
ــته و اصولا در ايران، گرايش به تمركز خيلى  دولت هاى گذش
زياد است. حتى وقتى صحبت از عدم تمركز مى شود، صحبت 
از تفويض اختيار مى شود. اين سياست عدم تمركز نيست. يعنى 
اختيارات دست دولت متمركز باشد و مديران استانى يا مديران 
ــى از اين قدرت به آنها تفويض شود.  ــد استانى فقط بخش ارش
ــت و مفوض،  ــن تفويض هم همراه با حفظ آن اختيارات اس اي
ــن اختيارات را پس  ــت و مى تواند هر آن اي تفويض كننده اس
ــول و عرض و  ــور ما از نظر ط ــرايط كش بگيرد. درحالى كه ش
ــور و تفاوت هاى فرهنگى و اجتماعى موجود،  ــاحت كش مس
ايجاب مى كند كه تفويض اختيار واقعى به استانداران صورت 
بگيرد. در قالب برنامه سوم و چهارم و در قالب برنامه چشم انداز 
ــد كه اختياراتى به استان ها داده  در دولت اصلاحات سعى ش
شود و قابل قبول بود، اما سرعت اجراى آن كند بود. در دولت 

ــعار عدم تمركز و واگذارى اختيارات  آقاى احمدى نژاد كه با ش
ــد، در عمل اتفاق ديگرى افتاد. يكى  به استان ها وارد عمل ش
ــد و با اين سياست هم خوانى نداشت،  از كارهايى كه انجام ش
سفرهاى استانى بود كه با هياهو و تبليغات بسيار انجام شد. ولى 
اين سفرها، نظام برنامه ريزى در سطح كشور را بر هم زد. علاوه 
بر آن كه سازمان مديريت و برنامه ريزى منحل شد. دولت در يك 
سفر استانى تصميماتى كه مربوط به استاندار به عنوان رييس 
شوراى برنامه ريزى و يا مربوط به شوراهاى استان مثل شوراى 
ــن تصميم ها بدون مطالعه  ــزى بود، اتخاذ مى كرد. اي برنامه ري
قبلى و آنى و احساسى بود. در دولت نهم اختيارات استاندارها 
خيلى محدود شد و دولت همان اختيارات استانداران را گرفت. 
دولت در يك سفر 102مصوبه برجاى مى گذاشت. مصوباتى كه 
ــتانى بود. در حقيقت دست استانداران  در حوزه اختيارات اس
ــد و در عمل هم اين تصميمات  ــته مى ش ــيله بس به اين وس
غيرسيستماتيك و احساسى باعث شد كه زيرساخت هاى نظام 
انديشه و برنامه ريزى تضعيف شده و به هم بريزد، شكاف بين 
ــعه يافته و كمتر توسعه يافته افزايش يافت. درصد  مناطق توس
ــانى از مناطق كمتر  ــن مهاجرت منابع انس بيكارى، همچني
ــعه يافته سرعت پيدا كرد. موضوع  توسعه يافته به مناطق توس
ملاحظات آمايش سرزمين و همچنين استفاده و بهره بردارى 
ــوص از منابع كميابى مثل آب باعث  ــه از منابع به خص بى روي

ناموزونى در توسعه شد و توازن توسعه اى مناطق را برهم زد. 
 موضوع زاينده رود يكى از آن اتفاقات بود  �

بله و اين تصميم موجب كمبود شديد آب در دشت مركزى 
شد. تنها رودخانه دايمى دشت مركزى 
ايران زاينده رود است. ايشان در اولين 
ــتانى خود به چهارمحال و  ــفر اس س
بختيارى نظام برنامه ريزى آنجا را برهم 
ــر چقدر آب مى خواهيد  زد و گفت:«ه
ــد، به جاهاى  ــر اضافه آم برداريد. اگ
ــى توزيع و  ــرود.» نظام قديم ــر ب ديگ
ــع آب در  ــيم و مديريت بر مناب تقس
يك سخنرانى برهم زده شد كه اصلا 
در شأن رييس جمهور نيست. حالا هم 
ــكل  چهارمحال و بختيارى دچار مش
ــتان مركزى ايران،  شده و هم سه اس
ــان. اين طرح كه  اصفهان، يزد و كرم
از مدت ها قبل مطالعه و بررسى شده 

ــال متوقف شد و مديريت منطقه اى آب و  بود، حدود هفت س
برنامه ريزى در اين استان ها برهم خورد. 

 در سند چشم انداز 20 ساله موضوع واگذارى اختيارات  �
به استانداران ديده شده، چرا اجرايى نشد؟ 

ــعه هم بر موضوع مديريت منطقه اى  ــوم توس در برنامه س
ــد، اما با  ــروع ش ــده بود كه در دوران آقاى خاتمى ش تاكيد ش
ــود، زيرا گفتمان  ــكان اجراى آن نب ــر و تحويل دولت ام تغيي
ــلب بود نمى توانست با  آقاى احمدى نژاد گفتمان متمركز و س
تفويض اختيارات سازگار باشد. مثلا تصميم گيرى براى اعطاى 
ــهيلات بانكى همان جا گرفته مى شد يا در يك سخنرانى  تس
ــت يا اعتراضى مى كردند، توزيع اعتبارات  وقتى مردم درخواس
انجام مى شد. در حالى كه اين روش با برنامه ريزى و توزيع بودجه 
ــت بودجه گرفته و مصوب  ــت. اگر مجلس از دول منافات داش
كرده، نمى توان از مرزهاى آن عبور كرد. اينها تمركززدايى نبود 
ــفرهاى استانى در وظايف  و تمركز را افزايش داد. دولت در س

استانداران و مديركل ها دخالت مى كرد. 
 منظورتان زير سـوال رفتن اسـاس تمركززدايى با اين  �

تصميمات  است؟ 
بله. برخلاف شعارهايى مثل واگذارى اختيارات به استان ها 
و مناطق و تمركززدايى در عمل نتيجه اش عكس شد. گذشته 
ــعه يافته و كمتر  ــن مناطق توس ــكاف بي از آن كه كاهش ش
توسعه يافته نه تنها اتفاق نيفتاد؛ بلكه افزايش يافت. وقتى بدون 
برنامه منابع بانكى و امكانات دولتى توزيع شود، معلوم نيست 

حتما در همان استان هزينه شود. 
 اما يكى از اهداف انحلال سازمان مديريت، تمركززدايى  �

بود. 
اين سازمان با قدمتى كه داشت نقاط ضعفى نيز داشت، اما 

معنايش انحلال نبود. 
 احياى سازمان مديريت و برنامه ريزى يكى از برنامه هاى  �

دولت جديد اسـت كه مجلس يك فوريـت آن را تصويب 
كرده است. طبق آن نقاط ضعفى كه گفتيد، نياز به چه نوع 

بازنگرى هاى ضرورى دارد؟ 
اگر قرار است همان سازمان قبلى احيا شود، اشتباه است. 
ــازمان مديريت و برنامه ريزى نياز به  دولت نبايد عجله كند. س
نوسازى دارد و بايد مستقل باشد. سازمان مديريت و برنامه ريزى 
سابق دو ايراد داشت. از مهم ترين ابعاد كارى اين سازمان نظم 
و برنامه ريزى است كه شامل برنامه ريزى، بودجه ريزى، نظارت و 
ارزشيابى است. در سازمان قبلى مانند قلك عمل مى شد. درآمد 
نفت در آنجا بودجه ريزى مى شد. بعد از آن فشارها از وزارتخانه ها، 
مجلس و بخش هاى ديگر به آنها وارد مى شد و هر كدام سهم 
بيشترى براى خود مى خواست و در عمل دچار مشكل مى شد. 
ــازمان مديريت و  يكى از اشكالات س
ــود كه مورد  ــابق اين ب برنامه ريزى س
ــيده  نقد قرار نگرفت. كار به جايى رس
بود كه يك وزير يا استاندار يا نماينده 
براى دريافت سهم بيشتر با كارشناسان 
ــد. اينجا ديگر وجه  چانه زنى مى كردن
ــود و بخش  ــزى اش غالب نب برنامه ري
توزيع سهم را داشت. در استان ها هم 
ــده بود و نقش نظارتى  نهاد بزرگى ش
ــتاندارى هم  ــت. در كنار آن، اس داش
نقش نظارتى داشت. سازمان بازرسى 
هم نقش نظارتى داشت كه هيچ كدام 
با يكديگر همسو نبودند. در حالى كه 
استاندارى به عنوان يك نهاد فرابخش 
كه يكى از وظايف آن اجراى سياست هاى عمومى كشور است 
و وظيفه ايجاد هماهنگى بين نهادها و نظارت بر حسن اجراى 
قوانين را دارد، يك مسير را مى رفت و سازمان مديريت هم يك 
مسير را و پيوندى به صورت ارگانيك برايشان تعريف نشده بود. 
اين دو نمى توانستند نظراتشان را همسو كنند. اصلاح ساختار 

بايد با ديدگاه توسعه اى باشد نه توزيع بودجه و منابع مالى. 
 فكر مى كنيد بهترين راه حل براى اين مشكل چيست؟  �

در سطح ملى سازمان برنامه بايد تبديل به نهادى برنامه ريز 
شود كه توليد انديشه و برنامه ريزى كند و در عين بودجه ريزى 
ــته و آنها را ارزشيابى  ــور، بر اين مسايل نظارت داش براى كش
كند. تخصيص ها بايد بر اساس استحقاق و برنامه و با گفتمان 
ــعه باشد. دولت جديد بايد با كمك افراد صاحب نظر نظام  توس
نوسازى شده را مطالعه و طرح آن را تدوين كند و در اين كار از 
عجله پرهيز كند. اختيارات و چارچوب كارى بايد اصلاح شود. 
در استان ها نيز به همين سبك. بايد خط كش هاى مناسب در 
سطح ملى و استانى داشته باشيم. مديريت منطقه اى و توسعه 
منطقه اى در اين تغيير سازمانى بايد لحاظ شود. در عين حال 

نمى توان چند نهاد نظارتى در يك استان داشت. 
 در مـورد سـازمان برنامـه گفتيـد تبديل شـده بود  �

بـه جايى كـه سـهم خواهى مى كردند. طبيعى اسـت كه 
اسـتانداران يا نماينـدگان براى افزايـش محبوبيت خود 
چنين درخواست هايى داشته باشند، مثل فرودگاه هايى كه 
ساخته شده و زيان ده هستند، براى جلوگيرى از تكرار روند 

قبلى چه بايد كرد؟ 
تا زمانى كه درآمدهاى سرشار نفت را داريم و دستگاه هايى 
مسوول توزيع آنها هستند، طبيعى است كه هر استاندار، نماينده 
مجلس يا وزيرى براى دريافت سهم بيشتر پيگيرى كند. عكس 
آن هم هست؛ يعنى اگر سراغ سهمش نرود، حقش را مطالبه 
ــتاندار و  ــت. اما بايد ديد چه بايد كرد كه اگر يك اس نكرده اس
ــازمان مديريت  ــتر نرفت، آيا اين س نماينده براى مطالبه بيش
خودش اين حق را در قالب برنامه هاى توسعه در نظر مى گيرد 
يا نه؟ از پايين مطالبات خواه ناخواه افزايش پيدا مى كند. در اصل 
ــت كه افراد را براى مطالبه حقشان مجبور  ضعف سيستم اس
مى كند يا حتى بيش از حقشان مطالبه مى كنند. در دنيا اين 
ــتر از مردم  ــود. دولت بيش ــه درآمد متمركز توزيع نمى ش هم
ــز پيش از درآمدهاى نفتى  ــب مى كند. در ايران ني درآمد كس
ــده بود،  ــا جمع آورى خراج و ماليات و نظاماتى كه تعريف ش ب
هزينه ها تامين مى شد. اكنون عكس شده است. بخش كمى از 
ــت  درآمد را از مردم مى گيرند. بايد به يك نظام عادلانه اى دس
ــتان كه  پيدا كرد كه همه را قانع كند كه در سيستان وبلوچس
زيرساخت ها و سرمايه ها و انباشت سرمايه هاى مختلف اقتصادى 
و انسانى در آن صورت نگرفته، حال چه كار بايد كرد؟ اگر اينها 
جواب داشته باشد و سازمان برنامه با نظام برنامه اقدام به توزيع 

پول كند، اين روش درست است و مشكل حل مى شود. 
  به زودى دولت جديد كار خود را آغاز مى كند. قطعا در  �

بسـيارى موارد نياز به بازنگرى وجـود دارد؛ چرا كه دولت 
كنونى از خط برنامه  توسـعه و چشم انداز انحراف داشته و 
بايد به آن بازگشـت. بازنگرى هاى ضـرورى اى كه بايد در 
سياست ها صورت گيرد تا اختيارات گرفته شده بازگردانده 
شود و اين بار استانداران بتوانند با نگاه عميق و توسعه اى به 

كار بپردازند، چيست؟ 
استفاده از مشاوران و صاحب نظران نه در قالب پست و مقام، 
بلكه استفاده از مشاوره آنان ضرورى است. در اين دوره بسيارى 
ــادى در قالب نامه هايى  ــگاهى و اقتص ــران دانش از صاحب نظ
ــبت به وضعيت كشور اعلام كردند كه  نگرانى هاى خود را نس
ــد. اين دولت اگر  در نهايت منجر به حذف و برخورد با آنها ش
بخواهد تلفيقى از عقل نظرى و عملى را داشته باشد، بايد عكس 
ــد و از نظريات و تجربيات صاحب نظران  دولت قبلى عمل كن
استفاده كند. گام ديگر براى توسعه آن است كه توسعه اقتصادى 
و سياسى را به مثابه دو بال همراه ببيند. معضل بعدى كشور، 
عدم توازن در مناطق است كه شامل مناطق توسعه يافته و كمتر 
توسعه يافته و حتى شهر و روستا مى شود. حتى در استانى كه 

برخوردار است برخى مناطق و محلات مشكل دارند. 
 به نظرتان سياسـت هاى تدوينى دولـت آقاى روحانى  �

چگونه بايد باشد كه در نهايت اميدهاى موجود جواب داده 
شود؟ 

ــعار عقلانيت و اعتدال كه دولت داده است،  با توجه به ش
ــدن آن بايد از مسير تكاملى باشد. در بحث اقتصاد  عملى ش
ــه قرار گيرد كه هم به توليد ثروت  بايد اقتصادى مورد توج
بپردازد و هم توزيع آن درست انجام شود. در دنياى فعلى بايد 
تعامل سازنده داشت كه در سند چشم انداز هم بر آن تاكيد 
شده است. در بخش نفت و گاز بدون سرمايه گذارى خارجى 
ــرفتى داشت. اكنون در پارس جنوبى به عنوان  نمى توان پيش
بزرگ ترين منبع گازى ايران، قطر با همراهى سرمايه گذاران 
خارجى به صورت مداوم در حال برداشت و بالغ بر 500هزار 
ــت.  ــت مى كند ولى عايدى ما صفر اس ــكه نفت برداش بش
ــت، اما بايد به تعامل  ــت است كه تحريم ها ظالمانه اس درس
ــت و آن را رفع كرد. ارتباطات و تعامل موجب  با دنيا پرداخ
مى شود كه سرمايه ها، تكنولوژى و مديريت وارد كشور شود 
ــال آن صادرات رونق مى گيرد. نفت و گاز در اقتصاد  و به دنب
ايران اهميت ويژه اى دارد، اما به دليل آنكه اكنون به نيمه عمر 
خود رسيده اند، نياز به صيانت دارند و سرمايه گذارى عظيمى 
نياز است. در بخش گاز به رغم آنكه به تركيه صادرات داريم، 
ــتان واردات انجام مى دهيم و مى توان  ــوى از ارمنس از آن س
گفت بيشتر وارد كننده هستيم. توجه ويژه به موضوع ترانزيت 
ــم كه از پتانسيل هاى ايران است، از ديگر انتظاراتى  و توريس
ــت كه مى توان از دولت داشت.  در همين راستا، مديران  اس
استانى بايد با ديد اقتصادى باشند؛ مديرانى كه ديد توسعه اى 

و اجتماعى داشته باشند. 

سيدمحمود حسينى، استاندار اسبق اصفهان در گفت وگو با «شرق»: 

سفرهاى استانى، نظام برنامه ريزى كشور را بر هم ريخت

ــال گذشته به ويژه  مهر: افزايش صعودى قيمت ها در يك س
ــلام 18گانه پرمصرف خانوار كارگرى باعث افت قدرت  در اق
ــده است، با اين حال مقامات  خريد كارگران تا 70درصد ش
ــلام جهش قيمت ها بيش  ــرى مى گويند در برخى اق كارگ
ــتمزد  ــوده و افزايش 25درصدى حداقل دس از صددرصد ب
امسال به هيچ وجه آن را پوشش نمى دهد.  سيدشمس الدين 
حسينى، وزير امور اقتصادى و دارايى در جديدترين گزارش 
ــت: به رغم  ــور گفته اس خود پيرامون وضعيت اقتصادى كش
ــاختارها و  ــد بروز تكانه هاى ارزى و س ــه تلاش ها، برآين هم
پتانسيل  هاى تورمى آن شد كه تورم حدود 30درصد محقق 
شود كه عدد بالايى است و به ويژه به دليل نرخ  هاى بالاتر رشد 
قيمت در حوزه  كالاها و نيازهاى اساسى فشار بيشترى را براى 

ــيب پذير به دنبال داشت.  كارگران به عنوان يكى  طبقات آس
ــور (بالغ بر 11ميليون و500هزار  از گروه هاى پرجمعيت كش
كارگر ثبت شده كه با خانواده هايشان دست كم 30ميليون نفر 
ــد) در جريان افزايش يكباره قيمت ها در اقلام و  خواهند ش
ــيب را به لحاظ افت  ــترين آس كالاهاى مصرفى خانوار، بيش
ــه يارانه هاى  ــه كردند تا جايى ك ــديد قدرت خريد تجرب ش
45هزارتومانى هرگز جايگزين مطمئنى براى جبران افزايش 

قيمت ها براى كارگران نشده است. 

قدرت خريد كارگران سقوط كرد
ــر افزايش حداقل  ــور مى گويند اگ مقامات كارگرى كش
دستمزدهاى كارگران در سنوات گذشته مى توانست تا حدود 
ــران را جبران كند،  ــان فصل بهار افت قدرت خريد كارگ پاي
ــال جارى با وجود افزايش 25درصدى حداقل دستمزد؛  در س
ــدى را براى  ــدرت خريد جدي ــا عملا هيچ گونه ق افزايش ه
كارگران ايجاد نكرده است.  به عبارتى، هر چقدر در يك سال 
ــخص افزايش  ــته به دريافتى هاى كارگران (به طور مش گذش
حدود صدهزارتومانى حداقل دستمزد در سال جارى) افزوده 
شد، از آن سو افزايش قيمت هاى بيشترى در بازار اتفاق افتاد 
ــكلات جدى در تامين معيشت  ــاله باعث بروز مش و اين مس

خانوار كارگرى شد. 
پايين ماندن دستمزدها، ناتوانى دولت در ارايه برنامه هاى 
جبرانى براى كارگران و مشمولان قانون كار از قبيل تخصيص 
ــترده كارت اعتبارى  ــبد ويژه كالاى رمضان، واگذارى گس س
خريد و همچنين باقى ماندن مسايل بنگاه ها به ويژه واحدهاى 
ــب و موضوعاتى از اين  خرد در پرداخت دستمزدهاى مناس

ــده تا كارگران حتى توان  ــت در سال هاى اخير باعث ش دس
ــود از قبيل تامين هزينه  ــن نيازهاى ضرورى ماهانه خ تامي
ــاك، تحصيل خود و فرزندان، تامين  ــكن، خوراك، پوش مس
ــته باشند و اغلب  ــاير هزينه ها را نداش هزينه هاى درمان و س

مجبور باشند در چند شغل فعاليت كنند. 
افزايش قيمت ها در 18 قلم پرمصرف كارگرى

طبق جديدترين گزارش رسمى بانك مركزى از افزايش 
ــته 64/8درصد، ميوه هاى  ــال گذش قيمت ها، برنج در يك س
ــبزى هاى تازه 84/4درصد، گوشت قرمز  تازه 20/8درصد، س
ــاى 100/8درصد، روغن نباتى 58/2درصد و  54/4درصد، چ

حبوبات نيز 108/7درصد افزايش قيمت داشته است. 
محمد احمدى با بيان اينكه نرخ تورم در ماه هاى گذشته 
به بالاترين حد خود در يكى، دو دهه اخير رسيده است، گفت: 
طبيعتا افزايش قيمت ها و بالا رفتن هزينه تامين سبد معيشت 
ــمولان قانون كار  خانوار كارگرى باعث افت قدرت خريد مش
ــورايعالى كار و نماينده كارگران كشور  ــده است.  عضو ش ش
ــت كم قدرت  اظهار كرد: هم اكنون با وجود نرخ تورم بالا، دس
خريد كارگران 60 تا 70درصد كاهش يافته است؛ به ويژه اينكه 
ــت،  در 18 قلم پرمصرف خانوار كارگرى از قبيل برنج، گوش
ــبزيجات، لبنيات و مواردى از اين دست؛  مرغ، ميوه جات، س

افزايش هاى بيشترى نيز اتفاق افتاده است. 

موج جديد كاهش قدرت خريد كارگران
سقوط 70درصدى توان خريد در 18 قلم

 محمد آقايى 

در دولت نهم اختيارات 
استاندارها خيلى محدود شد و 
اختيارات استانداران را گرفت. 
دولت در يك سفر 102مصوبه 
برجاى مى گذاشت. مصوباتى 
كه در حوزه اختيارات استانى 
بود. در عمل هم اين تصميمات 
غيرسيستماتيك و احساسى 

باعث شد كه زيرساخت هاى نظام 
انديشه و برنامه ريزى تضعيف 

شده و به هم بريزد 
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