
اقتصاد زيرزميني يا اقتصاد سايه يكي از پديده هاي فراگيري است كه به تدريج ماهيت 
پيچيده و پرتناقض خود در دنياي كنوني را به صورتي جهان روا آشكار مي كند. هنوز در 
قلم��رو اختصاص��ي علم اقتصاد نيز نظري�ه عمومي يا جامعي ك��ه بتواند با توجه به تمام 
جزييات تنوعات اقتصاد زيرزميني يا سايه را تبيين كند وجود ندارد. در حقيقت اقتصاد 
زيرزميني در هر كشور را بايد با توجه به مباني اقتصادي و پويش هاي اجتماعي آن كشور 
و نوع رابطه اقتصاد سايه با سياست هاي كلان اقتصادي آن كشور  شناسايي و تعريف كرد. 
دوگانگي ماهوي موجود در ذات اقتصاد س��ايه موجب مي شود قضاوت در باب آن نيز در 
ميان دو قطب نوس��ان كند. از يك س��و آن را عامل اصلي بسياري از مشكلات مربوط به 
سياستگذاري اقتصادي مانند بيكاري، افزايش بدهي عمومي و ركود مي دانند و از سوي 
ديگر آن را فضايي آزاد در نظامي اقتصادي به حساب مي آورند كه با ماليات بالا و تنظيم و 
نظارت فزاينده مشخص مي شود. به عبارت ديگر اقتصاد سايه رو به رشد واكنش طبيعي 
افرادي است كه خود را توسط سياست هاي اقتصادي تحت فشار مي بينند. معهذا در قلمرو 
علوم اجتماعي اقتصاد سايه چالشي در برابر نظريه هاي اقتصادي و سياست هاي اقتصادي 
به شمار مي رود زيرا نشان دهنده ناكارايي آنهاست و براي سياستمداران و متوليان اقتصاد 
رس��مي معضلاتي ايجاد  مي كند. مثلًا كار غيرقانوني مي تواند منشاء ارزيابي نادرست در 
مورد اعتبارات و تخصيص آنها باش��د زيرا عوامل مربوط به منابع و توليد به بهترين نحو 
مورد اس��تفاده قرار نمي گيرند. همچنين برنامه ريزي سياستمداران نيز مخدوش مي شود 
زيرا شاخص هاي رسمي مانند بيكاري، نيروي كار، درآمد GDP و مصرف را دستخوش 
تحريف مي كند. در نتيجه برنامه ريزي سياس��ي يا اعمال سياست بر مبناي شاخص هاي 

ناصحيح و غيرمعتبر كارآمد نخواهد بود.
درباره حجم بالاي اقتصاد زيرزميني در كشور ما 40 تا 60 درصد  دلايل متعددي از 
طرف صاحب نظران عنوان شده است. برخي معتقدند اگر اقتصاد ما دولتي يا وابسته به نفت 
نباشد اين مشكل بسيار كمرنگ تر خواهد شد و سياست هاي نا كارآمد اقتصادي دولت ها 
را منش��اء گس��ترش اين پديده مي دانند. بعضي آن را راهكاري از سوي بخش خصوصي 
يا واكنش طبيعي بازار كار مي ش��مرند و معتقدند در شرايط انحصاري دولتي و بي ثباتي 
سياست هاي اقتصادي و بوروكراسي دست و پاگير، اين بخش ها سعي مي كنند با استفاده 
از ساز و كارهاي غيرمتشكل خود را از حوزه كنترلي دولت دور نگه دارند. گروهي پا را فراتر 
گذاشته و معتقدند قانون گريزي در سياست هاي بعضي دولتمردان نيز به چشم مي خورد و 
انتقال آن به ساير بخش ها غيرقابل انتظار نيست. برخي نيز به خود مردم و گرايشات آنها 
اش��اره و قانون گريزي را در نمايه گروهي ايرانيان خصلتي تاريخي محسوب مي كنند. به 
هرحال اقتصاد زيرزميني مانند شبكه گسترده و درهم تنيده اي در جامعه ما وجود دارد و 
بر زندگي همه ما موثر است. اشتباه است اگر فكر كنيم ابتلا و تبعات اين پديده از لحاظ 
اجتماعي و روانشناختي تنها فروشندگان اين قبيل كالاها و خدمات را دربرمي گيرد زيرا 
مصرف كنندگان نيز بخش��ي از اين ش��بكه محسوب مي شوند. كار يا اشتغال در بهداشت 
رواني يك ضرورت اس��ت كه نه تنها گذران زندگي را تامين مي كند بلكه ايجاد تعادل در 
عرصه هاي گوناگون فردي، ميان فردي، خانوادگي و اجتماعي بر اساس آن شكل مي گيرد. 
به عبارت ديگر اشتغال در هر نوع خود اعم از رسمي، غيررسمي، قانوني، واقعي، كاذب، مولد 
و غيرمول�د از انگيزه تامين حداقلي نيازهاي زندگي سرچشمه مي گيرد. اين انگيزه مقدم بر 
قانون، اخلاق، فرهنگ و حتي امني�ت شغلي است كه در اقتصاد زيرزميني مخدوش مي شود. 
پس بيكاري به معني محرومي�ت از تامين نيازهاي زندگي و مهم ترين مانع در برابر گذران 
زندگي و علت العلل فقر و انواع آسيب هاي اجتماعي و نيز گسترش اقتصاد زيرزميني است. 
مهم ترين پيامد وجود و گسترش اين اقتصاد ايجاد محدوديت در منابع رسمي و قانوني 
است. به عبارت ديگر ظرفيت جامعه براي ايجاد اشتغال و درآمد در اقتصاد قانوني محدود 
مي شود و همين امر منجر به تشديد بيكاري مي شود كه عامل اصلي ايجاد انواع نارسايي هاي 
اجتماعي، فرهنگي و سياسي است. لذا بيكاري در يك چرخه باطل افزايش مي يابد و تبعات 
منفي ذكرشده را به دنبال خواهد داشت. در مورد بخش فعاليت هاي غيرقانوني و مجرمانه 
مانند قاچاق مواد مخدر و تاثيرات س��وء آن بر حيات رواني، فردي و اجتماعي ش��بهه اي 
وجود ندارد. پيوند اين بخش از اقتصاد زيرزميني با فعاليت هاي غيرقانوني مانند سرقت، 
جنايت، قاچاق، فحشا، اعتياد و ساير آسيب هاي اجتماعي نشان دهنده تاثير مخرب آن بر 
تمام عرصه هاي ديگر اجتماع از جمله سلامت جسمي و رواني افراد است. در حقيقت اين 
نوع فعاليت هاي اقتصادي زيرزميني در زمره رفتارهاي ضداجتماعي قرار مي گيرند كه از 
لحاظ قانوني و اخلاقي مذموم شمرده مي شوند. افراد درگير در اين نوع فعاليت ها يا دچار 
اختلال شخصيت ضداجتماعي بارز هستند يا شخصيت هاي منفعل و وابسته اي دارند كه 
در پيروي كوركورانه از ديگران خود و جامعه را به تباهي مي كشند. اما بخش ديگر اقتصاد 
زيرزميني كه شامل فعاليت هايي مي شود كه ضرورتاً مضمون غيرقانوني ندارد و مشاغلي 
مانند دستفروشي، كار در خانه و به اصطلاح خوداشتغالي را دربرمي گيرد، داستان ديگري 
دارد. در اين بخش تبعات روانشناختي و اجتماعي در ارتباط دوجانبه با بهداشت خانواده از 
لحاظ جسماني و رواني قرار مي گيرد و شاخص هاي اقتصادي بيانگر عوامل علي اين پيامد ها 
هستند. به عنوان مثال بر اساس آخرين آمارها شمار زناني كه سرپرستي خانواده را بر عهده 
دارند در سال 1388 به حدود دو ميليون تن رسيده است. اكثر اين زنان به علت آسيب هاي 
ويران كننده بافت خانواده مانند مرگ همسر، پدر، مادر يا بيماري و اعتياد آنان و نيز طلاق 
و تاثير زنجيره اي ساير آسيب هاي اجتماعي، سرپرست خانواده شده اند. بايد توجه داشت 
كه خوداش��تغالي در مورد زنان در بافتي صورت مي گيرد كه در آن زنان علاوه بر تحمل 
مصائب و بار اشتغال غيررسمي به طور همزمان بايد با برخي محدوديت هاي اجتماعي و 
فرهنگي و تبعيض هاي جنسيتي نيز دست و پنجه نرم كنند. سقوط ارزش هاي اخلاقي 
و كمرنگ ش��دن آنها در س��پهر ذهني گروهي از اشخاص و روابط بين فردي و نيز عرصه 
تعاملات اجتماعي از پيامدهاي ديگر اقتصاد زيرزميني است كه در كنار گسترش تورم و 
بيكاري نقش بسيار مخربي در سلامت رواني جامعه ايفا مي كند. هنگامي كه خواست هاي 
جامعه دوگانه شوند و گروهي ثروت خود را در شرايط تورمي و مافيايي و از طريق غيرعادي 
و غيررقابتي به دست آورده باشند ارزش هاي مالي بر ارزش هاي اخلاقي تق�دم مي يابند و 
گروه هاي محروم از اين ثروت ها را به سوي كسب منابع مالي از طريق غيراخلاقي سوق 
مي دهند. علاوه بر فعاليت هاي مجرمانه، فساد و رشوه خواري نيز حاصل استيلاي اين فضا 
بر حيات اقتصادي جامعه است. كار يا اشتغال از مهم ترين عوامل سازنده  هويت فردي و 
اجتماعي انسان هاست. اين هويت بر اساس ارزش هاي فردي و اجتماعي و نيز ارزش هاي 
ش��غلي ش��كل مي گيرد. در فهرست ارزش هاي شغلي مي توان به عناويني مانند امنيت و 
پايداري شغلي، خودمختاري، كمك به ديگران، وجهه شغلي، رضايت از كار، همكاري با 
ديگران و احساس تعلق گروهي و سازماني، كمك به اجتماع )مشاركت در ساختن دنيايي 
بهتر(، كسب قدرداني )دريافت توجه براي كار انجام شده(، پيشرفت و خلاقيت اشاره كرد. 
كاملًا مش��خص اس��ت كه ارزش هاي فردي از دروني كردن بسياري از عناوين ذكرشده و 
ارزش هاي اجتماعي از نمايش بيروني آنها سرچشمه مي گيرند. در اكثر كساني كه در اقتصاد 
زيرزميني به خصوص لايه هاي تحتاني آن مشغول به كار هستند كليه اين ارزش ها در ابعاد 
سه گانه فردي، اجتماعي و شغلي خود به شدت مخدوش مي شوند و در كنار آنها احساس 
موثر نبودن، به چشم نيامدن، خودكوچك بيني و حقارت نيز ديده مي شود. حاصل همه 
اينها نوعي زوال تدريجي شخصيتي است كه به سهم خود تاثير منفي بسزايي در سلامت 
رواني فردي و خانوادگي دارد. در بهداشت رواني كار با سه مفهوم عمده چالش، استرس و 
فرسودگي شغلي روبه رو هستيم. چالش شغلي در روند طبيعي كار روي مي دهد و به لحاظ 
روانش��ناختي و فيزيكي س��ازنده و انرژي بخش است و به يادگيري مهارت ها و تجربه هاي 
جديد مي انجامد. استرس شغلي ام��ا به خصوص هنگامي كه بالا باشد هم تاثير منفي بر 
سلامت جسمي و رواني دارد و هم هزينه هاي اقتصادي كسب و كارها را بالا مي برد. بنا بر 
معيارهاي موسسه بين المللي سلامت و ايمني شغلي هنگامي كه مقتضيات شغل با منابع، 
نيازهاي مربوط به كار و قابليت ها تطابق ندارند پاسخ هاي جسماني و هيجاني آسيب آفريني  
به وجود مي آيند كه استرس شغلي خوانده مي شود و با انواع علائم و نشانه هاي جسماني و 
رواني مانند سردرد، اختلال خواب، بيماري هاي روان تني، كم حوصلگي، كاهش انرژي، اشكال 
در تمركز و تفك��ر، افس��ردگي، اضطراب و پرخاشگري همراه است. در حقيقت استرس 
شغلي مربوط به گروهي از خصوصيات كاري است كه براي فرد تهديد محسوب مي شوند. 
اين تهديد يا از ناكافي بودن منابع كاري براي ارضاي نيازهاي فرد ناشي مي شود يا بر اثر 
تقاضاهاي بيش از اندازه ش��غلي به وجود مي آيد. در ش��رايطي كه در حالت عادي كاري 
و در مش��اغل رس��مي و قانوني 1/4 درصد افراد از استرس شغلي شاكي هستند، طبيعي 
است كه اين ميزان در كساني كه در اقتصاد زيرزميني و فضاي نا امن و پيش بيني ناپذير 
آن مشغول به كار هستند چه مقدار خواهد بود. در حالي كه  تبعات جسماني كار كردن 
در محيط هاي كاري رسمي و استاندارد خود بحث جدي و مهمي را در سلامت شغلي و 
بهداشت كار تشكيل مي دهد،  در حوزه فعاليت هاي اقتصادي غيررسمي اين عامل آنقدر 
اهمي��ت مي يابد كه به ناپايداري شغلي مي انجامد تا جايي كه عمر كاري بسياري از اين 
افراد در يك شغل مشخص گاهي به يك سال نيز نمي رسد. حاصل نهايي همه اين شرايط 
بروز فرسودگي شغلي است كه حالتي از خستگي فيزيكي، هيجاني و ذهني است كه به 
علت رويارويي درازمدت با موقعيت هاي كاري ناامن، تهديد آميز، نامشخص و مطالبه گر به 
وجود مي آيد كه در بسياري از موارد نقطه پاياني فعاليت شخصي در بخش هاي فرساينده 

اقتصاد زيرزميني است.
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پنجشنبه، جمعه ها جاده منتهي به بهشت زهرا 
حال و هواي ديگري دارد. حاشيه سمت راست اتوبان 
منتهي به بهشت زهرا در دو روز آخر هفته پر است 
از كودكان گل فروش��ي كه در فاصله هر 50 متر از 
هم بس��اط پهن كرده اند. حتي اگر قصد خريد گل 
هم نداش��ته باشي، به محض اينكه سرعت ماشين 
كم و اندكي به سمت راست جاده متمايل مي  شود 
آنچنان از در و شيش��ه ماشين آويزان مي شوند كه 
مجبور مي  ش��وي ماش��ين را نگه داري و در پاسخ 
التماس ش��ان كه مرتب تكرار مي كنند »10 شاخه 
گل دو هزار تومان« يك دسته گل بخري. سن شان 
خيلي پايين است.  اغلب كمتر از 10 سال دارند. حتي 
مي شود كودكان چهار، پنج ساله را هم در ميان شان 
ديد كه تنها صورت آفتاب سوخته شان از پشت دسته 
گل بزرگي كه بغل كرده اند، ديده مي شود. مظلوميت 
بچگي صورت شان در كنار دسته گل خوش رنگي كه 
در دس��ت دارند نمي گذارد بي تفاوت و بدون خريد 
گل از كنارشان رد شوي. به نظر مي رسد تنها چيزي 
كه براي  اين بچه هاي كم سن و سال اهميت دارد، 
فروختن همه گل ها يشان تا آخر وقت و فرار كردن 
از دس��ت ماموران ش��هرداري به هر قيمتي است. 
تقريباً همه آنها صحنه  اي از تصادف و كشته شدن 
دوستان شان كنار جاده را در ذهن دارند اما باز هم 
بي محابا جلوي ماش��ين هايي كه با سرعت حركت 

مي كنند، مي دوند.
 بيشترش��ان از روستاهاي اطراف قبل از طلوع 
آفت��اب پي��اده راهي جاده مي ش��وند و تا آخرين 
س��اعات روز مش��غول فروش گل هستند. جديداً 
گلاب هم مي شود در بس��اط اين گل فروش هاي 
خياباني پيدا كرد. خيلي از بچه ها كه در يك رديف 
ايستاده اند خواهر و برادرند. معمولاً برادر يا خواهر 
بزرگ تر مسوول نگه داشتن پول هاست. بسياري  از 
آنها كارگرند، براي خودشان كار نمي كنند. تنها در 
پاي��ان روز، مزد يك روز كار را كه اغلب 10 هزار 
تومان براي 12 ساعت كار است، از كارفرمايشان 

مي گيرند. 
كنار جاده، س��رعت بالاي ماش��ين ها، شلوغي 
آخر هفته، راننده هاي خواب آلود در ساعات آغازين 
و پايان��ي روز، س��ن پايين بچه ها، فرار از دس��ت 
ماموران و... همه و همه س��بب شده جاده منتهي 
به بهشت زهرا براي خيلي از اين بچه ها جاده مرگ 
باشد؛ بچه هايي كه به تنها چيزي كه فكر نمي كنند 
حفظ جان شان است. انگار فروش يك دسته گل دو 
هزار توماني ترس از مرگ و سرعت بالاي ماشين ها 
را از بين برده است. تا حدي كه گاهي براي متقاعد 
كردن سرنشين ماشين ها به خريد گل تا وسط جاده 
هم مي آيند. اما از هر 20-10 ماشيني كه به سرعت 
از كنار آنها رد مي ش��وند تنها يك يا دو ماش��ين 
براي خريد گل يا گلاب ترمز مي كنند. اگرچه آمار 

را 600 تومان مي خرد و هزار تومان مي فروش��د. به 
گفت��ه خودش ماهي 100 هزار توم��ان از اين كار 
درآمد دارد. خانه ندارد و شب ها در همين بيابان هاي 

اطراف مي خوابد. 
علي  پس��ربچه 10س��اله  اي اس��ت كه با برادر 
كوچك ترش از ترس ماموران عقب تر از همه مشغول 
فروش گل هستند. در دو ساعتي كه از روز گذشته 
20 هزار تومان با هم كار كرده اند، يك دس��ته گل 

داوودي را سه هزار تومان مي فروشد. 
فاطمه دختر 9س��اله  اي اس��ت كه صبح زود از 
حسن آباد براي فروختن گل آمده. از صبح تا ظهر تنها 
10 هزار تومان كار كرده است. وقتي مي بيند مشتري 
نيستم و قصد خريد گل ندارم با بي تفاوتي مي رود.

اگرچ��ه اغلب ش��ان درآمد روزانه ش��ان را بين 
30 ت��ا 50 ه��زار تومان بيان مي كنن��د اما به نظر 
مي رس��د درآمدشان آنقدر باش��د كه آنها از ميان 
همه ش��غل هايي كه اين روزها در گوش��ه و كنار 
شهر كودكان در آن مشغول اند خطرناك ترين آن 

يعني گل فروش��ي كنار ج��اده را انتخاب كرده اند. 
بس��ياري از فروشندگان گل مي گويند اين بچه ها 
به دليل اينكه گل ها را به طور عمده  اي از ما ارزان 
مي خرند و شاخه  اي مي فروشند سود خوبي دارند 
و حتي درآمد روزانه شان به 200-100هزار تومان 

در روز هم مي رسد.
اي��ن روزها در كنار هر فعاليتي كه در چارچوب 
مج��از و قانوني آن با پرداخت مالي��ات و اجاره در 
مكان مناس��ب انجام مي شود شكل هاي حاشيه  اي 
و غيرمجاز آن هم رواج پيدا كرده اس��ت. نمونه آن 
همين فعاليت بچه هاي گل فروش كنار جاده است. 
درست بعد از صف طولاني آنها محوطه مجاز بزرگي 
مخصوص فروش گل و گلاب وجود دارد كه زير نظر 

شهرداري است. 
فروش��نده هاي اي��ن مركز كه تنها شغل ش��ان 
گل فروشي اس��ت، براي هر غرفه 30 متري ماهانه 
120 ه��زار تومان كرايه مي دهند. با اينكه فعاليت 
بچه هاي گل ف��روش كنار خيابان باعث ش��ده كه 

آنها مش��تري هاي كمتري داش��ته باشند و بيشتر 
فروش ش��ان متمركز روي دس��ته گل هاي بزرگ و 
تاج هاي گل  باشد اما جالب آن است كه اكثريت شان 
اعتراضي به فعاليت اين بچه ها ندارند و موافق برخورد 
شهرداري با آنها نيستند چراكه تنها نتيجه آن را به 

خطر افتادن جان اين كودكان مي دانند.
اين روزها نمونه ش��غل هايي كه كودكان و زنان 
بيشتر از همه در آن مشغولند رو به افزايش است؛ 
ش��غل هايي كه اگرچه به عنوان مشاغل زيرزميني 
شناخته مي شوند اما آنچنان رشد وسيعي داشته اند 
كه كم كم چهره ش��هر با آن ش��ناخته مي شود. در 
اين ميان برخوردهاي شهرداري و دولت تنها شكل 
زيرزميني اين فعاليت ها را پررنگ تر كرده اس��ت و 
تاثيري در رش��د وس��يع اين مشاغل كه روز به روز 
مق��ررات و قوانين خاص خ��ودش را پيدا مي كند، 
ندارد؛ مشاغل قانوني اي كه تنها راه گذران زندگي 
براي افرادي اس��ت كه بيكاري و فقر چاره ديگري 

برايشان باقي نگذاشته است.

گزارشي از فعاليت  بچه هاي گل فروش جاده بهشت زهرا

فروش گل به قيمت از دست دادن جان
 مريم بابايي

دقيقي از تعداد م��رگ و مير  بچه هاي گل فروش 
جاده بهشت زهرا وجود ندارد اما فروشندگان بازار 
گلي كه همان نزديكي است مي گويند ماهي يك 
يا دو كودك گل فروش جان ش��ان را بر اثر تصادف 

از دست مي دهند.
اكثر آنها گل هايش��ان را از ميدان گل امام رضا 
در س��ه راه افسريه مي خرند؛ درست از همان جايي 
ك��ه گل فروش هاي مجاز اطراف گل مي خرند اما با 
اين تفاوت كه فروشنده هاي بازار گل هر دسته گل 
50تايي را 4000-3000 تومان مي فروشند اما بچه ها 
همان گل ها را ش��اخه  اي 200 تومان مي فروشند. 
يعني تقريباً ش��ش هزار تومان سود روي هر دسته 
گل يا 400 تومان س��ود روي هر شيشه گلاب كه 

600 مي خرند و هزار مي فروشند.
عليرضا پسربچه 11ساله  اي است كه به محض 
نگه داش��تن ماش��ين با يك دس��ته گل گلايل به 
طرف مان مي  آيد. 10 ش��اخه گل گلايل را دو هزار 
تومان مي فروش��د. گل هايش را از س��ه راه افسريه 
مي خرد. پدرش كش��اورز است. همه پول هايش را 
براي خرج خانه به مادرش مي دهد. پنج تا خواهر و 
برادر دارد. به گفته خودش كه خيلي جد و مردانه 
صحبت مي كند، روزي 12-10 تومان درآمد دارد. 
معم��ولاً روي هر ش��اخه گل 100 الي 150 تومان 

سود مي كند. 
شريف پسربچه 15س��اله افغاني است كه براي 
درآوردن خرج هشت خواهر و برادرش مجبور است 
كار كند. با دستمالي كه براي فرار از آفتاب به سرش 
بسته بيشتر شبيه افغاني ها به نظر مي رسد. پدر ندارد. 
مي گويد روزي 10 هزار تومان درآمد دارد. به غير از 
پنجشنبه، جمعه روزهاي ديگر براي كار به كارخانه 
مي رود. او هم از نزديك شاهد كشته شدن يكي از 
دوستانش كنار جاده بوده. اما انگار له شدن گل هايش 
در آن روز بيشتر از كشته شدن دوستش در ذهنش 
مانده: »س��اعت شش صبح بود. راننده تريلر خواب 
بود. زد به يكي از پس��ربچه ها. درجا مرد. يارو همه 

گل هامون رو زد له كرد...«
اكبر نوجوان 16ساله  اي است كه پنج شش سالي 
است كارش گل فروشي است. خيلي وقت است كه از 
پدر و مادرش كه در شهرستان زندگي مي كنند، خبر 
ندارد. كارگر است. از روزي 60-50 توماني كه گل 
مي فروشد،  تنها 10 هزار تومان سهم خودش  است. 
رسول پس��ر 20ساله  اي اس��ت كه بزرگ ترين 
ترسش از مامورهاي ش��هرداري است. چون وقتي 
آنها مي رسند ممكن است همه گلاب هايش از بين 
برود. تقريباً از همه بچه ها سنش بيشتر است. گلاب ها 
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 نيروي كار سايه 
مشاركت در بازار كار سايه نيز افزايش يافته است. بازار كار 
سايه شامل همه موارد استخدام كنندگان و كارگراني است كه 
در اين بازار فعاليت دارند صرف نظر از اينكه در آمار رس��مي 
ثبت شده باشند يا نه. اغلب كارگران در اقتصاد زيرزميني داراي 
يك ش��غل دوم نيز هس��تند كه مقداري از ساعات خود را در 
بازارهاي رسمي كار مي كنند. بقيه اين كارگران فقط در اقتصاد 
س��ايه كار مي كنند و به اين خاطر اس��ت كه اين كار را بسيار 
سود ده مي بينند يا اينكه از سوي محافل رسمي از كار منتفع 
ش��ده اند. در اتحاديه اروپا و در اواخر دهه 1960، 20 ميليون 
نفر از مردم در فعاليت هاي اقتصاد س��ايه مشاركت داشته  اند. 
در همه كش��ورهاي OECD ، 35 ميليون نفر از نيروي كار 
حضور دارند. در بعضي از كشورها به صورت انفرادي مثلًا كشور 

ايتاليا در سال هاي 98- 97، 40 
درصد و در كش��ور اس��پانيا در 
س��ال هاي 98- 97 بالغ بر 12 
الي 13 درصد و در كشور سوئد 
در س��ال هاي ذكرشده اين رقم 
بالغ بر 20 درصد گزارش شده 
است. در بسياري از كشورها اين 
سهم زياد اقتصاد سايه در كنار 
نرخ بيكاري رسمي مستقر است. 

در كشورهاي اروپايي منطقه OECD نيروي كار سايه طي دو 
دهه گذش��ته رشد داشته است. براي مثال در كشور دانمارك 
حجم نيروي كار سايه طي 15 سال دو برابر شده است يعني 
از حدود هش��ت درصد در سال 1980 به 15 درصد در سال 
1992 افزايش يافته است. به همين ترتيب وضعيت كشورهاي 
آلمان و فرانسه مشابه هم بوده است يعني نسبتاً بين سال هاي 
1974 تا 1982 حدود هشت الي 12 درصد ثابت بوده است.

 چرا اقتصاد سايه رشد مي كند
كش��ورهاي با نرخ هاي مالياتي پايي��ن، مقررات و قوانين 
س��اده تر و نقش مناس��ب قانون، ميل به كمتر نش��ان دادن 
اقتصادهاي س��ايه دارند. مطالعات مدل س��ازي هاي اقتصاد 
خرد و كلان براساس داده هاي چندين كشور نشان مي دهد 
نيروهاي اصلي اندازه و رشد اقتصاد سايه با نسبت ماليات و 
امنيتي، اجتماعي  پرداخت هاي 
ب��الا مي رود و با محدوديت هاي 
فزاين��ده در ب��ازار كار رس��مي 
نرخ ه��اي  مي ش��ود.  تركي��ب 
دس��تمزد در اقتصاد رسمي نيز 
در رش��د اقتص��اد نقش موثري 

بازي مي كنند.
منبع: صندوق بين المللي پول
ترجمه: سيدخليل مقصودي

افزايش مشاركت در بازار كار سايه

پنهان شدن در سايه

يك كارگر كارخانه با رانندگي تاكس��ي يك ش��غل دوم 
را انتخاب مي كند. كس��ي كه شكس��تگي لوله آب را تعمير 
مي كن��د ولي درآمدش را به مامور ماليات اظهار نمي كند و 
فروش��نده دوره گردي كه در يك گوشه خيابان به مشتري 
كالا مي فروش��د، مثال هايي از اقتصاد زيرزميني هس��تند. 
اقتص��اد زيرزمين��ي به فعاليت ه��اي قانون��ي و غيرقانوني 
اطلاق مي ش��ود و سالانه ميل ياردها دلار درآمد ثبت نشده 
به همراه دارد كه شامل درآمد و آمارهاي رسمي نمي شود. 
فعاليت هاي اقتصاد س��ايه يك واقعيت است كه همواره در 

حال افزايش است.
 تقريباً همه كش��ورها س��عي در كنترل رش��د آن دارند 
چ��ون نتايج جدي غيرقابل جبران زي��ر را به همراه خواهد 

اقتص��اد  وج��ود  داش��ت. 
زيرزميني آمارهاي رسمي 
و  بي اعتب��ار مي س��ازد  را 
برنامه هايي  و  سياس��ت ها 
كه براس��اس اي��ن آمارها 
نامناسب  اتخاذ مي ش��وند 
خواهند بود. رش��د اقتصاد 
س��ايه مي توان��د چرخ��ه  
زيانب��اري ني��ز ب��ه همراه 
داش��ته باشد. مبادلات در 
اقتص��اد س��ايه، ماليات را 
تح��ت تاثير ق��رار داده به 

طوري كه ماليات گيرنده مقدار كمتري از آنچه بايد دريافت 
كن��د، دريافت مي كند و دولت ها ب��ا افزايش نرخ هاي ماليات 
منجر به بدتر شدن بخش عمومي مي شوند. حداقل دوسوم از 
درآمدهايي كه از اقتصاد زيرزميني به دس��ت مي آيد از طريق 
واس��طه ها در فعاليت هاي رس��مي خرج مي شود و در نتيجه 
منجر به يك اثر قابل ملاحظه در اقتصاد رسمي مي شود. رشد 
اقتصاد سايه منجر به فراهم آوردن انگيزه هاي قوي براي جذب 
كارگران داخلي و خارجي از بخش رسمي به اين بخش مي شود. 

 اقتصاد س�ايه چيس�ت 
اقتصاد سايه به عنوان اقتصاد زيرزميني، بي قاعده يا اقتصاد 
موازي نيز ناميده مي شود كه نه تنها شامل فعاليت هاي قانوني 
اس��ت بلكه ش��امل درآمدهاي گزارش نشده از توليد كالاها و 
خدمات قانوني نيز مي شود كه 
از بازاره��اي پول��ي و مبادلات 
تئاتري به دس��ت آمده اس��ت. 
بنابراي��ن اقتص��اد س��ايه همه 
اقتصادي اي را كه  فعاليت هاي 
عموماً قابل ماليات گيري باشند 
تحت تاثير قرار مي دهد. تعريف 
ب��الا از اقتص��اد س��ايه، خيلي 
سخت است زيرا توسعه اقتصاد 
سايه در طول زمان با تغييرات 
در وضع ماليات و قوانين جديد 

منطبق مي شود.

بي اعتبار شدن آمارهاي رسمي
پرسه در آمار

 بزرگي اقتصاد زيرزميني به چه اندازه است 
تخمين اندازه اقتصاد س��ايه مشكل اس��ت. اكثراً مردم در 
فعاليت ه��اي زيرزميني به صورتي به فعاليت مي پردازند كه از 
پرداخت ماليات برحذر باشند. ولي سياستگذاران و مديران دولتي 
احتياج به اطلاعاتي درباره اين دارند كه چقدر از مردم در اقتصاد 
زيرزميني فعاليت مي كنند و اينكه اقتصاد زيرزميني چگونه اتفاق 
مي افت��د و اندازه اين فعاليت ها چه اندازه اس��ت، به اين طريق 
مي توانند تصميم هاي مناسبي براي تخصيص بهينه منابع اتخاذ 

كنند.  بنابراين اقتصاددانان و 
آماردان��ان دولت��ي روش هاي 
مختلفي را براي تخمين اندازه 
اقتصاد  فعاليت ه��اي  حج��م 
كار مي گيرن��د.  ب��ه  دولت��ي 
ب��راي تخمين ان��دازه اقتصاد 
زيرزمين��ي محققان روي يك 
نمون��ه 84 كش��وري متمركز 
شده و با اس��تفاده از روش ها 
و مدل هاي مختلف به بررسي 
اين مهم پرداخته اند كه نتايج 

نشان مي دهد براي همه كشورهاي مورد بررسي ارزش افزوده 
در اقتصاد زيرزميني مقدار قابل ملاحظه اي است.

 اقتصاد زيرزميني چه اندازه رشد كرده است 
در اكث��ر كش��ورهاي در ح��ال گ��ذر و همه كش��ورهاي 
OECD رش��د اين اقتصاد س��ريع تر است. اقتصادهاي سايه 
در بين س��ال هاي 1998- 1990 رشد بيشتري داشته است. 
در اين 21 كشور در عرض 30 سال اين مقدار دو برابر شده 
اس��ت. براي كش��ورهايي كه حجم اقتصاد زيرزميني كوچك 
است براي مثال امريكا از سال 
1970 كه چه��ار درصد بود به 
9 درصد در سال 2000 رسيده 
 OECD است. براي كشورهاي
رش��د اقتصاد زيرزميني از سال 
1990 س��ريع تر ش��ده اس��ت. 
اي��ن اقتص��اد از 13 درصد در 
س��ال 1990 ب��ه 17 درصد در 
سال 1999 رس��يده است. در 
سال هاي اخير رشد اين اقتصاد 

متوقف شده است. 

بالا بودن ارزش افزوده در اقتصاد زيرزميني

اقتصاد زيرزميني

 كشورهاي در حال توسعه 
با توجه به داده هاي س��ال هاي 1999 � 1998، در آفريقا، 
نيجريه و مصر بزرگ ترين اقتصاد زيرزميني ديده شده است و 
به طور متوسط 69 درصد از GDP را به خود اختصاص داده 
 GDP است. در عوض در كشور آفريقاي جنوبي 11 درصد از
به صورت زيرزميني است. در آسيا در همان دوره تايلند با 70 
درصد در مقام نخس��ت قرار دارد و هنگ كنگ و س��نگاپور با 

14 درص��د كمترين حد را 
دارن��د. در امري��كاي لاتين 
بزرگ ترين اقتصاد زيرزميني 
متعلق به بوليوي اس��ت كه 
بال��غ بر 76 درصد اس��ت و 
كمترين حد آن براي شيلي 

گزارش شده است. 
 كشورهاي در حال 

گذر 
اقتصاده��اي  بي��ن  از 

اس��تقلال يافته شوروي س��ابق اقتصاد سايه گرجستان با 64 
درص��د در مقام نخس��ت قرار داد. روس��يه ب��ا 44 درصد و 
ازبكس��تان كوچك ترين اس��ت كه ميزان آن 9 درصد است. 
از بين كش��ورهاي در حال گذر اروپاي مركزي و ش��رقي در 
همان دوره بلغارس��تان با 34 درصد و اسلواكي با 11 درصد 

بيشترين و كمترين است. 
 كشورهاي با درآمد بالا 

در اين 21 كشور با درآمد بالا 
در س��ال هاي 2001- 1999 
يونان و ايتاليا در مقام نخست 
با 30 و 27 درصد قرار دارند. 
در گ��روه مياني كش��ورهاي 
اسكانديناوي و در پايين  ترين 
حد ايالات متحده و اس��تراليا 
ب��ا 10 درص��د ق��رار دارند و 
اي��ن مقدار براي س��وئيس 9 

درصد است. 
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