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یادداشت

استقلال قاضی و وکیل و استقلال 
دستگاه های متصدی قضا و دفاع

تحقق دادرسي عادلانه و تضمین عدالت قضائي  �
مستلزم وجود مؤلفه هایي است که از آنها به عنوان 
شــاخصه هاي تحقق عدالت قضائي یاد مي شــود. 
آنچه امروزه بنا بر آموزه هاي حقوقي و دستاوردهاي 
برجســته و پررنگ علم حقوق به امري بدیهي بدل 
شــده و مورد قبول تمامــي ملل پیشــرفته دنیا نیز 
قــرار گرفته و حتي در اســناد و قوانیــن بین المللي 
نیز به آن تصریح شــده اســت؛ ضرورت اســتقلال 
قضات  و قوه قضائیه و اســتقلال وکلای دادگستري 
و کانون هاي وکلا براي تحقق عدالت قضائي است.
در واقــع یکي از معیارهاي اساســي بــراي تحقق 
عدالــت قضائــي، مســتقل بودن قاضــي و وکیــل 
دادگســتري به عنوان دو بال فرشــته عدالت اســت 
که بدون وجود آنها، تحقق دادرســي عادلانه عملا 

امکان پذیر نخواهد بود.
در ایــن میــان آنچــه حائــز اهمیــت و درخور 
بررسي اســت؛ مفهوم اســتقلال قاضي و استقلال 
وکیل دادگســتري اســت؛ به این معنــي که اگرچه 
واژه «اســتقلال» به لحــاظ ظاهر و منطــوق کلام، 
معنــي واحــدي را در هر دو رســته افــاده مي کند؛ 
امــا بــه لحــاظ مفهومــي و محتوایي، اســتقلال 
قاضي و اســتقلال وکیــل داراي مفاهیم یکســاني 
نبــوده و هریــک معنــاي خــاص خــود را دارد.
به عــلاوه در کنار مفاهیمي که از اســتقلال قاضي و 
وکیل وجود دارد؛ اســتقلال قوه قضائیه و اســتقلال 
کانون وکلاي دادگستري به عنوان نهادهای متصدی 
امــر قضا و دفــاع  نیز مقوله دیگري اســت که واژه 
اســتقلال در این دو مورد نیز واجد معناي یکســاني 
نبوده و همچنانکه نمي توان استقلال قاضي و وکیل 
دادگستري را یکسان انگاشت؛ استقلال قوه قضائیه 
و استقلال کانون وکلا را نیز نمی توان مقوله یکسانی 

دانست و از آن معنای واحدی افاده کرد.
از ایــن رهگــذر و در تبیین مفهوم اســتقلال هر 
یــک از دو عنصر دخیل در تحقــق عدالت قضائی، 
زماني که ســخن از اســتقلال قاضي است، مقصود 
از اســتقلال، اســتقلال رأي و نظر قاضي در اموري 
است که جهت رسیدگي به او ارجاع مي شود؛ به این 
معني که قاضــي، در مقام اتخاذ تصمیمات قضائي 
از هیچ مقامي دســتور نمي گیــرد و تابع تصمیمات 
و نظــرات مقامات مافوق خویش نبــوده و رأیي که 
صادر مي کند، رأي و نظر مســتقل قاضي اســت که 
بدون دخالت و اعمال نظر ســایرین و بر مبناي ادله 
و مســتندات موجود در پرونده و به واسطه استدلال 
و اســتنتاج قاضي، صادر شده اســت. به این ترتیب 
مفهوم اســتقلال قاضي، اســتقلال او در رأي و نظر 
قضائي اســت، نه آنکــه قاضي مســتقل را مقامي 
مستقل از حاکمیت یا دستگاه قضائي بدانیم. قاضي 
به هر حال حائز قســمتي از قدرت عمومي اســت و 
بدون پشــتوانه حاکمیتي، تصمیمات و آراي صادره 
از ناحیــه وي فاقد ضمانت اجرا خواهد بود و به آن 

وقعي گذاشته نخواهد شد. 
تردیدي نیســت که اســتقلال قاضــي به معني 
مذکور، لازمه تحقق عدالت قضائي است و چنانچه 
دادرس در مقام احقاق حق فاقد استقلال رأي بـاشد 
و از مقامات مافوق یا سایر صاحب منصبان حکومتي 
اطاعت کند؛ در این صورت حکمي که توسط دادرس 

صادر مي شود، وجاهتي نخواهد داشت.
بــا این حــال، اســتقلال قاضــي صرفــا یکي از 

مؤلفه هاي لازم براي تحقق عدالت قضائي است...
ادامه در صفحه ۱۳

نگاه

بازگردانی ۵۵۰ نفر 
از افراد فاقد مدارک قانونی  

شــرق: رئیس پلیس پیشــگیری ناجا با تشــریح  �
از  اهمیــت مأموریت کنتــرل لایه به لایــه جمعیت 
بازگردانــی نزدیک بــه ۵۵۰ نفر از مســافران بدون 
مدارک معتبر ازســوی این پلیس در تمام استان های 
طول مسیر تردد زائران خبر داد. سردار محمد شرفی 
با اشــاره به تلاش شــبانه روزی مجموعــه کارکنان 
پلیس پیشــگیری ناجــا برای تأمیــن امنیت و ایمنی 
زائــران اربعین حســینی(ع) اظهار کــرد: در بحث 
جلوگیــری از خروج اشــخاصی که روادیــد، اوراق 
شناسایی و گذرنامه معتبر ندارند، یگان های بسیاری 
از نیروی انتظامی در انجام این مأموریت مشــارکت 
دارند کــه تلاش و توفیق آنــان در اجرای این طرح، 
شایســته تقدیر اســت، اما این تنها مجموعه پلیس 
پیشــگیری است که بررســی مدارک و روادید زائران 
را نــه در یک منطقه محــدود و متمرکز بلکه در یک 
سطح وســیع و در تمام گستره تردد زوار انجام داده 
و به همیــن دلیل این اقدام منحصر به فرد و شــایان 
توجه است. او ادامه داد: مجموعه پلیس پیشگیری 
ناجا در همین راستا و تا امروز در مجموعه استان ها 
و محورهای واقع شده در مســیر تردد زائران از عبور 
نزدیک به ۵۵۰ نفر از مســافران بدون مدارک معتبر 
جلوگیری کرده اســت کــه ۱۴۶ نفر از آنــان را اتباع 

خارجی تشکیل می دهند.

تشکیل کمیته برخورد با 
ساخت و سازهای غیر مجاز 

معاون شهرسازی و معماری شــهرداری تهران  �
با ابلاغ بخشــنامه پایــش حریــم، از برخورد جدی 
با متخلفان ساخت وســازهای غیر مجــاز و افزایش 
نظــارت به منظور صیانت از حریم شــهر تهران خبر 
داد و گفت: بر اســاس قانون، شهرداری مکلف است 
ضمــن جلوگیــری از ساخت و ســازهای غیر مجاز با 
ابنیه و تأسیســاتی که بدون پروانه ســاخته شده اند، 
برخــورد قانونی انجــام دهد. عبدالرضــا گلپایگانی 
گفت: در راســتای نیل بــه فرامیــن و منویات مقام 
معظم رهبری و کاهش دغدغه های معظم له درباره 
تصرفات غیرقانونی توسط آن دسته از فرصت طلبان 
که با اســتفاده از خلأهای قانونی و غفلت مسئولان 
اجرائی، اقدام به ساخت و ســاز غیر مجــاز در حریم 
شــهر تهران کرده اند و همچنین بــا عنایت به ماده 
۱۲ قانــون تعاریف، هرگونه تخلف از احکام موضوع 
این قانــون، به عنــوان تجاوز به حقــوق عمومی و 
جرم محسوب شــده و مرتکبان علاوه بر اعاده وضع 
و رفــع اثر از تخلفات، به مجازات مربوط برابر قانون 
مجازات اسلامی محکوم خواهند شد و از تأسیساتی 
که بدون پروانه ســاختمان و رعایــت مفاد این ماده 
در خــارج از محدوده خدمات شــهری فعلی تهران 
احــداث می شــود، جلوگیری و در صورت ســاخت، 
تخریب  می شوند. معاون شــهردار تهران تأکید کرد: 
با توجه به اهمیــت حفظ و صیانت از اراضی حریم 
شهر و پایش مستمر آن، دستورالعمل اجرائی کمیته 
بررسی ساخت و ساز های غیرمجاز حریم شهر تهران 
تهیه و به منظور اجرا و کاهش تخلفات ســاختمانی 
به مناطق دارای حریم ابلاغ شــده اســت. او افزود: 
افزایــش نظــارت دقیق بــر فعالیت هــا در حریم با 
افزایــش گشــت زنی ها، دقــت و ســرعت عمل در 
ارائه گــزارش تخلفات، پیگیری و به نتیجه رســاندن 
گزارش ها و مستند ســازی فعالیت های صورت گرفته 
از جملــه اقداماتــی اســت که بــا تشــکیل کمیته 
تخلفات، اجرائی خواهد شد. جلسات کمیته بررسی 
تخلفات ساخت وساز حریم با حضور مدیرکل حریم 

و سایر اعضا به صورت منظم برگزار می شود. 

اول قــرار بود با هم اســکایپي صحبت کنیم. اما 
بعد از مدتي به خاطر ســفر او و همسر ایراني اش به 
ترکیه، ســر راهشــان به تهران آمدند. در ساعاتي که 
در تهران بودند قرار ملاقات تنظیم شــد. در کافه اي 

نزدیک میدان انقلاب یکدیگر را دیدیم.
«محمدعرفــان مقصود» اهل پاکســتان اســت. 
متولد شهر لاهور. از آن بچه هاي درس خوان بود. در 
لاهور دو فوق لیســانس گرفت: بیوتکنولوژي و علوم 
سیاسي. سال ۲۰۱۱ بورسیه دکتراي سلولي مولکولي 
دانشــگاه فردوسي مشــهد شــد و به ایران آمد. به 
ایران آمد و پاگیر این خاک شد... حالا هشت ســــال 
اســــت که در ایران زندگي مي کند. لهجه پاکستاني 
دارد اما زبان فارســي را خوب مي داند. او مؤسس و 
مدیرعامل شــرکت «کارآفرین شو» است. شرکتي که 
با هدف ایجاد ارتباطات اقتصادي بیشــتر بین ایران، 
ترکیه و پاکســتان فعالیت مي کند. او در ایران دکترا 
گرفت و مشــغول به کار شــد و حتي کارآفرین برتر 

ایران در حوزه بین الملل هم شد.
عرفان فرد بسیار گرم و پرجنب وجوشي است. او 
در شبکه سازي بسیار موفق است و با هدف برقراري 
ارتباطات اقتصادي بیشتر بین ایران، ترکیه و پاکستان 
فعالیت مي کند. آنچه در ادامه مي آید، روایت هاي او 

درباره زندگي دانشجویي و کاري اش در ایران است:
ایران اصلا دانشگاه هم دارد؟

بیــن ایران و پاکســتان یک طرح تبادل دانشــجو 
هســت که همیشه خالي اســت. در پاکستان به هر 
دانشــجویي بگویید در ایران مي شــود درس خواند 
اصلا تصور نمي کند در ایران دانشگاه وجود دارد. در 
آنجا فقط دانشگاه تهران را مي شناسند و بعد هم تا 
حدودي دانشگاه شریف را براي رشته هاي مهندسي. 
اکثر افراد در پاکســتان فکر مي کنند ایران یک کشور 
اســلامي اســت و فقط مــدارس و حوزه هاي دیني 
دارد. من وقتي به دوســتانم مي گفتم در دانشــگاه 
فردوســي درس مي خوانم، آنها مي گفتند دانشــگاه 
فردوســي کجاي نقشه است و من مجبور بودم روي 
نقشــه محل دانشــگاه را مارک کنم. جامعه علمي 
پاکستان هیچ شناختي از دانشگاه هاي ایران به غیر از 
دانشــگاه هاي تهران و شریف ندارد. در وزارت علوم 
پاکستان هم براي تأیید مدارک دانشگاه هاي خارجي 
همین رویه هســت و فقط دانشگاه تهران و دانشگاه 
شــریف به رسمیت شــناخته مي شــوند و هر کسي 
نگاه مي کند به لیســت دانشگاه هاي مورد تأیید، فکر 
مي کند در ایران فقط همین دو دانشگاه وجود دارد.

گرفتن تأییدیه دانشگاه ها در وزارت علوم پاکستان 
فراینــدي دارد که مــن آن را به رئیس دانشــگاه و 
معاونــت پژوهشــي و معاون تحصیــلات تکمیلي 
دانشــگاه فردوسي منتقل کردم. براي گرفتن تأییدیه، 
دانشــگاه فردوسي باید در پاکســتان مراحلي را طي 
کند. دانشــگاه باید نامه درخواســت تأیید مدرک را 
براي وزارت علوم پاکســتان ارسال کند، بعد آنها تیم 
ارزیابي به دانشــگاه درخواســت دهنده مي فرستند 
و در صــورت ارزیابي قابل قبول توســط این تیم یک 
تفاهم نامــه بین دانشــگاه و وزارت علوم پاکســتان 
منعقد و این تأییدیه صادر مي شــود. متأســفانه در 
ایــران نوعي غــرور وجــود دارد کــه مي گویند مثلا 
دانشــگاه فردوســي برند اســت و طرف مقابل باید 
به ما درخواســت بدهد. در صورتــي که آنها وزارت 
علــوم هســتند و نمي توانند تک تک دانشــجوهاي 
را شناســایي و  پاکســتاني در دانشــگاه هاي دنیــا 
دانشگاه هایشــان را ارزیابي کنند. این دانشگاه است 
که باید درخواست صدور تأییدیه بدهد. دانشگاه هاي 
ایران اگر مي خواهند دانشجوي خارجي بگیرند باید 
از وزارتخانه هاي کشــورهاي دیگر تأییدیه بگیرند تا 

مدارک دانشگاه در سایر کشورها معتبر شود.
ایمیل هاي انگلیسي که پاک مي شوند

یکي دیگر از مشــکلات این اســت که هیچ کس 
در اداره امور بین الملل دانشــگاه، زبان انگلیسي بلد 
نیست. مدیران آدم هاي دوروبر خودشان را استخدام 
کرده اند. کارشناس ها ایمیل هاي انگلیسي را به جاي 
جواب دادن پاك مي کنند و فقط فارســي ها را جواب 
مي دهند. دانشگاه ها باید دفاتر سرپرستي دانشجویان 
بین المللي را کارآمد کنند مثلا وقتي دانشــگاه دفتر 
تحصیلات تکمیلي دارد دلیلي ندارد دفتر تحصیلات 
تکمیلــي جداگانه براي دانشــجویان خارجي وجود 
داشته باشد یا اگر معاون آموزشي داریم لازم نیست 
براي دانشــجویان خارجي معاون آموزشي جداگانه 
بگذاریــد چون نهایتــا باید دانشــجوي خارجي هم 
تأییدیه معاون آموزشــي یا دفتر تحصیلات تکمیلي 
اصلي هم تأییدیه معاون آموزشي و دفتر تحصیلات 
تکمیلي دانشــجویان بین الملل را بگیرند و تنها این 
جداکــردن بخش مربــوط به دانشــجویان ایراني و 
بین المللــي، پروســه انجام کار را طولاني و دشــوار 
مي کند. من به دانشگاه فردوســي پیشنهاد دادم به 
جاي اســتخدام کردن ۵۰ نفر براي این بخش ها آنها 
را ببندید. در بخش بین الملل دانشــگاه ها باید دفتر 
کارآفرینــي یا دفتــر ارتباط با دانشــگاه هاي خارجي 
و کشــورها یا دفتــر پروژه هاي مشــترک ایجاد کرد. 
مثــلا به من محمد عرفان بگویید اگر شــما در زمان 
تحصیل خود ما را به یک دانشــگاه وصل کني ما به 

تو امتیازاتي مي دهیم. 
هر دانشــجوي خارجي باید ملزم شــود در طول 
دوره تحصیل خود دانشــگاه محل تحصیلش را به 
یک دانشــگاه خارجي وصل کند و یک پروژه مشترک 

با دانشجوهاي ایراني انجام دهد.
ممنوعیت اشتغال براي دانشجوهاي خارجي

من در کارآفرین شو بارها اعلام کردم که تا زماني 
که روابط اقتصادي بین مردم دو کشور شکل نگیرد، 
ســایر حوزه هاي روابط دو کشور و دولت هایشان نیز 
شــکل نخواهد گرفت. ما شــبکه اي از دانشــجویان 
خارجي در ایران تشــکیل داده بودیم که دو تا ســه 
هزار نفر عضو داشــت و یک سري پرسش نامه براي 
آنها فرســتادیم که حــدود ۴۰۰ تا ۵۰۰ فــرم در این 

فرایند پر شد. نکته قابل توجه این بود که از هر چهار 
نفر دانشــجوي خارجي یک نفر در کشــور خودش 
فعالیــت اقتصادي داشــت. ولي این فــرد در ایران 
اجــازه فعالیت اقتصادي نداشــت؛ بنابراین مثلا اگر 
۲۰ هزار دانشــجو در ایــران تحصیل مي کنند حدودا 
چهــار تا پنج هزار نفر از آنها در کشورشــان فعالیت 
اقتصادي دارند که اگر شــما از اینها استفاده نکردید، 
براي شناخت بازار این کشورها، اینها پس از تحصیل 
به کشورشــان برمي گردند و دیگر نمي توان از طریق 
آنها کالاهاي ایراني را در کشورهایشان فروخت. باید 
بگویم همین اطلاعات مربوط به شــناخت بازارها را 
مي توان به غربي ها فروخت و درآمد خوبي کســب 
کرد، اما چون باعث رونق اقتصادي بین کشــورهاي 
خودمان نمي شــود و فقط منجر بــه واردات کالا از 
کشورهاي دیگر مي شود، چرخه بدبختي ما را تشدید 

مي کند.
خارجي مسلمان و خارجي غیرمسلمان

مــورد دیگري که باید بگویم این اســت که ما در 
پاکستان دو نوع خارجي داریم؛ یکي خارجي مسلمان 
اســت و دیگري خارجي غیر مســلمان و غربي. بهتر 
است شــما از واژه خارجي براي مسلمان ها استفاده 
نکنید. ما در پاکســتان عرب ها را خارجي نمي بینیم 
به تازگــي حتي دولت خواســته تا بــه چیني ها نیز 
خارجي نگوییم. مثلا در شهرهاي پاکستان عرب هاي 
قطر، امارات و عربســتان ســعودي ســکونت دارند 
و محله هــاي خاص خــود را نیز دارنــد. قانون این 
است که اگر یک غیرپاکســتاني مسلمان بخواهد در 
پاکســتان کســب وکاري راه بیندازد، مجــوز چنداني 
نمي خواهــد و ماننــد یک پاکســتاني بــا او برخورد 
مي شود. علاوه بر کشورهاي عربي، کشورهاي عضو 
جامعه مشترک المنافع نیز همین شرایط تسهیل شده 
را دارند اما اتباع سایر کشورها براي ایجاد کسب وکار 
بسیار اذیت مي شوند. قانون براي اعضاي کشورهاي 
مشترک المنافع و کشورهاي عضو کنفرانس اسلامي 

با بقیه فرق مي کند. 
امــا در ایران این گونه نیســت و همــه را به یک 
چشم نگاه مي کنند و این خوب نیست. حتي من فکر 
مي کنم ایران از لحاظ قانوني هم مشکل ندارد چون 
بر اســاس تفاهمات مربوط به کشــورهاي اکو بستر 

فعالیت اقتصادي مهیا اســت اما ایــن قوانین اجرا 
نمي شود. در واقع شــهروندان کشورهاي عضو اکو 
راحت ترین شرایط را براي فعالیت اقتصادي در ایران 
دارند اما مدیران اجازه فعالیت را به آنان نمي دهند. 
در قانون گفته شــده که اعضاي کشــورهاي اکو در 
خاک همدیگر اجــازه فعالیت اقتصادي بدون مجوز 
را دارند اما کســي به این بخشنامه ها توجه نمي کند. 

متأسفانه قوانین در ایران در کشوي میزها مي ماند.
در ایــران وقتي فــردي مي خواهد یــک فعالیتي 
بکنــد که به نفع ایران هم هســت، اجازه نمي دهند؛ 
به همین دلیل اســت کــه فارغ التحصیلان خارجي 
پس از اتمام تحصیل به ایران برنمي گردند. اما رفتار 
ســایر کشــورها متفاوت اســت؛ مثلا دوست من در 
سوئد پست دکتراي شیمي مي خواند، علاوه بر اینکه 
بورس بوده خود دانشــگاه ایشــان را به یک شرکت 
محصولات کشــاورزي وصل مي کنــد و به او مجوز 
کار مي دهد. ایشــان بعد از سه ســال کار کردن براي 
این شرکت، الان مدیر فروش پاکستان همان شرکت 
شــده اســت و در لاهور دفتري باز کرده است براي 
فروش محصولات این شــرکت. در ایــران من چون 
خود به سمت ایجاد یک شرکت و اخذ مجوزهایش 
رفتم، مشاهده کردم اکثرا زماني که متوجه مي شوند 
خارجي هســتید، مجوز فعالیت نمي دهند و خیلي 
بــد برخــورد مي کنند؛ در واقــع باید گفــت مدیران 
دولتي ایران حاضر به ریســک کردن نیستند و با خود 
مي گویند نکند مــن پرونده یک خارجي را تأیید کرده 
باشم و نکند بعدا این خارجي درگیري داشته باشد و 
من به خاطر مجوزي که داده ام زیر سؤال بروم؛ یعنی 
به دلیل حساسیت نابجا ریسک نمي کنند و از عواقب 
احتمالي اش مي ترسند. براي حل این مشکل، دولت 
باید مدیراني را که بــا خارجي ها همکاري مي کنند، 

تشویق کند تا آنها انگیزه پیدا کنند.
براي جمع بندي باید بگویم فرصت هاي همکاري 
اقتصادي و علمي بین کشورهاي اسلامي در منطقه 
بســیار اســت، اما موانع ذهني مانند بي اعتمادي یا 
غرورهاي نابجا یا موانع اداري که به جاي تســهیل 
فرایندها خود ســدي براي تجارت و ارتباطات علمي 
بین ملت ها مي شــوند، ما را از این فرصت ها محروم 

کرده اند. 

روایت یک دانشجوي موفق پاکستاني از زندگي در ایران
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