
صفحه ۶ صفحه ۱۵

گروه سیاســت: «دیــدار تمام اســت»؛ ایــن را عباس 
عراقچی دو هفته پیش در جلســه با شــش دیپلمات 
اروپایی گفته و اتاق را ترک کرده و در را بســته اســت. 
این را ســایت «انتخاب» منتشر کرده است. درحالی که 

رویترز ساعاتی قبل از این...

گروه سیاســت: علــی  مطهری در آســتانه ســالگرد 
درگذشــت آیت االله هاشــمی و یک روز بعد از صدور 
حکــم ریاســت آیــت االله آملی لاریجانی بــر مجمع 
تشخیص مصلحت با «خبر فوری» گفت وگویی مفصل 

انجام داده بود که دیروز منتشر شد. بحث...

روحانیون حتی المقدور نباید 
پست اجرائی بگیرند مگر  اضطرارا

عراقچی در را بست 
و رفت 

علی  مطهری: روایت یک دیدار کوتاه اما پرتنش با اروپایی ها
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نفس تنگی تهران با 
بزرگ ترین تخلف قالیباف

واکنش علي جنتي به گفته هاي موسوي خوئیني:
صفحه  ۱۳

صفحه ۶

تیترها

صفحه  ۳

امام به امام موسی صدر 
پیام داد که با مردم مثل 

مصدق باشد

انتقاد باهنر از جبهه 
مردمی نیروهای انقلاب

اصلاح ضروري بودجه ریزي

لایحــه بودجــه کل کشــور 
براي ســال ۱۳۹۸ را کامپیوترها 
بهتــر از اذهــان کارشناســان و 
نماینــدگان مجلــس مي توانند 
درك و تحلیل کننــد. درك ارقام 

ماده واحده لایحه تقریبا از توان ذهنی یك انســان 
معمولــي خارج اســت. ۱۷ میلیــون و ۳۲ هزار و 
۳۳۲ میلیارد و ۲۷۰ میلیون ریال را چگونه مي توان 
تصور کرد. حتي با تبدیل آن به تومان هم یك ذهن 
معمولي دچار مشــکل مي شــود. در تلاش ناکام 
بــراي درك این ارقــام به یاد نوشــته اي در مجله
Ed Gor- ۱ در مصاحبه با (world future review)
don  افتادم که مردم تصوري از تریلیون ندارند. اگر 
مــا یك تریلیون ثانیه به عقــب برگردیم به ۳۲۰۰۰ 
سال پیش مي رســیم. یعني زماني که نئاندرتال ها 
روي کــره زمین قدم مي زدند. پــس داریم از مبالغ 
زیادي پول صحبت مي کنیم. (مأخذ: جست وجوي 
منابع جدید در شرایط پسرفت اقتصادي، مصاحبه 
گوردن با مجله ورلد فیوچــر ریویو، ۲۰۰۹، ترجمه 

بایزید مردوخي)
بودجه ریــزي فرایند تخصیص منابــع محدود به 
نیازهاي دســت یافتني در یك ســال اســت. در سند 
بودجه، هدف ها و راهبردهاي دولت و ســازمان هاي 
دولتي به صورت عبارت هاي مالي تعریف شده است. 
برنامه ریزي و بودجه ریــزي به عنوان ابزارهاي کلیدي 
نظام تدبیر شایســته،  در مقابــل راهکارها و اقدامات 
جزئــي و پراکنــده و ناهماهنگ که ممکن اســت در 
کوتاه مــدت و به صــورت موضعي کارســاز باشــند، 
مي توانند از بروز تعارضات فوق و عوارض زیانبار آنها 
و اتلاف منابع انساني و مادي جامعه جلوگیري کنند 
و دســتیابي به رشد و توسعه اقتصادي- اجتماعي را 
تسریع کرده و بهره وري منابع انبوه مصرف شده را ارتقا 

بخشند.
بودجه ریزي در کشــور نیاز به اصلاحاتي دارد که 
بارهــا مورد تأکید و تأیید قــرار گرفته اما همچنان این 
نیاز به قوت احساس مي شود. پاره اي از این اصلاحات 

به شرح زیر  است :
۱- رعایت زمان بندي فرایند بودجه ریزي از مرحله 

تدوین تا تصویب
۲- ایجاد شــفافیت بیشــتر در منابــع و مصارف 

بودجه
۳- ایجــاد ارتبــاط میــان نظــام بودجه ریــزي و 

حساب هاي ملي
بــر  مبتنــي  بودجــه  طبقه بنــدي  اصــلاح   -۴

استانداردهاي بین المللي
۵- اصلاح ساختار احکام بودجه با تأکید بر خروج 

احکام با ماهیت دائمي
۶- حرکت نظام بودجه ریزي به سوي بودجه ریزي 

واقعي مبتني بر عملکردها/ فعالیت ها
۷- ایجــاد ارتبــاط منطقي بین بودجــه دولت و 

اهداف کمي برنامه توسعه
۸- اصلاح ساختار نظارت و ارزیابي بودجه

۹- افزایــش اختیــارات دســتگاه هاي اجرائي در 
فرایند تدوین و اجراي قانون بودجه

۱۰- ایجــاد ارتبــاط میــان نظــام بودجه ریزي و  
برنامه ریزي

۱۱- بهبود انضباط مالي در فرایند تدوین و اجراي 
قانون بودجه

۱۲- برقــراري روالی منطقــی و عادلانه در فرایند 
تخصیص بودجه

۱۳- ساماندهي ردیف هاي متفرقه در بودجه
۱۴- نتیجه محور کردن اعتبارات دستگاه ها و ایجاد 

امکان رصدکردن تحقق اهداف بر پایه هزینه ها
۱۵- ایجــاد نظــام تدوین بودجــه و جلوگیري از 

تأثیرپذیري آن از افراد و سلایق فردي و گروهي

سرمقاله

بایزید مردوخی . اقتصاددان

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

تاریخ زنده

امروز آنچه در گذشــته روي داده، 
براي ما مهم است. نه چون تاریخ 
«مایه عبرت» است؛ چراکه گذشته 
هیچ گاه عینا تکرار نخواهد شد اما 
در دل تاریخ هشــدارهایي نهفته 
اســت. مصاحبه آیــت االله موســوي خوئیني  درباره 
پاره اي از وجوه شــخصیتي، خدمــات و رویکرد هاي 
عملي مرحوم آیت االله هاشمي رفسنجاني در دوران 
پیش و پس از نهضت اســلامي حاوي نکاتي اســت 
و اگــر نیک در نــکات آن بنگریم، مي تــوان از خلال 
زوایاي تاریک و روشن گذشته اشــاراتي نه فقط براي 
اصلاح روش هاي عملي و طرز نگاه به مسائل بلکه 
تغییر ذهنیت جامعه نسبت به رویدادهاي نه چندان 
دور یافت؛ چراکه امروز آنچه در گذشــته روي داده، 
براي ما و نســل کنوني مهم اســت اما نه از آن رو که 
تاریخ «مایه عبرت» اســت؛ چون که گذشــته ها عینا 
تکرار نمي شــود امــا در دل تاریخ هر قــوم و ملتي 
هشــدارهایي نهفته اســت تــا امروزشــان از تکرار 
خطاهاي دیروزشــان مصون بمانــد. دراین باره چند 
نکته آورده ام:رویدادهایي که اگر کوران تلاقي افکار و 
تنوع در روایتگري غبارروبي شود، موجب مي شود تا 
با نگاه هاي متفاوت به آنها نگریســته شود و بر غناي 
ذهــن و حافظه تاریخي جامعــه بیفزاید و از تصلب 
و جمود فکري اندکي بکاهد. این میســر نمي شــود 
مگر در ســایه فضاي متکثر کــه البته چندان تحمل 

نمي شود.

مهرنوش جعفري . روزنامه نگار

ادامه در صفحه  ۱۵

نمی توانم نام هاشمی را نمی توانم نام هاشمی را 
انکار  کنمانکار  کنم

رهنما  با  فائزه هاشمی بهاره  رهنما  با  فائزه هاشمیگفت وگوی  بهاره  گفت وگوی 

تأمین کسری  بودجه  
از کدام محل

شرق: انتشــار اوراق مالي در دوره ریاست جمهوري 
حسن روحاني، به یکي از منابع کلیدي دولت تبدیل 
شده است. این ابزار استقراضي براي تأمین منابع مالي 
در کشورهاي زیادي استفاده مي شود، اما در اقتصاد 
ایران به گونه اي پیش رفته که بسیاري از کارشناسان 
درباره پیامدهاي منفي آن هشــدار مي دهند. ماجرا 
هم این اســت کــه از محل منابع حاصل از انتشــار 
اوراق باید هزینه هاي سرمایه گذاري و عمراني تأمین 
شــود، اما در دو ســال اخیر منابع حاصل از انتشار و 
فروش اوراق صرف هزینه هاي جاري شــده؛ به زبان 

ســاده تر دولت بخشي از هزینه هاي جاري خود را از 
طریــق موکول کردن پرداخت بدهــي به دولت هاي 
بعــد تأمین مي کند، چراکه سررســید عمــده اوراق 
منتشرشــده براي سه یا چهار سال بعد است. این در 
حالي است که در ســال هاي اخیر میزان کسري تراز 
عملیاتي به  شکل چشــمگیري افزایش پیدا کرده و 
دولت هر ســال براي تأمین هزینه هاي جاري خود از 
محل درآمدهاي نفتي اســتفاده کــرده و علاوه برآن 
برداشت ها از صندوق توســعه ملي در بودجه هاي 
ادامه در صفحه ۵ سنواتي عمیق تر شده است. 

پسر  موسوی خوئینی پسر  موسوی خوئینی انتقاد انتقاد 
از  پسر  هاشمی رفسنجانیاز  پسر  هاشمی رفسنجانی

صفحه  ۸صفحه ۲

همکار گرامى جناب آقاى حسین پویان نژاد
مصیبت درگذشت مادر گرامیتان را به جناب عالى 

و خانواده محترم تسلیت عرض مى کنیم. از خداوند 
سبحان براى آن مرحومه علو درجات و براى شما 

و سایر بازماندگان صبر و اجر آرزومندیم. 
روزنامه شرق

برادر گرامى جناب آقاى نعمت احمدى 
مصیبت درگذشت مادر گرامیتان را به جناب عالى 

و خانواده محترم تسلیت عرض مى کنیم. از خداوند 
سبحان براى آن مرحومه علو درجات و براى شما

 و سایر بازماندگان صبر و اجر آرزومندیم. 
روزنامه شرق

شمارة ٥۶    انديشـة پويـا     منتشر شد

رجوع به صفحه 13

یادداشت

سلامت در خانه به جاى بیمارستان*

طراحی سیاســت راهبــردی بلندمــدت اصلاح 
و توســعه نظام ســلامت کشــور و اصلاح گاورننس 
یــا حکمروایــی نظام ســلامت به همراه مشــارکت 
در طراحــی سیاســت های کلان در حوزه های کلان 
حکمرانــی و طراحــی سیاســت های تصمیــم در 
بخش ســلامت مبتنی بر درک و فهم شــرایط نوین 
حوزه عمومی، سیاســت های عمومی، سیاست های 
اجتماعی و سلامت و دستاوردهای سلامتی کشورهای 
پیشرفته یا موفق در دنیای معاصر و انتقال تجربیات 
از کشــورهای در حال توســعه واقعی با شرایط قابل 
تطبیق و انتظام مجدد و اولویت گذاری امور ســلامت 
 (public Health) بر مبنای اولویت ســلامت عمومی
و زندگی ســالم (healthy living) در شهر و روستای 
ســالم و ارتقــای دانش و ســطح ســواد ســلامتی 
(Health literacy) و ارتقای توان گفتمان و مفاهمه 
بین مردم و سیاســت گذاران و مجریان سیاست برای 
انتقال از نظام سلامت دستگاه محور به نظام سلامت 
شــخص و مردم محور با تــوان خودکنترلی ســطح 
ســلامت فردی و خانوادگی و اســتفاده از تکنولوژی 
دیجیتــال، اصول اولیه ســناریوی ســوم را ترســیم 
می کنند. به نتیجه رســاندن چنین سیاستی و طراحی 
و اجرای نظام ســلامت کشــور بر این مبنا حداقل ۱۰ 
ســال زمان نیاز خواهد داشــت. طراحی مجدد نظام 
ســلامت کشور نیازمند دانش انباشــته میان رشته ای 
(Interdisciplinary) و شناخت عمیق مکاتب مطرح 
سلامتی و رفاه اجتماعی در جهان معاصر و یافتن نگاه 

جامع به همه نیازهای انسان در چارچوب زیست بوم 
فرهنگی-اقتصادی ایران امروز رو به آینده ۲۰ساله در 
کنار تجزیه و تحلیل شرایط زیستی و توسعه ای واقعی 
کشور به دور از ســوگیری های مرسوم مثبت یا منفی 
است. پرواضح است که در عین پرهیز از افتادن در دام 
مد و فشــن صنعت آینده نگاری پوشالی بی محتوای 
شرکتی که ماحصل آن نوعی لفاظی و نقاشی است، 
باید به شــرایط و متغیرهای توســعه منظومه ای در 
جهان و منطقه نگاه ویژه آینده پژوهانه ای داشــت و 
افت وخیز های تعامــلات در حوزه ژئوپالیتیکس را در 
کنار تطور اجتماعی انسان معاصر از نظر دور نداشت 
و همه آنها را با توان واقعی غنی شده کشور تطبیق داد 
و برای آینده واقعی نظام سلامت کشور فکری اساسی 
کرد. نباید از نظر دور داشت که امروز هر اصلاحی در 
نظام ســلامت ملی و فراملی در جهان حول اصلاح 
سیاست یا پالیســی می چرخد و هر پالیسی در حوزه 
حکمروایــی و گاورننس تکیه بر سیاســت به معنی 
پالیتیکس داده است و در اصل هر پالیتیکسی از مسیر 
دســتور سیاست پالیسی اســت که امکان حضور در 
اجتماع و ایجاد ثبات یا تغییر پیدا می کند و سیاســت 
در نظام سلامت و به هر دو معنی پالیسی و پالیتیکس 
از این قاعده مســتثنا نیست و به همین دلیل است که 
امروز موضــوع بین رشــته ای (Health Politics) در 
دانشگاه های معروف جهان بهایی درخور یافته است 
و در راهبری بنیادی اصلاحات نهادی بخش سلامت 

نقشی محوری بازی می کند. 
ادامه در صفحه ۴

سیدمحمد زهیر غرضیحمید بهلولی**

یادداشت

راهکاري مردم اقبال براي توسعه پایدار تهران 

در چنــد هفته گذشــته شــهروندان تهراني 
با بوي بدي مواجه شــدند کــه در نهایت علت 
اصلي آن از ســوی مســئولان مشــخص نشد؛ 
اما در ادامه مشخص شــد یکي از متهمان این 
پرونده، عاملان انباشت زباله هاي شهر تهران در 

منطقه آرادکوه بوده اند. 
داســتان آن اســت کــه برخــلاف ادعاهاي 
شهرداران گذشــته تهران، مقدار بسیار زیادي از 
زباله هاي شــهر بدون تفکیک دفن مي شوند که 
قطعا در آینده نزدیک مشکلات بزرگ تري براي 

شهروندان ایجاد خواهند کرد. 
مضافا اینکه در چند روز گذشته مردم تهران 
شاهد هرس درختان براي فصل زمستان بودند، 
ولــي همان طور کــه انتظار مي رود، مشــخص 
نیســت آیــا از این شــاخه ها و برگ هــا ارزش 

افزوده اي ایجاد مي شود یا خیر.
پیشــنهادي به ذهنم مي رسد که تقاضا دارم 
شهردار شهرساز تهران و شوراي محترم شهر به 

آن توجه کنند:
مي توان مانند بسیاري از کلان شهر هاي دنیای 
امروز، از زباله ها و شــاخ و برگ درختان ارزش 
افــزوده ایجاد کــرد، اما معضل اجرائي نشــدن 
طرح هــاي این چنینــی در تهران، نبــود اعتماد 
عمومی بــه نتایج حاصل از این طرح هاســت؛ 
چراکه مردم به چشــم خود دیده  اند زماني که 
زباله هــا را با زحمات بســیار تفکیــک مي کنند 

و با امید توســعه پایــدار شهرشــان در اختیار 
شــهرداري قرار مي دهند، در نهایت این فرایند 
ارزش افزوده اي براي شهروندان ایجاد نمي کند 
و ممکن است مافیاي آشناي زباله از آن منتفع 

شوند. 
همان گونه که شــهردار شهرســاز تهران در 
حال تلاش براي جاانداختن سه شنبه هاي بدون 
خودرو اســت، اگر سیستمي مالي ایجاد کند که 
مردم تهــران از ارزش افزوده حاصل از بازیافت 
زباله سهم داشته باشند، مي توان به پایداري این 

توسعه امیدوار بود.
لازم بــه توضیح اســت این ســاز وکار باید از 
سازوکار غیرشــفاف شهرداري جدا بوده و همه 
اطلاعات مالي و سرمایه گذاري آن در هر لحظه 

براي همه مردم شهر تهران در دسترس باشد.
پرواضح اســت که مردم اعتماد خودشان را 
به سیستم تفکیک زباله از دست داده  اند و باید 
اعتماد آنها را جلب کرد؛ مسلما کاري که مردم 
به آن اقبال نشان دهند و از نظر آنها مفید باشد، 
منجر به توسعه پایدار مي شود و اقبال مردم به 
طرح ها باعث مي شود هزینه آن را بدهند و کار 

ماندگار و پایدار خواهد شد. 
در آخر شایان ذکر است، فرصت مدیریت در 
شهرداري تهران کوتاه است، اما در همین زمان 
مي توان ســنگ بنایي براي توســعه پایدار شهر 

تهران بر اساس اقبال مردم گذاشت.

برادر گرامى جناب آقاى نعمت احمدى 
مصیبت درگذشت مادر گرامیتان

 را به جناب عالى و خانواده محترم تسلیت 
عرض مى کنیم. از خداوند سبحان براى 

آن مرحومه علو درجات و براى شما و سایر 
بازماندگان صبر و اجر آرزومندیم. 

محمد امیرمظاهرى، کامبیز نوروزى
 فیاض زاهد، مهدى رحمانیان و حامد طبیبى

ارتبـاط با روزنـامه شـرق
SHARGHLINE
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