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 تعريف «جرم سياسى»
الزام شركت هيات منصفه براى اين است كه مجرمان 
ــتخوش اميال و اغراض قضايى كه وابسته به  سياسى دس

دولت هستند؛ نشود.
مكانيسم محاكمه مجرمان سياسى با حضور هيات منصفه 
به اين نحو است كه رييس دادگاه با ذكر دلايل پرونده جريان 
را به اطلاع هيات منصفه مى رساند تا نسبت به مجرميت متهم 
ــد. اگر هيات منصفه اظهار  ــا بى گناهى او اظهار عقيده كن ي
ــود و چنانچه  ــته مى ش عقيده بر بى گناهى كند پرونده بس
اظهارنظر بر مجرميت او كرد، وظيفه قضات اين است كه گناه 
او را منطبق با قانون جزا كرده مجازات مقرر را معلوم كنند و 
چنانچه در تطبيق مجازات اشتباه كنند ديوانعالى كشور آن 

را نقض مى كند.
ــى از طرف قضات دادگاه بدون  بنابراين اگر جرم سياس
ــود و براى متهم  ــيدگى ش ــركت دادن هيات منصفه رس ش
مجازات تعيين شود و آن را اجرا كنند عمل چنين دادرسانى 

قابل تعقيب جزايى است.
ــت كه در تمام جرايم سياسى اعم از  از طرفى بايد دانس
ــد در هر دادگاهى خواه نظامى  اينكه جنايى و يا جنحه باش
يا عمومى بايد هيات منصفه شركت كنند كما اينكه علماى 

حقوق گفته اند:
مشروحه متن تقريريافته به لغت فرانسه است.

با تعريفى كه از جرم سياسى شده اگر به حقوق سياسى 
ــخاص در مقام عكس العمل  ــخاص لطمه وارد آيد و اش اش
ــت و  ــتنقاذ حق اس ــده اند بلكه اس برآيند مرتكب جرم نش
ــى اشخاص وارد  برعكس آنهايى كه لطمه به حقوق سياس
آورده اند مجرم سياسى محسوب مى شوند و بايد تحت تعقيب 
ــت كه دوره نشو و نماى جرم در  درآيند. از طرفى بايد دانس
چهار مرحله صورت مى گيرد. مرحله اول فكر و تصوير ارتكاب 
جرم، مرحله دوم تصميم بر ارتكاب جرم، مرحله سوم تهيه 
ــروع اجراى آن. مرحله اول  مقدمات جرم، مرحله چهارم ش
ــت  يعنى تصوير و فكر ارتكاب جرم بذاقه قابل ملامت نيس
زيرا هيچ گاه انسان قادر نيست بر ادراكات و تصويراتى كه در 
ــلط داشته باشد. مرحله دوم  آيينه فكر او نقش مى بندد تس
يعنى تصميم بر ارتكاب جرم، تصميم بر ارتكاب جرم قائم بر 
اراده شخص است و به همين جهت برخلاف موازين اخلاقى 
ــرزنش  ــمار مى آيد ولى از لحاظ حقوق جزايى قابل س به ش
ــت علت  ــرم غيرقابل تعقيب اس ــت و مانند تصوير ج نيس
غيرقابل تعقيب بودن تصميم بر ارتكاب جرم را اينطور توجيه 
ــرت به آن  مى كنند كه بين تصميم بر ارتكاب جرم و مباش
خيلى فاصله وجود دارد و اين فاصله ممتد ممكن است براى 
تصميم گيرنده پشيمانى و ندامت دست دهد و اگر تصميم بر 
ــا اتفاق  ارتكاب جرم را قانونگذار غيرقابل تعقيب كند چه بس
مى افتد كه در اثر بروز عوامل مادى يا معنوى تصميم گيرنده 
از اجراى تصميم خود انصراف خاطر پيدا مى كند و برعكس 
اگر قانونگذار تصميم گيرنده را قابل مجازات بداند اين در حكم 
تحريص و تشويق او به ارتكاب جرم است زيرا وقتى مجرم در 
هر دو مرحله يعنى مرحله تصميم كه هنوز عمليات اجرايى 
آغاز نشده و مرحله انجام عمليات اجرايى قابل تعقيب باشد 
و در معرض مجازات قرار گيرد بديهى است رجحان خواهد 
ــا لااقل قبل از تحمل مجازات از  ــود ت داد جرم را مرتكب ش
ــود: با توجه به مراتب بالا چگونه ممكن  منافع آن متمتع ش
است اشخاصى را كه مشغول مطالعه تاريخ عقايد اشتراكى يا 
تحقيق در مضار حكومت تماميت خواه هستند تعقيب كرد و 

آنها را به حبس دايم محكوم كرد.
اعمال شكنجه

در آمريكا دادگاه هاى آنجا به محض اينكه ثابت شود كه 
از متهم با شكنجه اقرار گرفته شده متهم را تبرئه مى كنند و 

آن را مخالف قانون اساسى آمريكا مى دانند.
اعاده دادرسى

اعاده دادرسى كه ممكن است منتهى به بى گناهى متهم 
ــود و به قدرى اهميت دارد كه اگر محكوم در معرفى عفو  ش
ــد از حق اعاده  ــد مع ذالك مى توان ــى قرار گرفته باش عموم
دادرسى استفاده كند زيرا عفو عمومى نمى تواند افكار عامه 
را خنثى كند فقط مجازات و محكوميت را از بين مى برد و به 
همين جهت، موارد اعاده دادرسى با اينكه برخلاف اصل مهم 
اعتبار قضيه محكوم بهاء است در تمام ممالك رو به افزايش 
ــگ با اينكه حكم  ــى حتى در موقع جن ــت. اعاده دادرس اس
محكوميت از طرف محاكم نظامى صادر مى شود قابل قبول 
ــت. يكى از موارد اعاده دادرسى وقتى است كه كشفيات  اس
علمى بطلان اصل را كه مبناى محكوميت قرار گرفته ثابت 
كند در محاكمه اى كه در فرانسه رخ داده دوافروشى به جرم 
ــموم كردن همسرش تحت تعقيب قرار گرفت و پس از  مس
تشريح معلوم شد كه در بدنش مقدارى آرسنيك وجود دارد 
ــف شد كه  به همين جهت او را محكوم كردند ولى بعدا كش
ناخوشى ديگرى نيز وجود دارد كه به واسطه كمى ترشحات 
فوق كليه مزمن (Surrenale augue) ايجاد مسموميتى 
ــبيه به مسموميت ناشى از آرسنيك است به  مى كند كه ش
اين جهت پس از قبول شدن اعاده دادرسى محكوم، به دليل 

مذكور، او را تبرئه كردند.

ادامه از صفحه اول خبر

سال دهم    شماره 1761اقتصاد چهار شنبه    29 خرداد 1392

بـريده اخبـار

ايلنا: در معاملات ديروز تالارشيشه اى، شاخص كل   �
بورس با رشد 449واحدى نيمه كانال 48 هزار  را 

پشت سر گذاشت و در رقم 48 هزار و 783 ايستاد. 
ايلنا: رييس شوراى رقابت: قيمت مگان و تندر 90   �

طى هفته آينده اعلام مى شود. 
تسنيم: رييس سازمان توسعه تجارت: در سال هاى   �

اخير حدود 60 تا 80درصد ارز صادرات به صورت 
غيرفيزيكى و با خريد كالا و خدمات به كشور 

برگشته است. 
مهر: وزير راه و شهرسازى از واگذارى واحدهاى   �

مسكن مهر ويژه تهران در تهرانسر از تيرماه 
خبر داد و گفت: قيمت تمام شده هر واحد حدود 

250ميليون تومان است. 

نامه 8  بندى كارگران به روحانى
 شركت هاى «آدم فروش» را

متوقف كنيد
ــت بندى  � ــران در نامه اى هش ــدگان كارگ مهر: نماين

به دكتر حسن روحانى، رييس جمهور منتخب مردم ايران، 
ــته هاى جامعه كارگرى كشور را مطرح كردند. حل  خواس
ــتمزد، حذف شركت هاى تامين  اختلاف 15درصدى دس
ــازى  ــغلى و همسانس ــانى، برقرارى امنيت ش نيروى انس
پرداخت ماليات كارگران و كارمندان از مهم ترين بندهاى 
ــت كارگران از رييس دولت تدبير و اميد است. در  درخواس

اين متن آمده است: 
احتراما؛ ضمن عرض تبريك و آرزوى توفيق جنابعالى 
به عنوان رييس جمهور برگزيده مردم و به ملت عزيز ايران 
ــود در پاى صندوق هاى راى در روز جمعه  كه با حضور خ
ــى را رقم زدند، كانون شوراهاى  92/3/24 حماسه سياس
اسلامى كار استان تهران بر خود وظيفه مى داند به عنوان 
يك تشكل قانونى موضوع اصل 104 قانون اساسى، پيگير 
ــر عظيم كارگران كه در خلق حماسه  مطالبات بحق قش

سياسى نقش اصلى و محورى داشتند، باشد. 
ــتمزد كارگران در سال  1- تفاوت 15 درصدى تورم و دس

92 كه وعده داده بوديد را عملى كنيد. 
ــتمزد سال 92 كارگران كشور، كمتر  توضيح: حداقل دس
ــبد معيشت موضوع ماده 41 قانون كار به  از نرخ تورم و س
تصويب رسيد و شوراى اسلامى كار استان تهران به عنوان 

اعتراض اقدام به شكايت در ديوان عدالت ادارى نمود. 
ــردن ظرفيت هاى قانون كار كه معطل مانده و  2- پياده ك
در صورت نياز به ايجاد تغييرات و اصلاح در قانون كار بايد 

سمت و سوى آن در جهت حمايت از نيروى كار باشد. 
ــكل هاى كارگرى و عدم دخالت دولت و  3- استقلال تش

كارفرمايان در تشكيل و ادامه فعاليت تشكل هاى كارگرى
4- محو پديده شوم شركت هاى پيمانكارى يا آدم فروش

ــت كارگران  ــغلى و اقتصادى جه ــرارى امنيت ش 5- برق
قراردادى، دايم و موقت.

ــازمان تامين اجتماعى و اداره آن توسط  ــتقلال س 6- اس
ــركاى اجتماعى كارگران و كارفرمايان و نقش نظارتى  ش

دولت.
7- همسانسازى پرداخت ماليات حقوق كارگران با كاركنان 
ــس از اعمال معافيت، به  ــت، چراكه كاركنان دولت پ دول
صورت ثابت 10درصد ماليات پرداخت مى كنند و پرداخت 
ــط كارگران پس از اعمال معافيت به صورت  ماليات توس

پلكانى از 10 تا 30درصد است.
ــتگاه هاى دولتى به مانند  8- پرداخت عيدى كارگران دس

كارگران شاغل در كارگاه هاى مشمول قانون كار. 

قيمت سكه و ارز در بازار
ــار آزادى طرح  � ــام به ــكه تم مهـر: نرخ هر قطعه س

ــنبه يك ميليون و  ــران در روز سه ش ــازار ته ــد در ب جدي
245هزارتومان، طرح قديم يك ميليون و 225هزارتومان، 
نيم سكه 662 هزار تومان، ربع سكه 413 هزار تومان و گرمى 
285 هزار تومان اعلام شد. همچنين نرخ هر گرم طلاى زرد 
ــى 117 هزار و500تومان و نرخ هر  ــار در بازار داخل 18 عي
اونس طلا در بازارهاى جهانى 1377دلار است. فعالان بازار 
ارز، نرخ هر دلار آزاد را براى فروش سه هزار و460تومان، هر 
يورو را چهار هزار و590تومان، هر پوند را پنج هزار و430تومان 

و هر درهم امارات را 950تومان اعلام كردند. 

تب بازار مسكن فروكش كرد
ــدن ارز، طلا و نيز تبريك  � ــا توجه به پايين آم  ايلنا: ب

شخصيت هاى جهانى به رياست جمهورى جديد چشم انداز 
ــود. مصطفى  ــكن پيش بينى مى ش خوبى براى بازار مس
ــروى رييس اتحاديه املاك كشور گفت: قبل از  قلى خس
ــاهد يك ركود انتظارى بوديم كه هم اكنون  انتخابات ما ش
ــت. وى افزود: هم اكنون بازار در  ــن ركود از بين رفته اس اي
ــت و روزى 10 هزار تا 12 هزار ثبت سامانه  حال حركت اس
انجام مى شود اما ما از وضعيت راضى نيستيم چراكه بايد 
ــتر شود، البته اميدواريم با حركت رو به  اين معاملات بيش
ــود. رييس  ــش آمده اين امر هم محقق ش جلويى كه پي
ــكن مهر را الزامى دانست  اتحاديه املاك، ادامه پروژه مس
ــت و در صورت تعطيلى  و افزود: اين طرح برابر با قانون اس
هم شاهد بحران خواهيم بود البته بايد مشكلاتى كه در آن 
ــته شود ولى دركل، مسكن مهر  وجود دارد از ميان برداش

باعث خانه دار شدن بسيارى از هموطنان شد. 

بانك ها هم 
صادر كننده نفت مى شوند

ايسنا: رييس اتحاديه صادر كنندگان فرآورده هاى نفت،  �
ــيمى از ورود بانك هاى داخلى به صادرات نفت  گاز و پتروش
خام خبر داد. حسن خسروجردى با بيان اينكه طليعه اميدى 
در رابطه با ادامه  صادرات نفت خام توسط بخش خصوصى 
ــده است، گفت: اين اميد ورود سه بانك ايرانى براى  پيدا ش
دادن تضامين  مورد نياز براى صادرات نفت خام توسط بخش 
خصوصى است. وى با اشاره به اينكه در حال حاضر در حال 
نهايى كردن ورود بانك ها به صادرات نفت خام هستيم، گفت: 
ــن مورد نياز براى  ــى از اين بانك ها توانايى دادن تضمي يك
صادرات محموله هاى كمتر از يك ميليون بشكه اى و دو بانك 
ديگر توانايى ارايه تضامين محموله هاى دوميليون بشكه اى را 
دارند. رييس اتحاديه صادر كنندگان فرآورده هاى نفت، گاز 
ــيمى با اظهار اينكه اگرچه تاكنون موانع صادرات  و پتروش
ــت،  ــده اس ــط بخش خصوصى برطرف نش نفت خام توس
ــركت ملى نفت ايران در اين مدت انعطاف پذيرى  گفت: ش
بيشترى نسبت به گذشته داشته است. خسروجردى از اعلام 
ــط  ــى در مورد ادامه صادرات نفت خام توس خبرهاى خوش
ــر داد. بر اولين بار  ــش خصوصى طى دو هفته آينده خب بخ
ــش خصوصى از  ــط بخ ــور، صادرات نفت خام توس در كش
شهريورماه سال گذشته - اگرچه محدود - آغاز اما در كمتر 

از سه ماه صادرات توسط بخش خصوصى متوقف شد.

ــكارى از 11/5درصد در  ــرخ بي فرزانـه طهرانى: افزايش ن
ــته،  ــال گذش ــال آغازين دولت نهم به 12/3درصد در س س
ــال  ــكاران از دوميليون و600هزارنفر در س ــش تعداد بي افزاي
ــال91، اختلال در كار  ــه ميليون و300هزارنفر در س 84 به س
ــران از آخر در به  ــدن اي ــزارو750 واحد توليدى و دوم ش ه
دست آوردن رتبه كسب وكار منطقه خاورميانه و شمال آفريقا، 
ــبب شد حسن روحانى رييس جمهور منتخب مردم ايران  س
ــتغال سه ميليون بيكار را در نخستين نشست مطبوعاتى  اش
ــاد رونق توليد و  ــود اعلام كند. ايج ــاى دولت خ از اولويت ه
ــزار واحد صنعتى  ــص 34هزارميلياردتومان به 41ه تخصي
نيمه تمام نيز به عنوان اولين گام براى رسيدن به اين مهم نيز 

توسط او هدف گذارى شد. 
ــرخ بيكارى دولت  ــژاد درحالى با 12/2درصد ن احمدى ن
ــن وعده هاى انتخاباتى  ــل مى دهد، كه از پررنگ تري را تحوي
ــد وى در ابتداى كار  ــى كردن اين نرخ بود. هرچن او تك رقم
دولت نهم با طرح هاى شتابزده سعى داشت اين شاخص را به 
گفته هاى خود نزديك كند اما در عمل، طرح هاى مورد تاكيد 
رييس دولت عقيم ماند. حال حسن روحانى با تاكيد بر تلاش 
در جهت رشد توليد و جلوگيرى از ورود كالاهاى بنجل عمدتا 
چينى، تحقق اهدافى كه در دولت قبل انجام نشد را قريب به 

وقوع مى داند. 
كسب وكار ايران 37 پله سقوط كرد

ــت به  ــت نهم و دهم كافى اس ــات ناكامى دول ــراى اثب ب
ــم. رتبه  ــوزه نگاهى بيندازي ــن ح ــاخص هاى كلان در اي ش
عمومى فضاى كسب وكار به عنوان يكى از شاخص هاى مهم 
ــان مى دهد كه كشور ما از سال 2005 تا سال  اين حوزه نش
گذشته ميلادى 37 پله سقوط كرده است. طبق اعلام بانك 
ــال 2012 ايران در ميان 182 كشور جهان در  مركزى، در س
رتبه 145 قرار گرفته كه مرتبه اى فرودست و 37 رتبه پايين تر 
از رده سال 2005 است. به غير از سال 2008 كه جايگاه 142 
ــب مى رويم جايگاه ايران  ــده بود؛ هرچه به عق از آن ايران ش
بهتر بوده است. رتبه 119 در بين 178 كشور جهان در سال 
2007، كسب جايگاه 113 در سال 2006 و دستيابى به رده 
108 در سال 2005 مويد مناسب تر بودن فضاى كسب وكار 
كشور در اين سال ها نسبت به دو سال اخير است. همچنين 
ايران در ميان 15 كشور منطقه خاورميانه و شمال آفريقا نيز 
رتبه اى بهتر از 13 به دست نياورده است. اين در حالى است 
ــعودى با رتبه جهانى 33، در صدر كشورهاى  كه عربستان س
منطقه قرار دارد. اما قسمت جالب اين داستان اظهارنظر بهروز 
عليشيرى، رييس كل سازمان سرمايه گذارى، كمك هاى فنى و 

اقتصادى ايران است كه در توجيه اين عقب ماندگى مى گويد: 
دليل افت رتبه ايران در فضاى كسب وكار جهانى آن است كه 
ديگران در اين عرصه بهتر از ما فعاليت كرده اند! او همچنين 
ــاخص موجود  در ادامه توضيحاتش اضافه مى كند كه پنج ش
ــاط دارد كه يكى از  ــب وكار به قوه قضاييه ارتب در فضاى كس
شديدترين افت هاى بيش از 20پله اى ما هم به اين قوه مربوط 

مى شود. 
آمار هريتيج بحرانى تر است

ــب وكار ايران را  پس از آنكه بانك جهانى آمار فضاى كس
اعلام كرد اما هريتيج اين آمار را با رقم هايى متفاوت تر منتشر 
ــال 2013 بين 176  ــاس اين گزارش ايران در س كرد. بر اس
ــور جهان از نظر فضاى كسب وكار رتبه 168 را به دست  كش
ــت. چنانچه اين آمار صحت داشته باشد بايد گفت  آورده اس
ــور ما در ميان 176 كشور ديگر، از نظر امنيت فضاى  كه كش

كسب وكار به مقام دوازدهمين كشور از آخر رسيده است. 
ــب كسب وكار با بحران  در پيوند تنگاتنگ فضاى نامناس
ــوه پيامد محتوم  ــه بيكارى انب ــى، ركود اقتصادى ك سياس
ــنگينى مى كند.  ــت، بيش از پيش بر جامعه ايران س آن اس
محمدامين هادوى، عضو ديگر اتاق بازرگانى و صنايع و معادن 
كشور به «شرق» مى گويد: فضاى كسب وكار رابطه اى مستقيم 
با بنگاه هاى اقتصادى، ميزان توليد، صادرات، سرمايه گذارى و 

ــال گذشته اين چهار آيتم نه تنها  ــودآورى دارد. اما طى س س
بهبود نداشته بلكه در مقايسه با سال قبل دچار افت نيز شده 
ــتاى عوامل ذكرشده موثر بر فضاى كسب وكار  است. در راس
ــى ايران و به ويژه  ــور، اوج گيرى تنش در روابط بين الملل كش
چشم انداز اعمال احتمال تحريم هاى شديدتر اقتصادى عليه 
ــوم در نزول فضاى كسب وكار بيان  ــور به عنوان عامل س كش
ــم اقتصاد ايران رونق  ــود. هادوى مى افزايد: اگر بخواهي مى ش
بگيرد، بايد بتوانيم تعامل صحيحى با منطقه و جهان داشته 
باشيم. حتى مشكلات مربوط به اشتغال نيز در حوزه تعاملات 
ــود و تعامل با خارج در ادبيات ايران به  بين المللى حل مى ش

معناى تنش زدايى در روابط بين المللى است. 
گريز شاغلان

ــان كارشناس اقتصاد و استاد  به گفته عبدالحسين ساس
ــواهد موجود گوياى آن است كه در  ــگاه اصفهان نيز ش دانش
دوره برنامه چهارم و سال هاى بعد از آن تعداد فارغ التحصيلان 
دانشگاهى كه به قصد كار و اقامت از كشور خارج شده اند، ابعاد 
نگران كننده اى پيدا كرده است. پديده هشداردهنده جديد آن 
است كه پس از تشديد تحريم ها عليه ايران، تعداد كارآفرينانى 
كه كشور را به قصد كار در دوبى، تركيه، مالزى و كشورهاى 
ــركت هاى خود را به اين  ــرمايه ها و ش ديگر ترك كرده و س

كشورها منتقل كرده اند، افزايش يافته است. 

ــى از موانع بزرگ رونق فعاليت هاى  ــه مى دهد: يك او ادام
خصوصى در ايران نامساعد بودن محيط كسب وكار است. رتبه 
ايران از اين نظر چه در سطح منطقه اى و چه در سطح جهانى 
همواره پايين بوده است. به رغم اهميت محيط كسب وكار براى 
ــق فعاليت هاى بخش خصوصى دولت هاى نهم و دهم به  رون
اين مساله بى توجه بوده اند. به همين دليل رتبه كشور از نظر 

محيط كسب وكار در سال 1391 به 145 كاهش يافت. 
احمدى نژاد در 8 سال، 500هزار شغل ايجاد كرد

شاخص ديگرى كه بر بحرانى بودن اين حوزه تاكيد دارد، 
ــت. آمارهاى مستندى كه مركز آمار  ــتغال زايى اس ميزان اش
ايران از تعداد بيكاران و شاغلان كشور ارايه كرده است، نشان 
ــال 84 (آغاز فعاليت  ــور در س مى دهد كه تعداد بيكاران كش
دولت نهم) دوميليون و674هزارنفر بوده است ولى اين تعداد 
در پايان سال گذشته به سه ميليون و300هزارنفر افزايش يافته 
ــت. همچنين تعداد شاغلان كشور در اولين سال فعاليت  اس
ــال  ــم 20ميليون و618هزارنفر بوده كه در پايان س دولت نه
ــيده است و در اين فاصله  91 به 21ميليون و160هزارنفر رس
هشت ساله، آمار شاغلان تنها 542هزارو308نفر افزايش نشان 
ــتكارى  مى دهد. اين آمارها حكايت از آن دارد كه به رغم دس
تعاريف شاخص هاى شاغلان توسط تيم احمدى نژاد، باز هم 
توفيقى در كاهش نرخ بيكارى حاصل نشده است. دولت نهم 
سعى كرد با تغيير تعريف بيكارى، به بخشى از انتقادها پاسخ 
دهد. بنابراين در تعريف جديد، اعلام كرد تمام افراد 10ساله و 
بيشتر كه در طول هفته مرجع، حداقل يك ساعت كار كنند، 
ــوب مى شوند!  بر اساس اين تعريف بود كه نرخ  شاغل محس
ــتان 86 حدود 9/9درصد اعلام شد. اما بايد  بيكارى در تابس
ــاغل طبق تعريف گذشته  ــت كه اگر آمار افراد ش توجه داش
محاسبه مى شد، اكنون به جاى نرخ بيكارى 12/3درصدى با 
رقم بسيار بالاترى مواجه بوديم.  در حالى كه دولت احمدى نژاد 
مدعى اشتغال زايى چندميليونى و ايجاد شش ميليون شغل 
ــناس اقتصادى اعتقاد ديگرى  ــت، اما مسعود نيلى كارش اس
دارد. او مى گويد: در عمل ميزان خالص اشتغال زايى در دوران 
ــت. نيلى مى افزايد: در  احمدى نژاد نزديك به «صفر» بوده اس
سال هاى 1385 تا 1390، ميزان اشتغال زايى خالص سالانه، 
ــيار ناچيز و در حد صفر است.  تنها 14هزارو200 بوده كه بس
به گفته او آمار اشتغال زايى خالص در دوران دفاع مقدس نيز 
ــور درگير يك جنگ تمام عيار هشت ساله بود، حدود  كه كش
200هزار شغل در سال بود كه 14برابر بيشتر از دوران كنونى 
است كه بالاترين درآمد نفتى كل تاريخ ايران را داشته است. 

ميل به مشاركت مردان و زنان در فعاليت هاى اقتصادى 
ــو به نيازهاى اقتصادى خانوار پاسخ مى دهد و از  از يك س
ــو تقاضاى بنگاه ها را براى استخدام نيروى انسانى  ديگر س
ــك از اين عوامل  ــع مى نمايد. هرگاه در اقتصادى، هري رف
ــرات بازار كار  ــبت به تغيي با كندى تحرك و واكنش نس
مواجه شود، مى توان احتمال داد كه شاخص  مهمى چون 
ــرايط  ــاركت كاهش پيدا كند. اما گاهى اوقات ش نرخ مش
ــت كه تمايل به كاهش مشاركت  اقتصادى به گونه اى اس
ــازار كار هم  ــا از آنجا كه بخش تقاضاى ب ــود ندارد ام وج
واكنش هاى مناسبى از خود نشان نمى دهد، نرخ بيكارى 
افزايش مى يابد. بنابر اين روند كاهشى يا افزايشى، اين دو 
ــاخص گوياى بسيارى از تغيير و تحولات در بازار كار و  ش
سطح توليد (بازار كالا و خدمات) و فضاى كسب و كار در 
ــور است.  در اين چارچوب هنگامى كه نرخ مشاركت  كش
ــور را حدود 40 درصد با  ــنين فعاليت كش جمعيت در س
ــاركت در جهان حدود 65 درصد و نرخ  ــط مش نرخ متوس
بيكارى بالاى 15 درصدى كشور را با نرخ متوسط بيكارى 
6 الى 7 درصدى جهانى مقايسه مى كنيم، به وضوح آشكار 
مى شود كه ميزان توانمندى ما براى مديريت و بهره مندى 
ــم از ريالى و ارزى)  ــانى، منابع مالى (اع از دارايى هاى انس
ــور، بسيار پايين است. اين  و منابع فيزيكى در اختيار كش
مساله به دنبال خود توليد كمتر و سطح برخوردارى، رفاه 
ــاس جهانى براى ما ايجاد  ــندى پايين تر را در مقي و خرس
مى كند. در راستاى مطالب بالا، داده ها و اطلاعات مهم ترين 
ــانى و  ــان در جهت برنامه ريزى نيروى انس ابزار كارشناس
شناسايى آثار و پيامدهاى سياست هاى اقتصادى در بازار 
كار تلقى مى شوند. در بسيارى از جوامعى كه داراى بازار كار 
مطلوب هستند، يعنى با كمترين ميزان عدم تعادل و نرخ 
بيكارى مواجه هستند، شاهد بانك هاى متعدد اطلاع رسانى 
براى برنامه ريزى مستمر نيروى انسانى و پيگيرى تبعات 
تصميم هاى اقتصادى دولت ها از يك سو و جويندگان شغل 
ــبد هاى مهارتى و بسته هاى  و كارفرمايان براى تطبيق س

شغلى از سوى ديگر هستيم. 
ــومين برنامه عمرانى  ــان تدوين س ــور ما از زم در كش
ــال برنامه  ــومين س (1342) در عصر پهلوى، تاكنون كه س
ــر مى گذاريم،  ــلامى را پشت س پنجم در عصر جمهورى اس
همواره به ويژه در بزنگاه هاى تدوين برنامه ها بر اين موضوع 

تاكيد داشته ايم كه بايد اطلاعات بازار كار، ساماندهى شود 
ولى باوجود تكرار چندباره در قوانين برنامه ها، دريغ از اينكه 
هيچ گاه توانسته باشيم تصويرى صحيح و بدون مناقشه از 
ــاخص هاى مهم بازار كار ارايه  ــتغال و ساير ش وضعيت اش
دهيم. تاكيد چندباره بر اهميت موضوع ساماندهى اطلاعات 
ــور از ضروريات برنامه ريزى نيروى انسانى و  بازار كار در كش

سياستگذارى مناسب براى بهبود اين بازار است. 
شش چالش اساسى در بازار كار:

1- مخدوش بودن داده ها و اطلاعات در بازار كار 
2- وجود نزديك به پنج  ميليون نفر بيكار در بازار كار

ــتان هاى  ــت بازار كار در مناطق پيرامونى (اس 3- وخام
مرزى) در مقايسه با مناطق مركزى

ــن بهره ورى، حقوق و  ــب و رابطه لازم بي 4- نبود تناس
دستمزد، تامين معيشت و تورم

ــود در بنگاه هاى  ــاغلان موج 5- ناپايدارى وضعيت ش
اقتصادى به دليل شرايط حاكم بر كشور

ــجو كه در طى  ــود نزديك به پنج ميليون دانش 6- وج
پنج سال آينده وارد بازار كار مى شوند (فرصت و تهديد) 

چه عواملى موجبات اين عدم تعادل را در بازار كار فراهم 
كرده است؟ 

ــكل گيرى بيكارى و  برخى غفلت هاى بلندمدت در ش
عدم تعادل بازار كار در سطح ملى و مناطق در كشور رخ داده 
است كه اينك بيكارى   ميليونى به عنوان محصول و دستاورد 
ــده است.  آن نظام تصميم گيرى در مقابل جامعه نمايان ش

برخى از آنها به شرح زير هستند: 
* شكل گيرى جمعيت 36  ميليون نفرى زير 25سال در 

دهه 60 و 70 
* مهاجرت و تشكيل دوگانگى توزيع منابع طبيعى در 

كل كشور و تمركز منابع انسانى در مادرشهرها
* كاهش سهم اعتبار عمرانى در بودجه هاى سنواتى. 

ــتهلاك از هزينه هاى  ــى گرفتن هزينه هاى اس * پيش
سرمايه گذارى در برخى سال ها در سطح كلان. 

* فقدان شكل گيرى زنجيره هاى فعاليت و مشاغل در 
سطح بنگاه ها، صنعت و بازار. 

* كاهش تدريجى سهم واردات كالاهاى سرمايه اى در 
كل واردات كشور. 

ــوآوران اقتصادى،  ــد نخبگان و ن * مهاجرت هاى ممت
علمى، اجتماعى و سياسى. 

* ناپايدارى بنگاه ها و طول عمر پايين آنها. 

ــكل گيرى نظام  ــترش آموزش عالى و فقدان ش * گس
يادگيرى و نوآورى در سطح ملى، مناطق و بنگاه ها. 

البته برخى امور و سياست هاى جارى نيز در شكل گيرى 
ــيار موثر  بيكارى و عدم تعادل در بازار كار ملى و مناطق بس

بوده اند كه مى توان از آنها نيز به شرح زير ياد كرد. 
ــطح محيط  ــى در س ــاى سياس ــنج ها و تنش ه * تش
ــب و  ــدت تمام فضاى كس بين المللى و محيط داخلى به ش
ــان كرده و هرگونه  ــرمايه گذارى را نااطمين كار و محيط س
زمينه خوش بينى و اميدوارى را براى سرمايه گذارى و تلاش 
ــش از ذهنيت كارآفرينان و  ــراى ارايه توانمندى هاى خوي ب

سرمايه گذاران از بين برده است. 
ــاله بعدى كه موجب ناپايدارى بازار كار در بخش  * مس
ــده است، اتخاذ سياست تجارى به نفع كشورهاى  تقاضا ش
آسياى شرقى است. با واردات كالا، نيروى كار خارجى وارد 
ــى به  ــود و اين موضوع لطمه اساس ــازار كار داخلى مى ش ب

«پايدارى» بازار كار كشور زده است. 
* بى اهميت شدن اقتصاد متكى بر توليد ملى در مقابل 
اقتصادى مبتنى بر سوداگرى و گسترش بخش هاى نامولد. 

* سياست هاى ناصحيح مالى، اعتبارى و پولى سال هاى 
اخير و تغييرات سريع و بى ثباتى آنها.

ــوان دريافت كه پادزهر هر  ــا تامل در موارد فوق مى ت ب
ــى بهبود بازار كار در كوتاه مدت و  يك از آنها، راه حل اساس
ميان مدت است. اما به طور مشخص چند راهكار اساسى براى 

بهبود بازار كار پيشنهاد مى شود. 
ــيد،  ــتغال بايد به توليد انديش 1-  براى حل معضل اش
ــت هاى مالى، پولى و  ــاذ مجموعه اى از سياس بنابراين اتخ
ــجام و هماهنگى كافى برخوردار بوده و  اعتبارى كه از انس
ــد  ــرمايه گذارى با كارايى بالا براى نيل به نرخ رش انجام س
هشت درصد توليد ناخالص داخلى از مهم ترين اولويت هاى 

بهبود بازار كار است. 
2- ساماندهى نظام داده و اطلاعات بازار كار پيش شرط 

هرگونه سياستگذارى در آن بازار و ارزيابى نتايج آنهاست. 
3- كنترل و هدف گذارى تجارت خارجى براى پشتيبانى 

از توليد ملى. 
ــى و واحدهاى بهره بردارى  4- تقويت بنگاه هاى صنعت
ــع ادارى، گمركى، مالياتى و  ــاورزى از طريق رفع موان كش

مسايل نيروى كار و تامين اجتماعى.
ــعه و  ــاى تحقيق و توس ــاد بخش ه ــت و ايج 5- تقوي
ــص جوان (فارغ التحصيلان  به كارگيرى نيروى هاى متخص

ــراى افزايش كيفيت  ــگاه ها) در بنگاه هاى اقتصادى ب دانش
محصول و رقابت پذيرى با محصولات مشابه خارجى (راهبرد 

اشتغال فارغ التحصيلان دانشگاه ها) 
6- اتخاذ سياست هاى فعال بازار كار از طريق فعاليت هاى 

زير:
ــترش خدمات استخدامى و كارآمد كردن ادارات  * گس

كاريابى خصوصى و عمومى 
ــازار كار از طريق  ــترش آموزش هاى مورد نياز ب * گس

سازمان آموزش فنى و حرفه اى 
ــتقيم از طريق انجام كارهاى  * ايجاد شغل به طور مس

زيربنايى در مناطق روستايى به ويژه در استان هاى مرزى 
*  پرداخت كمك هزينه به مزد در بنگاه هاى اقتصادى 

براى به كارگيرى و استخدام نيروى كار جديد 
* ايجاد كارهاى عمومى به صورت مستقيم

* كمك به توسعه موسسات اقتصادى كوچك و متوسط 
*  اقدامات مربوط به ايجاد خوداشتغالى 

ــازار كار از طريق  ــم ب ــت هاى تنظي ــاذ سياس 6- اتخ
فعاليت هاى زير:

ــتغال كاركنان  * گفت وگو با كارفرمايان براى حفظ اش
موجود 

ــه كار موقت و كار  ــر زمان كار از طريق توجه ب * تغيي
پاره وقت 

ــانى كه داوطلب  ــگام براى كس ــتگى زود هن * بازنشس
هستند

* اصلاح نحوه تعيين دستمزد براى كاركنان موجود و 
حداقل دستمزد براى تازه واردان به بازار كار 

* انعطاف پذيرى در دستمزدها در برخى مناطق، برخى 
فعاليت ها و برخى مشاغل

7-  سياست هاى حمايتى و غيرفعال (منفعل) بازار كار
* گسترش بيمه بيكارى براى بيكاران قبلا شاغل

ــلاح پرداخت فوق العاده خاتمه خدمت با توجه به  * اص
نظر نماينده كارفرمايان و نماينده كارگران

ــراج) با توجه به نظر  ــزد اخراج (غرامت اخ * اصلاح م
نماينده كارفرمايان و نماينده كارگران

ــق راهكارهايى كه براى  ــورت به كارگيرى و تحق در ص
ــاره شد، مى توان اميد داشت  كاهش مشكلات بازار كار اش
ــيم.  ــاهد ثبات و آرامش بازار كار باش ــه در ميان مدت ش ك
ــا نكته  كليدى كه بايد در امر تخصيص منابع و اتخاذ  منته
ــت ها در نظر داشت، اين است كه براى ايجاد اشتغال  سياس
و تعادل در بازار كار هيچ گاه نبايد كارايى اقتصادى را ناديده 
گرفت. چراكه در صورت اغماض از اصل كارايى، مشكلات با 

دشوارى و سهمگينى بيشترى مجددا ظاهر مى شوند. 

چالش ها و راهكارها در بازار كار  حسن طايى 
 عضو هيات علمى

   دانشگاه علامه طباطبايى

سال

1384
1385
1386
1387
1388
1389
1390

نرخ مشاركت اقتصادى

41
40/4
39/8

38
38/9
38/3
36/9

نرخ بيكارى در جمعيت 
10 سال و بيشتر

11/5
11/3
10/5
10/4
11/9
13/5
12/3

نرخ بيكارى جوانان
15 تا 24 سال

23/3
23/5
22/3

23
24/7
28/7
26/5

نرخ بيكارى جوانان  
15 تا 29 سال

20/6
20/8

20
20/4
22/1
25/5

24
منبع: مركز آمار ايران

شاخص ها در سال 2012
نرخ بيكارى (درصد) 

رتبه جهانى
رتبه فضاى كسب وكار

ايران
12/3
149
145

عربستان سعودى
10/7
114
33

عراق
16

150
128

امارات
2/4
17
56

اردن
12/3
129
91

عمان*
15

145
64

يمن*
35

185
88

* آمار نرخ بيكارى و رتبه جهانى عمان و يمن مربوط به سال 2004 است

جدول 8ساله تعداد بيكاران و شاغلان كشور (ميليون نفر)
سال

1384
1385
1386
1387
1388
1389
1390
1391

تعداد بيكاران
2674866
2642648
2486238
2392179
2839971
3218329
2877608
3300154

تعداد شاغلان
20618579
20841420
21092477
20500310
21000704
20656693
20510025
21160887

دوره هاى زمانى
1335-45
1345-55
1355-65
1365-70
1370-75
1375-80
1380-85
1385-90

متوسط افزايش سالانه شاغلان (هزارنفر) 
95/1 
194/1
220/2
419/1

295
485/4
695/4
14/2

رتبه جهانى در دولت نهم و دهم، 37پله سقوط كرد

فضاى كسب و كار، نيازمند هواى تازه

ت
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