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روزنه

چه كسى بايد 
شهردار تهران شود

زمانى بحران آلودگى هوا شهرهاى 
مكزيكوسيتى در مكزيك و سائوپائولو 
ــكلات زيادى  ــل را دچار مش در برزي
كرده بود و زيست انسانى شهروندان 
ــختى سپرى  ــهر به س اين دو كلانش
ــد اما اتخاذ برنامه هاى درست  مى ش
ــهرداران اين دو  ــط ش ــى توس و علم
ــهر باعث شد تا امروز از بحران  كلانش
ــك  خاطره  ــوا به عنوان ي آلودگى ه
ــهرى،  تراژيك ياد كنند. مديريت ش
ــور در روند  ــل و فاكت ــن عام مهم تري
رشد و توسعه يك شهر نقش آفرينى 
ــش و نگاه مديريت  ــد. نوع بين مى كن
شهرى به مباحث و مسايل شهرى در 
اتخاذ برنامه ها و سياست هاى اجرايى، 
ــت محيطى،  اجتماعى، فرهنگى، زيس
ــادى در  ــى و حقوقى تاثير زي عمران
ــتن ساكنان شهر  شادابى و بهترزيس
ــلو در نروژ و  ــت. چرا اس خواهد داش
توكيو در ژاپن يا ويلنگتون در نيوزيلند 
توانسته اند پايتخت هاى مناسبى براى 
ــهرى  ــت با تمام عوامل موثر ش زيس
داشته باشند. كلانشهر تهران به عنوان 
پايتخت ايران اسلامى كه بايد الگو و 
سمبل توسعه و پيشرفت كشور باشد 
در آستانه انتخاب شهردار جديد است. 
ــكان اين نهاد عمومى  ــى بايد س كس
عظيم شهرى را به دست گيرد كه نگاه 
ــعه همه جانبه به اين كلانشهر را  توس
در سر داشته باشد. شهر تهران را بايد 
با تمام عناصر هويتى و تشكيل دهنده 
آن شناخت، شهر، حيات زنده اى دارد 
ــون جمعيت را  كه قريب به 12ميلي
ــوم مختلف  با فرهنگ ها و آداب و رس
در خود جاى داده است. محيط شهر 
ــهرى  دربرگيرنده المان هاى خاص ش
ــكيپ تهران به نحوى  ــت. لاندس اس
ــت كه نيازمند شهردارى است كه  اس
با ديد تخصصى و كلى نگر به مباحث 

شهرى بپردازد.

ــيب هاى  ــا آس ــران ب ــروزه ته ام
ــت وپنجه نرم  اجتماعى مختلفى دس
ــهرى تنها بخشى  مى كند عمران ش
ــهردار آينده خواهد  ــاى ش از برنامه ه
ــط  ــود و ضرورت دارد تا فردى توس ب
ــوراى محترم اسلامى شهر انتخاب  ش
ــيب هاى  ــناخت از آس ــود كه با ش ش
ــيب هاى اجتماعى،  ــهر، اعم از آس ش
فرهنگى، عمرانى، ترافيكى و سياسى 
ــبت به درمان و انتخاب راهكارى  نس
ــب براى درمان آنها اقدام كند.   مناس
تهران متاسفانه تاكنون شهردارانى با 
ديد عمران شهرى به خود كمتر ديده 
است و كمتر شاهد توسعه همه جانبه 
ــهر بوده ايم،  ابعاد مختلف اين كلانش
ــوردار  ــى همگن برخ ــران از بافت ته
ــازهاى  ــاخت و س ــت؛ وجود س نيس
ــهر معضلات  ــن ش ــس در اي نامتجان
ــاكنان آن ايجاد  ــراى س ــده اى ب عدي
كرده است. كمبود پاركينگ،  ترافيك 
ــوده،  بحران  ــهرى، بافت هاى فرس ش
ــتن روى گسل  آلودگى هوا، قرار داش
زلزله از غرب تا شرق، حاشيه نشينى، 
وجود شهرك هاى اقمارى با مهاجران 
متفاوت از فرهنگ هاى مختلف، كمبود 
ــبز، معضل فاضلاب  ــرانه فضاى س س
شهرى و بازيافت آن،  مشخص نبودن 
ــيارى  ــهرى تهران و بس ــاى ش مرزه
ــهرى ديگر، نيازمند  ــكلات ش از مش
انتخاب شهردارى است كه توان حل 
ــان  ــد. تهران به س ــته باش آنها را داش
ــت كه بايد تمام ابعاد آن  ويترينى اس
را در نظر بگيريم فرهنگسراهاى تهران 
ــد داراى كاركرد موثرترى در خلق  باي
ــتن و ايجاد محيطى شاداب  بهترزيس
ــوى ديگر  ــند از س براى تهرانيان باش
تهران بايد شهردارى داشته باشد كه 
ــترين ارتباط و تعامل را با دولت  بيش

داشته باشد.

دريچه

شوراها
و نياز به برنامه 4ساله

ــراروى  ف ــه  ك ــدى اى  ج ــوال  س
شوراهاست، اين است: نياز به برنامه ريزى 
تا چه ميزان ضرورى است؟ آيا با وجود 
ــع، هادى و تفصيلى كه  طرح هاى جام
سند كالبدى توسعه شهرى اند، شوراها 
ــه دارند يا خير؟  نياز به طرحى جداگان
ــى و موضوعى كه  آيا طرح هاى موضع
در ادامه طرح تفصيلى تهيه مى شوند، 
مى توانند برطرف كننده نياز شوراها به 
برنامه ريزى باشند؟ همچنين به موجب 
قانون عمران، نوسازى و اصلاحات شهر، 
شهردارى هاى مشمول عوارض نوسازى 
بايد براساس طرح هاى جامع و تفصيلى 
خود، برنامه پنج ساله عمرانى تهيه كرده، 
ــلامى شهر  ــوراى اس پس از تصويب ش
ــه مرحله اجرا  ــور ب و تاييد وزارت كش
درآورند. آيا برنامه مذكور مى تواند برنامه 
ــورا نيز باشد؟ بررسى وظايف شوراها  ش
ــو و مفاد طرح ها و برنامه هاى  از يك س
ــى از  ــان مى دهد كه بخش مذكور، نش
ــورا كه ناظر بر دستگاه هاى  وظايف ش
ــهرى اند، در  ــى متولى خدمات ش دولت
برنامه هاى مذكور نيامده است. به عنوان 
مثال مى توان به بندهاى ذيل اشاره كرد:

ــارت بر حفر  ــع مقررات و نظ - وض
مجارى و مسيرهاى تاسيسات شهرى.

ــف قانونى  ــر وظاي ــه ديگ - از جمل
ــه وظايف و  ــوراها كه خارج از حيط ش
ــت همكارى با  اختيارات شهردارى اس
شوراى تامين شهرستان است. مواردى 
كه اشاره شد ناظر به وظايف دستگاه هاى 
ــت كه شوراهاى شهر  اجرايى دولتى اس
نيز وظايفى از جايگاه منتخبان مردم در 
ــا دارند. آيا براى انجام  انجام صحيح آنه
ــت يا  ــن وظايف، نيازى به برنامه هس اي
ــوراها برنامه خود را براى انجام  خير؟ ش
اين وظايف نمى توانند در برنامه هايى كه 
ــهردارى ها تهيه مى كنند، پيدا كنند  ش
ــه اى تهيه كنند كه  ــن بايد برنام بنابراي
ــاير واحدهاى  ــهردارى ها س علاوه بر ش
شهرستانى،  سازمان ها و موسسات دولتى 
ــات عمومى غير دولتى كه در  و موسس
ــهرى وظايفى را  زمينه ارايه خدمات ش
ــود:  اين  ــامل ش بر عهده دارند را نيز ش
موارد در قانون شوراها به شرح ذيل آمده 
است:  برنامه ريزى درخصوص مشاركت 
ــات اجتماعى،  ــام خدم ــردم در انج م
اقتصادى، عمرانى، فرهنگى، آموزشى و 
ساير امور رفاهى با موافقت دستگاه هاى 
ــمرده به وظيفه  ذى ربط. در موارد برش
اساسى شوراها يعنى «مشاركت»  پرداخته 
ــده است. امرى كه فقدان آن در اداره  ش
ــهرها به معناى نبود شوراها در  امور ش
جايگاه قانونى خود است، يعنى اگر مردم 
ــهرها مشاركت نداشته  در اداره امور ش
ــوراها شكل گرفته اند كه  باشند پس ش
چه كنند؟  علاوه بر دو دسته وظيفه اى 
كه برشمرده شد، شوراها وظيفه ديگرى 
نيز دارند كه در بند ذيل از قانون شوراها 
ــكيل  ــت: اقدام درخصوص تش آمده اس
انجمن ها و نهادهاى اجتماعى، امدادى، 
ــادى و تاسيس تعاونى هاى توليد و  ارش
توزيع و مصرف. دربند صدرالذكر قانون، 
شوراها را موظف به تشكيل سازمان هاى 
مردم نهاد كرده است. همچنين مستند 
ــت كه تعدادى از  به اين بند قانونى اس
ــوراها در كلانشهرها اقدام به تشكيل  ش
«شورايارى» كرده اند. علاوه بر اين موارد آيا 
تاكنون شنيده ايد كه در شوراها توانسته 
باشند تعاونى هاى مختلف تشكيل دهند 
ــت از آن نام  ــد در قانون به صراح هرچن
ــوراهاى شهر علاوه  برده شده است. ش
ــهردارى ها  بر نظارت و مديريت امور ش
در چهاردسته دستگاه هاى دولتى متولى 
خدمات شهرى، سازمان هاى مردم نهاد، 
ــا وظيفه  ــردم و تعاونى ه ــاركت م مش
ــه در هيچ يك از برنامه هايى كه  دارند ك
ــهردارى ها تهيه مى شود به آنها  براى ش
ــوراهاى  ــود از اين رو ش پرداخته نمى ش
ــمت  ــراى حركت به س ــارم ب دوره چه
مديريت يكپارچه شهرى نياز به برنامه 
مستقل از شهردارى دارند و براى تدوين 
ــوراها نياز هست  ــاله ش برنامه چهارس
ــتان ها و وزارت كشور  ــورايعالى اس تا ش
نظام نامه تدوين برنامه چهارساله شوراها 
ــوراهاى سراسر كشور  را تدوين و به ش
ابلاغ كند و شوراها ضرورت وار تا تدوين 
ــرى، اهداف و رئوس  نظام نامه جهت گي
برنامه هاى چهارساله خود را تدوين كنند 
و با ابلاغ نظام نامه مذكور، برنامه اصلاحى 

و تكميلى را تدوين و اجرا كنند. 

نگاه

دوربرگردان ها، مشكل يا راه حل؟

مردم ايران به وجود دوربرگردان هاى متعدد در بزرگراه هاى داخل و 
حتى خارج شهرى انس گرفته اند. «دوربرگردان» كه در اصطلاح عموم به 
ــهرت دارد، راه حل خطرناكى براى گذر از يك سمت  «بريدگى» هم ش
بزرگراه به سمت ديگر آن است. در اين نوشته دلايل اين ادعا مطرح شده 
و راه حل هاى استاندارد مربوطه ارايه مى شوند. اين خطر ناشى از چيست؟ 
انحراف به چپ مخصوصا در بزرگراه ها خطرناك است، چون با اين 
ــه در آن اتومبيل ها مجازند با  ــود ك كار اتومبيل وارد محدوده اى مى ش
سرعت بيشتر حركت كنند. در بزرگراه ها و معابرى كه طرفين آنها يا با 
مانع فيزيكى مانند جدول، رديف درخت و مانند اينها يا با خط ممتد از 
هم جدا مى شوند باندهاى كندرو، تندرو و احيانا باند سبقت وجود دارد. 
اكنون تصور كنيد اتومبيلى از مسير كندرو بزرگراه قصد ورود به سمت 
ديگر بزرگراه از طريق دوربرگردان (بريدگى) و تغيير جهت حركت دارد. 

پس بايد مراحل زير را پشت سر گذارد: 
- انحراف به چپ تدريجى در حين كاهش سرعت! 

ــبقت، كماكان در حين كاهش  - ورود به باند تندرو يا حتى باند س
سرعت! اين در حالى است كه اتومبيل هاى باندهاى مذكور دليلى براى 
كاهش سرعت ندارند. بنابراين آنها هم بايد سرعت خود را كاهش دهند. 

- توقف در باند سرعت يا سبقت در محل بريدگى! 
ــرعت نزديك به صفر با  ــمت مقابل با س - ورود به باند تندرو در س
زاويه اى تقريبا قائمه! اين زاويه براى اتومبيل هاى بزرگ مانند اتوبوس يا 

تريلر كاملا چشمگير است. 
- افزايش سرعت تا حد اتومبيل هاى ديگر و ادامه مسير.

ــتر به يك  ــير بيش با كمى تامل مى بينيم كه اين نحوه تغيير مس
ــتقبال از خطر شبيه است. با وجود اين، بسيارى از ما  ماجراجويى و اس
هرروز به اجبار به اين ماجراجويى تن مى دهيم. براى كاهش خطرات گذر 
از دوربرگردان ها، مخصوصا در شهرها، در نزديكى آنها (غالبا در دو طرف 
بزرگراه) سرعت گير احداث مى كنند، يا با تعريض منطقه بريدگى، ناحيه 
به اصطلاح امنى را براى اتومبيل ها تعبيه مى كنند. با اندكى دقت ديده 
مى شود كه اين راه حل ها نه تنها بدون اشكال نيست بلكه خود، مشكلى 
ــكلات است. مخصوصا اينكه مشكل انحراف به چپ  افزون بر ديگر مش
اجبارى، آن هم در حين كاهش سرعت را حل نمى كند. پس بريدگى ها 

از نقاط حادثه خيز معابر محسوب مى شوند. راه حل درست چيست؟ 
راه حل هر مشكلى با اشراف بر آن مشكل آغاز مى شود. ابتدا نكات 

اساسى زير را يادآورى مى كنيم: 
- ورود به بزرگراه بايد از سمت راست صورت گيرد، 

ــت و اتومبيل  ــا حق تقدم با اتومبيل داخل ميدان اس - در ميدان ه
سمت راست كه وارد ميدان نشده است بايد توقف كند، 

- چراغ هاى راهنمايى نه براى افزايش زمان سير كه براى ايمنى تردد 
تعبيه مى شوند، 

- سبقت از راست ممنوع است. 
به اين ترتيب راه حل هاى موجود براى گذر از يك سمت بزرگراه به 
سمت ديگر آن همان راه حل هاى استاندارد موجود در تردد اتومبيل ها 

در سراسر جهان است كه عبارتند از: 

ــيده به  ــاختن ميدان و نصب چراغ ها و علايم راهنمايى (نرس -  س
ميدان) به منظور آگاه سازى رانندگان.

- ساختن زيرگذر يا روگذر مخصوصا در بزرگراه هاى خارج شهرى.
ــت كه چرا در ايران دوربرگردان متداول شده است؟  ــوال اين اس س
پاسخ را بايد در دو حوزه جست وجو كرد: رانندگان و متوليان مهندسى 
ــردن به قوانين  ــران به لحاظ تمكين نك ــه اذعان همگان، اي ترافيك. ب
راهنمايى ورانندگى از كشورهاى پيشرو جهان است. رعايت نكردن فواصل 
ــه در حالت توقف، عجله در  ــى و جانبى چه در حين حركت و چ طول
گذر از چراغ سبز، تغيير مسير ناگهانى غالبا بدون استفاده از چراغ راهنما، 
ــنا براى همگان است. با اين مقدمه بازگرديم به مساله  صحنه هايى آش
ــراه. ميدان، اصولى ترين و البته ارزان ترين راه حل براى  دورزدن در بزرگ
دورزدن است به شرطى كه حق تقدم رعايت شود. اما در ميدان ها به نظر 
ــت»،  ــد كه قانون «حق تقدم» جايش را به قانون «هركس توانس مى رس
ــته مخصوص رانندگى در ايران  ــت. بنابراين نوعى قانون نانوش داده اس
حاكم شده است. البته نبايد كيفيت نامناسب آسفالت و دست اندازهاى 
ــى يا خط كشى غلط، موانع ناخواسته مانند  خطرناك، نبودن خط كش
عابرپياده در بزرگراه و مانند آن را در به وجودآمدن اين وضعيت ناديده 

گرفت. 
ــهرها، شهردارى ها مى سازند و در بيرون شهرها  بريدگى ها را در ش
ــاختن دوربرگردان عملا هيچ هزينه اى  ــكى نيست كه س وزارت راه. ش
ــد سازندگان آن به قانون  ــوى ديگر به نظر مى رس براى آنها ندارد. از س
ــته رانندگى در ايران تن داده اند. به همين دليل احداث ميدان را  نانوش
ــبى نمى بينند. دليل ايشان هم اين است كه ميدان، زمان  راه حل مناس
تردد را افزايش مى دهد. اما احتمالا توجه نمى كنند كه دوربرگردان خطر 

تردد را افزايش مى دهد. 
سوال اينجاست: آيا پليس راهنمايى كه رانندگان را به دليل نبستن 
كمربند ايمنى يا تجاوز به خط عابر پياده جريمه مى كند (كه كاملا صحيح 
است)، نمى تواند و نبايد رانندگان را به دليل رعايت نكردن حق تقدم در 
ــازى و آموزش،  ــدان جريمه كند؟ هرچند كه به نظر نگارنده آگاه س مي
ــت ولى موفقيت در  مهم تر و اثربخش تر از برخورد قانونى و جريمه اس
ــل تاكيد پليس بر اجراى  ــلما حاص اجراى قانون كمربند اجبارى، مس
ــهرى  ــوى ديگر بايد پذيرفت كه در گذرگاه هاى درون ش ــود. از س آن ب
ــهروندان داده مى شود واقعا  ــهرى حجم آگاهى هايى كه به ش و برون ش
ــت. مى توان نرسيده به ميدان ها با نصب تابلوهايى با مضمون  ناچيز اس
«حق تقدم با شما نيست» يا «سبقت از راست ممنوع است» به رانندگان 
آموزش و هشدار داد. البته اگر رعايت نكردند، جريمه كرد. به اين ترتيب 
مى توان دوربرگردان ها را از بزرگراه ها حذف و به جاى آن ميدان جايگزين 
كرد. رانندگى آسان و ايمن امكان پذير است به شرط آنكه بپذيريم براى 

رانندگى صحيح «حق، دادنى است نه گرفتنى». 

نگاه

تهران شهر بى دفاع

شهر تهران به عنوان مهم ترين شهر جهان تشيع موردتوجه تمامى 
مسلمانان جهان قرار دارد. به همين دليل پيشرفت اين شهر باعث عزت 
و افتخار كشور به حساب آمده و آسيب پذيرى آن نيز موجب آسيب هاى 
ــت و 40 درصد  ــود.  حدود 25 درصد جمعي ــت مى ش غيرقابل بازگش
سرمايه هاى مالى كشور به طور مستقيم و غيرمستقيم به تهران وابسته 
است درحالى كه تنها دو درصد خاك كشور را تشكيل مى دهد. آمار بالا 
به قدرى گوياست كه حتى دانشجويان رشته هاى مديريت استراتژيك 
ــى آن به اين نتيجه مى رسند كه گسترش بى رويه و بدون  نيز با بررس
برنامه تهران، چه در سطح و چه در ارتفاع جفاى آشكار به ميهن و مردم 
ــاب مى آيد. وقتى عمده سرمايه هاى يك كشور در يك منطقه  به حس
كوچك جمع مى شود مسوولان شهرى شرايطى را فراهم مى كنند تا اين 
سرمايه ها به راحتى مورد تهديد هاى طبيعى و بيرونى قرار گيرد؛ به جز 

حسرت و افسوس به چه نتيجه اى مى توان دست يافت. 
به همين دليل در ادامه به پاره اى از اين بى توجهى ها اشاره مى شود: 

1- نابودى حريم شهر
به ازاى هر يك هكتار فضاى شهرى بايد 50هكتار فضاى پشتيبان 
شهرى در نظر گرفت كه علاوه بر ريه تنفسى شهر به هنگام وقوع بلاياى 
ــانى به مناطق آسيب ديده را تسريع كند. اين  طبيعى بتواند كمك رس
ــهر به عنوان يك دژ  ــترش بى رويه ش حريم علاوه بر جلوگيرى از گس
مستحكم در مقابل تخريب اكولوژيكى نيز عمل مى كند. متاسفانه اين 

حريم خرج بلندپروازى ها در يكسرى از پروژه ها شد. 
2- آسيب پذير كردن شهر در مقابل حوادث طبيعى

نحوه ساخت وساز شهرى و فروش تراكم بى رويه حتى روى گسل ها، 
عدم توجه اصولى به ساخت وساز در بافت فرسوده، تهران را در شرايطى 
ــديد آمار  ــته درصورت وقوع يك زلزله ش ــرار داده كه خداى نخواس ق
خسارات و تلفات پس از زلزله چندين برابر زيان هاى ناشى از خود زلزله 
خواهد بود. توضيح بيشتر درخصوص گستردگى و تبعات زلزله احتمالى 
ــران را برعهده متخصصان امر مى گذاريم. نتيجه كوچكى از اين  در ته
بى تدبيرى ها و قراردادن شهر در آماج بلاياى طبيعى، سرازيرشدن سيل 

به مسير مترو تهران و ايجاد خسارات بى شمار بود. 
3- حمله مستقيم به هويت شهرى

تهران شهر چناران، شهرى با آب وهواى چهارفصل و بى بديل، شهرى 
ــكل گيرى مطالبات اجتماعى و خاستگاه  ــاخص، مهد ش با فرهنگ ش
ــت كه در طول  ــته بوده اس مجلس و نهادهاى مدنى در يك قرن گذش
ــد كفايت اين هويت را آماج  ــهردارى ها هر يك به ح دهه هاى اخير ش
ساخت وساز بى رويه قرار داده اند. اما در هشت سال اخير با شقه شقه كردن 
شهر، بزرگراه سازى بى برنامه و ايجاد فضاهاى بى روح شهرى ارتباطات 
ارگانيك شهر را نابود كرده و خاطرات زيباى مردم را با برهم زدن بافت 
و هويت شهرى از بين برده اند. چه بسا با اين هزينه هاى هنگفت بى برنامه 
مى توانست مترو تهران را كامل و معضل ترافيك را حل كرده و مرهمى 

هم بر زخم كهنه آلودگى شهر بود. 
4- پيش فروش شهر به نفع پروژه هاى نمايشى

آيا ساخت تونل هاى چندصدميلياردى از جيب مردم صحيح است؟ 
ــمال تهران با پل  ــترده اى از ش ــم زدن آرامش بصرى در پهنه گس بره
ــت؟ آيا فروش تكه تكه هاى شهر و هزينه  طبقاتى صدر توجيه پذير اس
آن براى پروژه هاى پل سازى و تونل سازى توجيه فنى و زيست محيطى 
ــذارى تراكم اجازه  ــند و با واگ ــهر را مى فروش واقعى دارد؟ از طرفى ش
مى دهند جمعيت به شكل بى رويه به شهر وارد شوند. بعد براى رفع نياز 
اين جمعيت سرريزشده به تهران كه با دست خود به طور غيرمستقيم 
آنها را دعوت كرده اند؛ پل و تونل و بزرگراه مى سازند و بعد دوباره براى 
ــند و اين دور باطل همچنان  جبران هزينه هاى اضافى تراكم مى فروش
ــخن آخر اينكه نگهدارى شهر و مديريت شهرى بيش از  ادامه دارد. س
هر چيز به عشق و علاقه و احترام به مردم نياز دارد. شهر خانه و مأواى 
ــهردارى و امكانات آن ابزار خدمت رسانى به شهروند  آرامش مردم و ش
است، نه پستگاه رقابت هاى سياسى. متاسفانه تبليغات وسيع رسانه اى 
مانع رسيدن سخنان كارشناسى به گوش مردم مى شود. آنچه در بالا ذكر 
شد دل نوشته هايى بود از بدنه كارشناسى اين شهر كه زنگ خطرهاى 

جدى را براى شهر به صدا درآورد.

پاراگراف

تغيير چهره كميسيون هاى شوراى چهارم
ــهر دگرگون مى شود و قرار است با توجه به افزايش تعداد  شـرق: شوراى ش
ــيون به كميسيون هاى پيشين افزوده  اعضا از 15نفر به 31نفر، سه كميس
شود و 14كميته جديد هم شكل بگيرد. كميسيون شهرسازى و معمارى، 
ــى، اجتماعى و  ــهرى، فرهنگ ــت و خدمات ش فنى و ترافيك، محيط زيس
سلامت، برنامه وبودجه و سرمايه گذارى و مشاركت ها، امور قضايى و حقوقى 
شش كميسيون جديدى هستند كه از آنها به عنوان كميسيون هاى جديد 
ــوول كارگروه بررسى  ــوراى چهارم نام برده مى شود. محمد حقانى مس ش
كميسيون ها و ساختار جديد شورا در اين باره گفت: ساختار كميسيون هاى 
شوراى سوم دچار دگرگونى شده و شوراى چهارم با شش كميسيون جديد 
آغاز به كار مى كند. وى مسووليت كارگروه بررسى كميسيون ها و ساختار 
جديد شورا را برعهده دارد. اين كارگروه دو هفته اى است كه در حال بررسى 
ــوراى چهارم به آن نياز  ــيون ها و كارگروه هاى جديدى است كه ش كميس
ــى ها اين كارگروه شش كميسيون جديد  دارد.  وى ادامه داد: پس از بررس
را پيشنهاد كرد كه در جلسات غيرعلنى شوراى چهارم نيز مطرح شد. ساير 
اعضا سوالاتى در اين رابطه داشتند كه تمامى پرسش هاى مطرح شده در اين 
هفته جمع بندى مى شود و تا زمان رسميت پيداكردن شوراى چهارم اعلام 
ــيون شهرسازى و معمارى، فنى و ترافيك،  نتيجه نهايى مى كنيم.  كميس
ــهرى، فرهنگى و اجتماعى و سلامت، برنامه و  محيط زيست و خدمات ش
بودجه و سرمايه گذارى و مشاركت ها، امور قضايى و حقوقى شش كميسيون 
ــتند كه حقانى از آنها به عنوان كميسيون هاى جديد شوراى  جديدى هس
چهارم نام مى برد و مى گويد: ساختار كميسيون هاى قديمى دچار دگرگونى 
و برخى كاركردها جدا شده است.   او به تشكيل 17كميته جديد در شوراى 
ــد: گروه هاى تخصصى مى توانند به عنوان  ــاره مى كند و مى گوي چهارم اش
زير مجموعه اين كميسيون ها فعاليت كنند مانند كميته امور مذهبى و يا 
كميته ميراث فرهنگى كه مى تواند زيرمجموعه كميسيون فرهنگى باشد يا 
شهرسازى و معمارى.  شورا مى تواند حسب نياز با تشكيل كميسيون هايى 
با شركت اعضاى خود موافقت كرده و تعداد آنها را افزايش يا كاهش دهد. 

«شـهرتهران تبديل به كارگاه ساختمان سـازى شـده و اين همه فساد در فروش 
تراكم بى سـابقه است.»، «شهردار تهران دنباله رو يك سرى اقدامات عمرانى است 
كـه در برابـر ديدگان مردم قـرار دارد و در كنار توسـعه فضاى سـبز تراكم هاى 
عجيب وغريب به فروش مى رسـاند.»، «ديگر شـهر را شهرسازان نمى سازند بلكه 
دلال ها و سـرمايه گذاران مى سـازند.»، «همچون كسـى كه اعضاى بـدن خود را 
مى فروشد شهر را مى فروشند.»، «شهردارى تنها يك سال برنامه پنج ساله را اجرا 
كرده اسـت و به داشتن برنامه اعتقاد ندارد.»، «من به قاليباف گفتم به پنج درصد 
از حرف هايتان عمل كنيد.» اينها بخش هايى از صحبت هاى نمايندگان بزرگ ترين 
انجمن هاى صنفى و مشاور كشور در حوزه شهرسازى و معمارى است درباره آنچه 
در اين هشت سـال بر تهران گذشته است.  آنها از انجام ساخت وساز ها در ارتفاع 
هزارو800متر و روددره ها سخن مى گويند؛ يعنى جاهايى كه همگان بر منع قانونى 
ساخت وسـازها در آن متفق القول بودند. تهران در حال از دست دادن روددره ها و 
البرز به عنوان تنفس گاهش است. در كنار اين اضافه كنيد خشك شدن چنارهاى 
70سـاله، فروختن حياط خانه هاى شـمال شـهر براى كاربرى تجارى و بانك در 
مناطقى كه ديگر ظرفيتى براى ساخت وسـاز ندارند، زيرپا گذاشتن و تغيير طرح 
تفصيلى براى درآمد بيشـتر.  اينها در حالى است كه بسيارى پروژه هاى عمرانى 
قاليباف را نقطه عطف فعاليت هاى او مى داننـد و كارنامه او را در اين حوزه ها قابل 
دفـاع ارزيابى مى كنند. براى تاييد يا رد اين باور به سـراغ نمايندگان بزرگ ترين 
انجمن هاى صنفى تهران در حوزه شهرسازى و معمارى، دكترعلى نوذرپور، رييس 
جامعه مهندسان شهرساز، دكترگيتى اعتماد به نمايندگى از هيات مديره جامعه 
مهندسـان مشـاور، مهندس فريدون بيت يونان، رييس انجمن صنفى مهندسان 
معمار و شهرسـاز و مهندس محمد مزينانى عضو هيات مديره جامعه مهندسـان 
شهرسـاز، رفتيم تا ببينيم چقدر اين باور صحت دارد، شهردار آينده تهران بايد 
واجد چه ويژگى هايى باشد و ارزيابى شان از عملكرد هشت ساله قاليباف چيست، 

مشروح اين ميزگرد را در ادامه مى خوانيد: 

به نظر شما شهردار آينده تهران بايد واجد كدام ويژگى باشد و چرا؟  �
ــاله شهر مساله اى چندوجهى و بسيار پيچيده است و يك  گيتى اعتماد: مس
تخصص خاص نمى تواند مديريت شهر را بر عهده بگيرد. از نظر من بايد مديرى 
كارا در شهر باشد اما حتما از تخصص هاى مختلف هم در اداره شهر استفاده كند. 
بايد در تمام زمينه هاى مديريت شهرى از متخصصان استفاده و نظرخواهى شود. 
از سوى ديگر طرح جامع و تفصيلى براى شهر داريم ولى متاسفانه به سرعت اينها 
ــوولان شهردارى كنار مى گذارند. مدتى قبل جلسه اى با معاون شهرسازى  را مس
شهردارى داشتيم. وى در مقابل تمام انتقادها و پيشنهادات ما عنوان مى كرد: «طرح 
ــت: «اين موضوع در طرح تفصيلى  ــى اين موضوع را بيان كرده.» يا مى گف تفصيل
اينگونه عنوان شده است.» من در جواب وى گفتم: «اگر طرح تفصيلى وحى منزل 
ــرارداد ديگرى براى  ــته بود ق ــت چرا زمانى كه تنها دو ماه از تصويبش گذش اس
ــته  ــد؟ وقتى كه تنها پس از دوماه طرح را كنار گذاش تجديدنظر در آن منعقد ش
و تصميم به تجديدنظر در آن مى گيريد، پس چگونه وحى منزل است؟» بنابراين 
ــهرى تهران نياز به طرح و برنامه داريم و هر طرح بدى  بايد بگويم در مديريت ش
بودنش بهتر از نبودنش است. در مساله تراكم ها از طرح جامع فرمانفرماييان تا طرح 
تفصيلى مشخص شده است كجا چه تراكمى ساخته شود. اما به عنوان نمونه در 
كوچه محل مسكونى خانه من برج سازى انجام مى شود. در دو سوى كوچه اى كه از 
هشت متر كوچك تر است برج هاى هفت و9طبقه روى پيلوت مجوز داده شده است. 
ــيار بزرگ را در جوار خيابان  ــال حاضر براى درآمدزايى مجتمع هاى بس در ح
ــر مجوز داده اند و به خصوص نزديك زعفرانيه، بين نيايش و زعفرانيه، بين  وليعص
نيايش و پسيان و بالاتر از ونك مجتمع هاى زيادى ساخته شده. درخت هاى چنار 
قديمى كه به سرعت با وجود كهنسالى خشك مى شوند و كسى توجهى نمى كند، 
بلندمرتبه سازى هم بدون مجوز انجام مى شود. اخيرا در خيابان مقدس اردبيلى و 
آصف به 40درصد حياط مجوز دوطبقه تجارى و بانك مى دهند. در حال حاضر اين 
دو خيابان اشباع هستند. اين خيابان تنها خيابانى است كه از تجريش به پارك وى 
راه دارد و الان جاى پارك كه هيچ اصلا جاى رفت وآمد هم ندارد و فرض كنيد اگر 

همه اينها تجارى و بانك شود، در آينده چه مى شود؟ 
من دوست ندارم تنها به مشكلات تهران اشاره كنم چراكه تهران را دوست دارم 
و واقعا عاشق روددره هايش هستم اما حتى در حال حاضر در حريم روددره ها هم 

اشخاص و هم ادارات دولتى ساخت وساز مى كنند. 
ــتيم. يك  ــه اى در يك«ان جى او» در رابطه با روددره ها داش ــى پيش جلس مدت
پژوهشگر در رابطه با قنات هاى تهران صحبت مى كرد كه چگونه قنات ها به دليل 
ــازها خشك  شده است. وى در رابطه با چنارهاى خشك شده سفارت  ساخت وس
ــدن قناتى بود كه  ــدن اين درخت ها خشك ش انگليس مى گفت علت خشك ش
درخت ها با آن آبيارى مى شدند و خشك شدن اين قنات به دليل عمليات عمرانى 

مترو قيطريه اتفاق افتاده است. 
ــان مى دهد ما مديريت جامع نداريم و تكرار مى كنم براى شهر  تمام اينها نش
ــازو  ــت جامع داريم، در بخش آب، برق، ساخت وس ــا هرتخصصى نياز به مديري ب
ــى جمعيت. درحال حاضر براى منطقه يك، 320هزارنفر جمعيت را در  پيش بين
طرح تفصيلى پيش بينى كرده اند. اين 320هزارنفر تفاوت چندانى با جمعيت حال 
ــمارى شده اين منطقه ندارد، با اينكه هنوز نصف ساختمان هاى اين  حاضر سرش

منطقه خالى است. 
على نوذرپور: شهردار تهران نبايد داراى تخصصى به دور از برنامه ريزى شهرى 
باشد. اگر اينچنين باشد مسايلى كه در رابطه با شهرهاى ما تاكنون اتفاق افتاده 
ــاله شهرسازى را مساله اى  ــهرى ما مس بازهم اتفاق مى افتد. چرا مثلا مديران ش
ساده تلقى مى كنند؟ به عنوان مثال وقتى احمدى نژاد مى خواست وزير مسكن و 
شهرسازى اش را معرفى كند، گفت: «ما در مساله شهرسازى مشكلى نداريم و در 
حوزه مسكن مشكل داريم و به اين خاطر من آدمى عمرانى را منصوب كرده ام تا 
مشكل مسكن را حل كند.» در نتيجه مسكن مهرى ساخته شد كه تمام شهر و 
ــور خواهد بود. چرا در  ــور را درگير كرده و تبعاتش تا مدت ها گريبانگير كش كش
شهرهاى ديگر مديران شهرى ما با وجود نداشتن تخصص و فن برنامه ريزى شهرى 
براى معاونت شهرسازى هم از متخصصان شهرسازى استفاده نمى كنند؟ چرا در 
ــد كه شهرسازى نخوانده است؟ چرا در  ــازى، بايد فردى باش تهران معاون شهرس
مناطق شهرى معاونان شهرسازى مناطق 22گانه شهرسازى نخوانده اند. در عين 
حال كه شهرسازى رشته اى فرابخشى و متشكل از تمام علومى است كه شهر به 
آنها نياز دارد. همان الزاماتى كه منجر به شكل گيرى رشته تخصصى برنامه ريزى 
شهرى مى شود چرا در انتخاب شهردار و معاون شهرسازى به كار گرفته نمى شود. 
ــال 78 وزارت  ــد آيين نامه احراز صلاحيت شهرداران مصوب س به نظر مى رس
كشور نياز به بررسى، پژوهش و مطالعه دقيقى دارد چراكه تاكنون هيچ پژوهشى در 
اين زمينه انجام نشده است. صرف داشتن مدرك مديريت در شهرها كافى نيست. 
چراكه در غير اين صورت به راحتى طرح تفصيلى زيرپا گذاشته مى شود زيرا شهردار 
حساسيت آن را درك نمى كند و برايش اهميتى ندارد كه مشكلات در شهرسازى 
چه تبعاتى در جوامع مختلف روى شهر خواهد داشت. به عنوان مثال آنچه در طرح 
معيارهاى معمارى ايرانى و اسلامى آورده شد و مورد تاييد همه بود را درنظر بگيريد. 
مهم ترين مساله كه مساله حريم ساختمان ها بود ناديده گرفته شد. كدام ساخت وساز 
را مى بينيد كه حريمش رعايت شود؟ نكته بعد اين است كه قبلا پيش از تشكيل 
شوراى شهر، شهرداران ما توسط وزارت كشور انتخاب مى شدند و اداره كلى در وزارت 
كشور بود به نام اداره كل شوراى اسلامى شهر، در اين اداره كل شوراى اسلامى شهر 
تهران كه 25كارشناس داشت انتخاب شهردار را به صورت تخصصى انجام مى دادند 
و در حال حاضر شوراى شهر شكل گرفته است و بايد ديد نقشى فراتر از آن اداره كل 
ايفا مى كنند يا همان نقش را؟ واقعيت اين است كه همان نقش و حتى كمتر از آن 

را ايفا مى كنند. حال بايد پرسيد حلقه مفقوده مديريت شهرى ما چيست كه شوراى 
ــهر شكل گرفت و آيا اين حلقه مفقوده چيزى جز مشاركت است؟ غير از اينكه  ش
حضور مردم پررنگ شود؟ وقتى هم اعتقاد تخصصى و هم قانونى به موجب قانون 
اساسى وجود دارد، شهر بايد در اختيار مردم باشد، مردم خود نظارت كنند و در اداره 

آن سهيم باشند. يكى از ويژگى هاى شهردار بايد اين باشد كه به فلسفه و به جايگاه 
شوراى شهر شناخت و باور داشته و پيگير تحقق اختيارات شوراى شهر شود. چرا بعد 
از پايان دوره شش ساله شوراى شهر اعضاى آن بايد بگويند ما نتوانستيم بر شهردارى 
نظارت كنيم و نظارت ما در حد صفر بود. اگر اعضاى شوراى شهر مى گويند نظارت 
ما در حد صفر بوده يعنى حتى شورا در حد نظارت بى رمق وزارت كشور هم ظاهر 
نشده است. اينها به دليل وجود مكانيسم هايى است كه مشاركت مردم در شوراى 

شهر را بالا مى برد. چراكه مردم انتخاب مى كنند و كنار مى روند. 
چرا در انتخابات اخير يك ميليون راى سفيد و به عبارتى باطله براى انتخابات 
شوراى اسلامى به صندوق ريخته شده است؟ اين موضوع نشان دهنده اين است 
كه اهميت شوراهاى اسلامى شهر و روستا براى مردم روشن نشده است. شوراها 
ــوراها جايگاه  ــهرداران هم علاقه اى ندارند كه ش جايگاه خود را پيدا نكرده اند و ش

خود را پيدا كنند. 
بيت يونان: من با تمام ويژگى هاى فوق موافق هستم، اما بايد دقت كنيم شهردار 
در راس شهردارى قرار مى گيرد كه بدنه آن سال هاى سال است كه ساختار قبلى 
را حفظ كرده است. اين مجموعه فارغ از حضور داشتن يا نداشتن شهردار كار خود 
را جلو مى برد، قراردادها و مناقصه ها را منعقد مى كند. اين سازوكارها شكل گرفته 
ــهردار در جريان اين مسايل قرار مى گيرد و يا به نوعى در برخى  و وجود دارد و ش
ــترى ايفا مى كند. اما ناچار است در اين ساختار  ــت يا نقش بيش تعيين كننده اس
ــهرداران مناطق تا شهردار. بحث تاريخى اى داريم كه آن تغيير  حركت كند از ش
است و در سطح كلان كشور مطرح شده است اين تغيير بايد در بدنه شهردارى هم 
محقق شود. اگر نخبگان كشور رويكردشان اين است كه به سمت مديريت ميانه رو 
پيش برويم و نقش پايگاه هاى اجتماعى كشور را پررنگ كنيم، اين نگاه از پايين بايد 
در تمام زمينه هاى تصميم گيرى اعم از دولت، شهردارى، مجلس و... در نظر گرفته 
شود. اگر با اصل ضرورت تغيير موافق باشيم ساختار شهردارى هم بايد تغيير كند. 
ساختار  جا افتاده، شهردارى داراى اشكال و محاسن نيازمند تغيير است چراكه اين 

شكل در بسيارى زمينه ها داراى نارسايى است. 
مصداقى تر صحبت مى كنيد؟ اين نارسـايى ها در كدام بخش ها پررنگ تر  �

است؟ 

ــركت هاى مشاور به عنوان عامل چهارم شهردارى مناطق در  درحال حاضر ش
قسمت فنى و عمرانى مشاركت دارند. شركت ما هم سه منطقه را كار كرده است 
و درحال حاضر در دو منطقه فعال است. در قالب آنچه در ساختار شهردارى وجود 
دارد مى توانيم وارد پروسه نظارت و كنترل از جمله قراردادها، نحوه اجراى پروژه 
و... شويم. برنامه پنج ساله عمرانى شهردارى ها كه از طرف وزارت كشور ابلاغ شد 
ــيار موثرى براى تنظيم فعاليت شهردارى در حوزه عمران بود. اما عملا  برنامه بس
تمايلى براى اجرايى كردن آن وجود نداشت. شركت هاى مشاور حتى حاضر بودند 
با حداقل حق الزحمه اين كار را انجام دهند اما نپذيرفتند. درحال حاضر براى شهر 
تهران هم وجود ندارد و آنچه تهيه مى شود عملا به يك حساب مالى تقليل يافته 
است كه اقداماتى را كه براى شهر انجام مى شود شامل راه، جوى، ابنيه و... را ذكر 
مى كند. شركت هاى مشاور اشكالات را مى بينند اما عملا امكان تغيير ندارند. بلكه 
ــكالات گزارش و جمع بندى مى شود و واقعيت اين است كه از اين توان و  تنها اش
تجربه مشاور بايد در جهت اصلاح ساختار استفاده شود. من به عنوان انجمن صنفى 
ساختمان آمادگى دارم كمال همكارى را براى شكل گيرى آنچه نهاد و حرفه مان 
تصور مى كند بايد اتفاق بيفتد، انجام دهم. با جامعه مشاوران و شهرسازان امكان 

تشكيل نهادى را كه بتواند طرف مشورت قرار بگيرد داريم. 
در رابطه با شوراى شهر و مشاركت مردم در شهر چطور؟ به نظر شما اهداف  �

ايجاد شوراهاى اسلامى در كشور ما محقق شده است؟ 
ــت كه شوراهاى ما تبديل به نماد و رانتى همچون  بيت يونان: واقعيت اين اس
رانت دولتى شده اند و هنوز نمى دانيم جايگاه مردم كجاست، حال آنكه شوراها بايد 
بتوانند شوراهاى واقعى باشند. فرآيند شكل گيرى شان بايد از شورايارى ها شروع 
شود. تجربه ارتباط واقعى با مردم از شورايارى ها آغاز شود، سپس به شوراى مناطق 
و پس از آن به شوراى شهر منتقل شود. به صرف نام افراد نبايد شوراى شهر تشكيل 
دهيم. اگر بحث تخصص را در شهردارى مطرح مى كنيم، اعضاى شوراى شهر هم 
بايد جايگاه متخصصان شهرى باشند يا حداقل از درون شهر رشد كرده و به شوراى 
شهر رسيده باشند. جايگاه صنف را بايد در اين فرآيند به رسميت بشناسند و اصناف 
ــند. در زمينه مديريت  جايگاه واقعى خود ر ا پيداكنند و نهادهايى تخصصى باش
شهرى و ساختار شهردارى هم بايد گفت ما مديريت متمركز نداريم. بايد طرح هاى 

پراكنده مناطق را در برنامه هاى پنج ساله گنجاند. 
شهردارى جايگاهش آن چيزى است كه در برنامه سوم در نظر گرفته شده بود 
ــگرى، اوقات فراغت و حتى اقتصاد شهر،  و بايد تحقق يابد؛ از نظر آموزش، گردش

شهر بايد از جاذبه هاى گردشگرى اش درآمد كسب كند، نه اينكه تنها از ساختمان 
و زمين درآمد كسب كند. چرا تمام دلال هاى خرد بايد سرمايه هايشان را به سمت 
ــاز بياورند؟ از آن سو شاهد اين هستيم كه در طرح تفصيلى چند كد  ساخت وس
ــوى شهردارى حذف شد و پنج  طبقه روى پيلوت حداقل ساخت وساز  پايين از س
شهر تهران شده است و شهر تهران تبديل به كارگاه ساختمان سازى شده است. 
ــادى كه در تغيير تراكم ها شكل گرفته است، تاكنون سابقه نداشته اين همه  فس
دفاتر غيررسمى آمادگى تغيير تراكم داشته باشند، در روزنامه آگهى دهند. در تمام 
ــته  مناطق درحال حاضر افزايش تراكم رقم و نرخ دارد. هر ميزان تراكم نياز داش

باشيد با رقم بالايى كه دريافت مى شود، مهيا مى كنند. 
اين اشكال نه در يك جا بلكه در تمام فرآيندها وجود دارد؛ از تهيه طرح تفصيلى 
گرفته كه پاسخگوى نيازهاى شهر نيست تا عدم توجه به توسعه اقتصادى شهر. 
حال آنكه مديريت شهرى جزو بخش هاى طرح تفصيلى بود اما اصلا انجام نشد. 
بهره برداران هم حلقه بعدى توسعه شهر هستند كه به آنها هم توجه نشده است. 
كاملا آزاد و مخير هستند كه هرجايى هرچيزى را كه مى خواهند تعريف كنند و 
ــه در ازاى دريافت عوارض پذيره خود با آن  ــهردارى هم اين آمادگى را دارد ك ش
ــرمايه و هر دو اينها  ــهر را يا بايد تخصص اداره كند يا س موافقت كند. بالاخره ش
مى توانند با هم كنار بيايند. اين حجم فروش تراكم داريم، تغييراتى كه براى عوارض 
ــود، اين مبالغ جمع مى شود و اراضى خريدارى  ــهروندان گرفته مى ش پذيره از ش
مى شود با قيمت هاى گران، اتوبان ها احداث مى شود و مرتب اين اتوبان ها گسترش 
مى يابند بدون اينكه ارزيابى بر طرح تفصيلى انجام شود. بدون اينكه خدمات كار 
و اشتغال را در سطح شهر تهران توزيع كنيم تا نيازى به اين همه اتوبان و رفت و 
آمد نباشد. درحال حاضر من هرچيزى بخواهم بايد به بورس مراجعه كنم؛ اگر مبل 
مى خواهم بروم يافت آباد، اگر پرده مى خواهم مولوى و اينها همه توليد سفر است. 
اگر سازماندهى در توزيع مناسب خدمات در محل داشته باشيم اين اتفاق نمى افتد. 
بيت يونان: راه كار تمام اينها حضور مردم است؛ از پايين ترين نقشى كه مى تواند 
ــورايارى هاى محله؛ كارگروه ها در محلات شكل بگيرد،  ــود در ش ــازماندهى ش س
شورايان در رابطه با پروژه هاى محلات تصميم بگيرند و اهميت داده شود. نهادهاى 
ــى كنند. ما معماران  صنفى طرح هاى جامع و تفصيلى را بازنگرى و آسيب شناس
ــازى را انجام داديم و به جايى رسيديم كه احساس مى كنيم  ــال كار شهرس 30س
عمرمان تلف شده است. حاصلى از اين كار دريافت نكرديم و زمان آن رسيده است تا 
اصناف آسيب شناسى كند. رويكرد بايد به سمت شهرسازى مشاركتى حركت كنند، 

به بودجه ريزى مشاركتى برسيم تا اهالى محله در رابطه با اولويت ها تصميم گيرى 
كنند. برنامه توسعه اقتصادى شهر شكل بگيرد و براى آن طرح تهيه شود. بايد به 
سمتى برويم كه اگر مديران شهرى انتخاب مى كنيم معتقد به تغيير ساختار باشند 
نه اينكه دنباله رو يك سرى اقدامات عمرانى باشند كه در برابر ديدگان مردم قرار دارد 

و در كنار توسعه فضاى سبز تراكم هاى عجيب وغريب به فروش برسانند. 
ــازى و معمارى وجود دارد  ــه انجمن بزرگ شهرس مزينانى: درحال حاضر س
ــه با اين انجمن ها  نداشته است. بايد  ــوراى چهارم تاكنون حتى يك جلس اما ش
برنامه هاى نامزدها را به صورت شفاف ارايه دهند در حالى كه تنها دنبال رايزنى هاى 

سياسى هستند. 
ارزيابى تان از قانون گرايى و برنامه ريزى شهردار پيشين چيست؟ قاليباف در  �

جايى گفته كه دو برنامه پنج ساله را بدون هيچ تخلفى اجرا كرده است. 
نوذرپور: در شهردارى تهران مواردى به عنوان برنامه پنج ساله مطرح مى شود اما 
هيچ كدامشان عملا به سرانجام نرسيده است. برنامه پنج ساله عمرانى شهر، برنامه اى 
براى عمران و نوسازى شهر بود. تمام عوارض در اين برنامه پيش بينى شده بود كه 
ــهر را شامل مى شد. حالا همان برنامه الزام قانونى دارد  حدود 35درصد بودجه ش
اما انجام نمى شود. بله، در زمان انتخابات رياست جمهورى قاليباف به نمايندگان 
مجلس گفت: «من برنامه هاى پنج ساله داشته ام و دو برنامه پنج ساله در تهران اجرا 
كردم بدون اينكه يك درصد لغزش داشته باشم.» اين دو برنامه يكى برنامه پنج ساله 
ــده بود طبعا قابل  ــود كه چون اهداف اين برنامه به طور كمى بيان نش 92 -88 ب
ارزيابى نبود. به همين دليل برنامه عملياتى اى تدوين كردند كه آن برنامه 90-92 
بود. پس عملا دو برنامه نبود يكى است خود برنامه 90 تا 91 يك سال تدوينش به 
طول انجاميد و آخر 90 به اتمام رسيد و تنها سالى كه برنامه وجود داشت سال 91 
بود. كلا شهردارى تهران يك سال برنامه داشت. شهردار بايد به داشتن برنامه باور 
داشته باشد. چرا رييس جمهور سابق كه روى كار آمد برنامه پنج ساله چهارم را كنار 
گذاشت؟ فقط براى اينكه دستش باز باشد. يكى از مشكلات جدى در شهردارى ها 
اين است كه شهرداران ما به برنامه باور ندارند. در نتيجه براى تدوين برنامه اقدام 

نمى كنند و اگر هم اقدام كنند به گونه اى عمل مى كنند كه دستشان باز باشد. 
بحث اقتصاد شهر هم بحثى جدى است. چندين سال است كه عنوان مى شود؛ 
شهردارى ها وابسته به درآمدهاى ناپايدار هستند. بخش عمده درآمدهاى شهردارى 
ــاله رواج يافته و رويه غلطى است كه شكل گرفته  ــى است و اين مس تراكم فروش
است. وقتى كه قاليباف شهردار شد طبق گفته خودش 80درصد درآمد شهردارى 
وابسته به درآمدهاى ناپايدار بود كه در حال حاضر به 70درصد رسيده است. تهران 

ــد. اين امر  ــهردارى مى خواهد كه به دنبال درآمد پايدار در عمل و نه حرف باش ش
محقق  نمى شود جز با محقق شدن اقتصاد شهر. وقتى شهر از نظر اقتصادى رشد 
ــود و تنها منحصر به ساختمان  مى كند كه عوارض ميان همه بخش ها توزيع ش
ــد. بنابراين شهردار بايد به اين موضوع باور و براى اقتصاد شهر برنامه داشته  نباش
باشد. ضمن اينكه از دولت مطالبه كند. اين افتخار نيست كه بگوييم دولت پرداخت 
نكرده ما خود درآمدزايى كرديم. دولت ها در همه جاى دنيا بين 30 تا 50درصد 
ــلاب هم 55درصد بودجه  ــهر را پرداخت مى كنند و تا پيش از انق بودجه هاى ش
شهردارى را دولت پرداخت مى كرد. دولت را كنار گذاشتند و به ناچار به روش هاى 
غيرقانونى دست مى زنند، مردم را بى اعتماد  و شهر را نابود مى كنند و مى فروشند. 
در قبال فروش بخشى از شهر بخش ديگرى را مى سازند. شهر را نفروشد قانون را 
دور نزند، عملكرد دوره هاى اخير شهردارى به گونه اى بود كه قانون را قبول نداشتند. 
لايحه اى با عنوان «لايحه درآمد پايدار» تهيه شد اما در دولت احمدى نژاد مسكوت 
ــاز اداره مى كنيم اوضاع از  ــهر را براساس مسكن و ساخت وس ماند. تا زمانى كه ش
ــازان بلكه دلال ها و سرمايه گذاران  ــود. ديگر شهر را نه شهرس اين بدتر هم مى ش
مى سازند. درحال حاضر در منطقه يك، دو، سه و تمام مناطقى كه ارزش افزوده 

دارد ساخت وسازها بدون هيچ ضابطه اى در جريان است. 
در ارتباط با عزل ونصب و انتصاب مديران چطور؟ عملكرد قاليباف را چگونه  �

مى بينيد؟ 
ــته را به كار بگيرد، نه اينكه  نوذرپور: بايد مديران متخصص، باتجربه و شايس
ــدا در انتخابات  ــت بع ــهرى اش يا همكارش بود و قرار اس ــر فردى را كه همش ه
ــت جمهورى برايش راى جمع كند، به كار بگيرد، كافى است پايگاه كارى و  رياس
شغلى شهرداران مناطق 22گانه را پيش از شهردارشدنشان بررسى كنيد. چندين 
نفر از اين شهرداران مناطق، شهرداران شهرهاى ديگر بوده اند و بدون هيچ توجيهى 
جز داشتن نگاه سياسى به كار گماشته شده اند. شهردار تهران نبايد دنبال پست 
ــهر و ضوابط  ــد چراكه در اين صورت به دنبال مديريت ش ــت جمهورى باش رياس
شهرسازى نيست بلكه دنباله رو كارهاى نمايشى و سياسى مى شود و دنبال نيروى 
ــته و قوى نمى رود، زيرا نيروى قوى روى چارچوب ها مى ايستد و نسبت به  شايس

تخصص خود تعصب دارد. 
اعتمـاد: من به قاليباف گفتم به پنج درصد از حرف هايتان عمل كنيد، ما نياز 
به مديرى داريم كه به برنامه ريزى و نظرخواهى از مردم باور داشته باشد. در كنار 
شهردار بايد بدنه كارشناسى قوى اى داشته باشيم. نهادهاى حرفه اى مى توانند بسيار 
كمك كننده باشند. از افراد باصلاحيت استفاده كنند و مساله، مساله سياسى نباشد 

و مسايل به طور كارشناسى ديده شوند. 

مهم ترين چالش تهران در حال حاضر چيست؟  �
اعتماد: يكى از مشكلات اصلى شهردار كنونى شهرفروشى است، همچون كسى 
كه اعضاى بدن خود، سرمايه خود را مى فروشد شهر را مى فروشيم. ما مى خواهيم 
ــد هرروز با تراكم فروشى، دوره فروشى و...  ــهر زندگى كنيم. اگر قرار باش در اين ش
درآمد روزانه را بفروشيم، اين راه حل مديريت شهر نيست. هنوز قوانين زيادى براى 
تامين درآمد شهر وجود دارد همچون عوارض راهنمايى و رانندگى، بنزين و... كه 
از زمان رضاشاه وجود دارد و بايد به روز و اجرا شوند. اگر اينها اجرا شوند نيازى به 

فروش شهر نداريم. 
ــواز داده بعد به مالك  ــوان مثال، هفت طبقه ج ــهردارى به عن همين اواخر ش
مى گويد: «دوطبقه ديگر هم مى خواهيد؟» نمى دانم به كجا مى رويم. ما در جلسه اى 
با حضور مشاوران مناطق 22گانه حضور داشتيم براى مشخص شدن تراكم مناطق، 
من در آن جلسه گفتم: «به جاى مشاوران، بسازوبفروش ها را دعوت مى كرديد ببينيد 
چه تراكمى برايشان به صرفه است.» اصلا توجهى به اين نمى شود كه شهر تا چه 
ميزان نياز به ساختمان دارد. حمل ونقل مساله ديگرى است. در دنيا اتوبان سازى 
ــت. بايد به جاى اتوبان سازى به حمل ونقل عمومى  ــويق به ماشين سوارى اس تش
توجه شود. شهردارى شعارى بر برخى ايستگاه هاى اتوبوس نوشته است كه به نظر 
مى رسد مسوولان شهردارى خود به آن باور ندارد چراكه اگر آن را باور داشت اتوبان 
ــت: «اگر كسى سوار ماشين شخصى شود  ــاخت. آن شعار اين اس صدر را نمى س
40مترمربع را اشغال مى كند و اگر سوار اتوبوس شود يك متر و اگر با مترو جابه جا 
شود صفر.» اگر به اين شعار باور دارند چرا اتوبان صدر را دوطبقه كردند و هم منظر 
شهرى شمال تهران را از بين بردند و هم اينكه مردم به استفاده از اتومبيل شخصى 

تشويق مى شوند. 
چقدر صدر -نيايش اولويت داشته است؟  �

نوذرپور: واقعا اولويت نداشته است. مساله ديگر اين است كه شهرداران ما بايد به 
مديريت محلى اعتقاد داشته باشند. مديريت محلى را با مديريت دولتى يكى ندانند. 
برخى از مسايل محلى هستند، اما هيچ اعتقادى به مديريت محلى وجود ندارد. 
شهردارى تهران بايد باور داشته باشد اينها مباحث محلى هستند و اما هيچ تلاشى 
از سوى شهردار تهران در اين سال ها ديده نشده است. در طرح جامع رييس جمهور 
نوشته است بايد 20درصد تراكم اضافه شود و هزارها ساعت كار جامعه كارشناسى 

كشور به اين ترتيب از بين مى رود. 
كسى كه شهردار تهران مى شود بايد به مديريت يكپارچه شهرى اعتقاد داشته 
باشد. باور داشته باشد مديريت بسيارى امور از جنس مديريت محلى است. نكته 
ــهردارى ها  ــت كه ما در ابتداى انقلاب اتحاديه اى به نام اتحاديه ش بعدى اين اس
داشتيم؛ اتحاديه اى قوى بود كه كارهاى پژوهشى و آموزشى انجام مى داد و انتقال 
تجربه در آن به خوبى انجام مى شد. اين اتحاديه به دلايل كاملا غيركارشناسى در 
ــازمان شهردارى ها را شكل دادند اما همزمان نهاد  سال 59 منحل شد. آمدند س
ــته باشيم كه به  ــور وجود دارد. باور داش موازى معاونت عمرانى هم در وزارت كش

اتحاديه شهردارى ها نياز داريم. 
نگاه مهندسى به شهر خطرناك است، يعنى نگاه عمرانى آميخته با پروژه هاى 
نمايشى اما نگاه برنامه ريزى جوانب و نيازهاى شهر را مورد توجه شهر و در تمام 
ــانى، اجتماعى، فرهنگى و... مى بيند. شهردار بايد قبول داشته باشد كه  ابعاد انس
برنامه را براى پز برنامه دادن تهيه نكند. نكته بعد صداقت است. يك مدير شهرى 
نبايد به مردم دروغ بگويد. نمى شود با دروغ گفتن اعتماد مردم را جلب كرد. براى 

مشاركت بايد اعتماد مردم را جلب كرد. 
در رابطه با شركت جهان آيا چنين چيزى در خارج از ايران هم نمود بيرونى  �

دارد و ايجاد چنين شركتى براى دلالى تراكم چقدر كارشناسى شده است؟ 
اعتماد: اصلا چنين چيزى در ديگر كشورها نمود ندارد و نبايد تراكم فروخته 
شود. حتى ارتفاع هزارو800متر كه همه متفق القول بودند در آن ساخت وساز نشود، 
مورد تجاوز قرار گرفته است. البرز كه تنفس گاه تهران است با تراكم فروشى در حال 
ــت. در حال حاضر حتى حياط را هم مى فروشند و صددرصد زير  از بين رفتن اس
زمين هم مشكل دارد. قنات ها كه خشك شد، باغ ها هم از بين رفت و البرز هم در 

معرض خطر قرار گرفته اند. 
در زمينه تونل توحيد چطور؟ چقدر اجراى اين پروژه كارشناسى شده بود؟  �

اعتماد: اگر ما براى فرودگاهمان مترو مى ساختيم شايد به تونل توحيد احتياجى 
نبود. تونل توحيد آلودگى اش و امنيتش هم مشكل زاست. تونل توحيد هم از نظر 

كارشناسى چندان قابل دفاع نيست. 
به اين ترتيب چه آينده اى را براى تهران مى توان متصور شد؟  �

ــت است  ــت. درس ــهرى منحصربه فرد و با مزاياى فراوان اس اعتماد: تهران ش
كنار رودخانه نيست اما رشته كوه البرز اهميتش كمتر از رودخانه نيست. تهران 
هفت روددره دارد، اما حريم اين روددره ها رعايت نمى شود. به نظر من بايد تهران را 

به حال خود بگذاريم و اين همه بلا بر سرش نياوريم. 
ــت طرح تفصيلى به كدام سمت وسو مى رود چراكه  بيت يونان: مشخص نيس
ــت. به جاى  ــهردارى دوباره تغيير پيدا كرده اس ــازى ش ــط معاونت شهرس توس
ــاوران 22منطقه در جهت اجرا و نظارت در كنار شهردارى قرار بگيرند  اينكه مش
همكارى شان قطع شد، اين همكارى مى توانست ادامه يابد. درحال حاضر سندى 
كه با كار كارشناسى تهيه شده بود صرفا با نظر مديريتى تغيير پيدا مى كند. نتيجه 
اينكه تراكم ها و بحث هاى ترافيكى تغيير مى كند، ناچار به ايجاد اتوبان مى شويم و 

عملا كارايى شبكه هاى معابر ديگر پاسخگو نيستند.

 فاطمه جمال پور

مديريت شهرى قاليباف زير ذره بين كارشناسان

البرز، تنفس گاه تهران با تراكم فروشى درحال از بين رفتن است
چنار هاى سفارت انگليس را مترو قيطريه خشك كرد

شهردار تهران بايد مديران متخصص، باتجربه و شايسته را
به كار بگيرد، نه اينكه هر فردى را كه همشهرى اش

يا همكارش بود و قرار است بعدا در انتخابات رياست جمهورى
برايش راى جمع كند، به كار بگيرد، كافى است پايگاه كارى

و شغلى شهرداران مناطق 22گانه را پيش از 
شهردارشدنشان بررسى كنيد

فسادى كه در تغيير تراكم ها شكل گرفته است
تاكنون سابقه نداشته اين همه دفاتر غيررسمى آمادگى تغيير 

تراكم داشته باشند، در روزنامه آگهى دهند. در تمام مناطق
درحال حاضر افزايش تراكم رقم و نرخ دارد.

هر ميزان تراكم نياز داشته باشيد با رقم بالايى كه
دريافت مى شود، مهيا مى كنند

 حسين دروديان
 حسين  متخصص مديريت شهرى

  احمدى نياز

 على نوذرپور
 معاون پيشين

سازمان شهردارى
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