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یادداشت

زبان ناخوش و مهربانی چه سود

انتقاد در هر صورت ثمربخش است؛ یا درست است و بیدارباشی خواهد 
بود برای کســانی که به آن نیازمندند؛ یا نادرســت اســت و پاسخ درخور 
خواهد گرفت که به روشن شــدن بیش از پیش حقایق خواهد انجامید. برخاستن 
نداهای منتقد، راه را بر تک صدایی های فسادافزا خواهد بست؛ به شرطی که نقد، 

استوار بر گزاره های حقیقی و بر بنیاد نگاه های منطقی باشد.
در روزهایــی که گذشــت، از بدو ورود رئیس جمهور محتــرم به آمریکا برای 
حضور در نشست سالانه سازمان ملل متحد و پس از آن در پی جنایات اسرائیل 
در لبنان و فلســطین، شــاهد انتقادهایی -نه چندان به راهِ داد- از رئیس جمهور 

محترم بودیم.
عــده ای از هم وطنــان که در جمــع اقلیتی  آنها افرادی سرشــناس نیز دیده 
می شــوند، تا توانستند به بخش هایی از اظهارات رئیس جمهور تاختند، آن هم با 
گفتار و رفتاری که شاید به نظر جمع کثیری از هم وطنان، به سختی بتوان آن را در 
چارچوب وفاق ملی جای داد. بیشتر این نقدهای تند را می توان در چند موضوع 
کلی عنوان کرد: نخست، برداشــت های ناروا از بخشی از سخنان رئیس جمهور 
در جمع اصحاب رسانه در نیویورک که با عبارت «کنار گذاشتن سلاح» مطرح شد 
و اظهارات صلح طلبانه ایشــان در مجامع و جایگاه های گوناگون در طول ســفر 
به آمریکا؛ اتهام ســازش با غرب به ویژه آمریکا در بحث برجام و نیز نسبت دادن 
دور از واقعیــت جنایات اخیر اســرائیل در لبنان به مواضــع صلح طلبانه دولت 

چهاردهم.
در این یادداشــت این واکنش هــا را واکاوی خواهیم کرد؛ زیــرا بر آنیم که با 
وجود همه پاســخ های هیجانی یــا منطقی که به این انتقادها داده  شــد، هنوز 
نکاتی در این زمینه ناگفته مانده است که بیان آنها می تواند ماهیت این انتقادها 

را روشن و ارزیابی کند.
پیــش از هر چیــز بایــد در نظر داشــت کــه در نشســت ها و گفت وگوهای 
دیپلماســی محور با مخاطب عام جهانی، لزومــی به گفتار تماما جهادی و رزمی 
نیســت؛ چنان که گفته اند لِکُلِّ مَقامٍ مَقالٌ؛ هر سخن وقتی و هر نکته مکانی دارد. 
برخی در همان روزهای حضور دکتر پزشــکیان در سازمان ملل، در نقد سخنان او 
گفتند: «ایشان (دکتر پزشکیان) خودشان گفته اند که حرف زدن بلد نیستند و قاعده 
عقلایی این اســت کسی که حرف زدن بلد نیســت، نباید حرف بزند». بهتر بود به 
جای برداشت ناروا از فروتنی و شکسته نفسی رئیس جمهور، نخست می فرمودند 
که حدود و ثغور حرف زدن بلد بودن یا نبودن چیســت تا معیارشــان برای مردم 
مشخص شــود؛ و الا ممکن است این سخن شان، برخلاف نیت خیرخواهانه شان، 
توهین به شــخص رئیس جمهور تلقی شده، علاوه بر مکدر ساختن خاطر اکثریت 
رأی دهنده به ایشــان، به عنوان الگوی ناآموزنده ای برای انتقادکردن مطرح شود. 
افزون بر این، حرف زدن بلد بودن را بهتر است از میزان تأثیرش بر مخاطب سنجید 
که گاهی تأثیر، از طریق سادگی و «از جنس مردم بودن و حرف دل مردم را زدن» 
القا می شــود. همه می دانیم که با یک جمله دکتر پزشکیان مبنی بر کنارگذاشتن 
مشــروط یا محال ســلاح از طرف ایران (که مقالا در دفاع از سلاح داری بود و نه 
وانهادن آن) کســی را یارای آن نیســت که ما را مجبور به این امر محال کند؛ نه 
کســی چنین قولی به آنها داده اســت و نه با توجه به اراده ملی ایرانیان این امر 
شدنی خواهد بود. دکتر پزشــکیان، فقط شرط محالی برای کنار گذاشتن سلاح از 
طرف جمهوری اسلامی ایران و دلیلی محکم برای اقدامات تسلیحاتی خود بیان 
می کنــد؛ نگاه علمی به ایــن جمله رئیس جمهور و در نظــر گرفتن آن در کلیت 
گفتمان رئیس جمهور در ســفر آمریکا بر اساس نظریه های علمی تحلیل گفتمان، 
آشــکار خواهد کرد که این جمله بیانگر خلع سلاح ایران نیست و چنین برداشتی 

بیشتر جنبه سخت گیری  دارد و ظاهرنگری.
در نظر داشــته باشــید  که خود ســلطه گران نیز در همه جا یک طور و با یک 
زبان و با رویکردی یکســان ســخن نمی رانند؛ چنان که ترامــپ به تازگی در یک 
نشســت تبلیغاتی وعده داده است که مشــکلات با ایران را در مدت زمانی کوتاه 

حل خواهد کرد.
مجمع عمومی ســازمان ملل و کنفرانس ها و نشست های خبری و رسانه ای، 
فرصــت معرفی ملت هاســت، با «وســط جنگ» یکــی نمی تواند باشــد. حتی 
قدرت های متجاوز نیز در برابر رســانه ها، می کوشــند تا گــرگ خود را یک میش 
بی آزار نشــان بدهند؛ حال شــما رئیس جمهــور ایران را که فرهنــگ و تمدنی 
انسان ســاز را نمایندگی می کند، به آن ســبب که در برابر دنیا صلح را تحسین و 
جنگ را تقبیح کرده  اســت سرزنش می کنید؟ بهتر است که این صلح طلبی دکتر 
پزشــکیان را در کنار آن همه اعلام برائت های ایشان از تروریسم و صهیونیسم، با 

هم می دیدید.
گذشــته  از اینها، دربــاره برجام و مذاکره بــا غرب نیز رهبــری صریحا تأکید 
کرده اند و همه می دانیم که سیاســت های خارجه جمهوری اسلامی، در وزارت 
خارجه یا تنها در دولت تعیین نمی شــود. بیایید یک  بار این مســئله را برای خود 
حل کنید. اگر اقدام جمهوری اسلامی ایران به احیای برجام که دولت پیشین نیز 
در پی آن بود، تصمیم یک وزیر یا یک قوه به تنهایی نیســت و در صورت تحقق، 
بــا اجازه رهبری نظام و رضایت همه ارکان حاکمیــت و با بازوی اجرائی دولت 
منتخب انجام خواهد شد، بهتر است شما هم آن را به عنوان تشخیص و خواسته 
اکثریت ملت ببینید و از مقابله با رأی مردم، بازایســتید. مردم بارها پاســخ چنین 

مخالفت هایی را در کنار صندوق های رأی داده اند.
امــا عجیب  و  غریب ترین اظهارات منتقــدان دولت به ربــط دادن اقدامات و 
مواضع دولت به جنایات اخیر رژیم صهیونیســتی بازمی گردد. بدیهی اســت که 
صبر نظام در پاســخ به ترور شــهید هنیه، تصمیم دولت به تنهایی نبوده  اســت 
و امروز نیز آشــکار شــد که پس انداختن آن، به منظور وانهــادن آن نبود. چنین 
انتقــادی، هم قانون اساســی و مراتب تصمیم گیری های نظــام را در نظر ندارد، 
هم وفاق ملی را. افزون بر این، هیچ قطعیتی وجود ندارد که اگر پاســخ ســخت 
ایران به دشــمن، قبل از اجلاس سالانه ســازمان ملل اتفاق می افتاد، تأثیری بر 
اقدامات اســرائیل در لبنان می گذاشت یا نه، اما به یقین، تبعات بین المللی آن بر 
حضور رئیس جمهور در سازمان ملل مؤثر می افتاد. اینکه توحشات اخیر اسرائیل 
در لبنان و ترور شــهید نصراالله، پس از ســخنان صلح طلبانه و خویشــتن دارانه 
رئیس جمهور در آمریکا انجام شــده اســت، از نظر بازخورد رســانه ای و وجهه 

بین المللی به نفع ایران و به ضرر اسرائیل می تواند بود.
کاش در کنار استشــهاد به این همه آیات جهادی در گفتارها و انتقادهایی که 
ناظر بر حضور رئیس جمهور در ســازمان ملل بود، ســهمی هم برای جنبه های 
رحمانی و جمالی قرآن کریم و اســلام قائل می شدید -که حتی به کافران حربی 
هم در صورت کنار گذاشتن فســاد و جنگ، وعده صلح و بخشش داده است- و 
دولــت را در نمایاندن این جنبه های ناب، به ملــل دیگر در فرصت های پیش رو 

یاری می کردید.
در پایان، بهتر است این نکته را همه هم وطنان محترم منتقد دولت چهاردم 
به یاد داشــته  باشــند که: پزشکیان، سرباز داوطلب جنگ اســت و آن را با تمام 
وجود درک کرده  اســت. او هم دشــواری ها و مهابت های جنگ را می داند، هم 

آسیب های پشت کردن به دشمن را.

دولت، اینترنت و ماده ۵۷۰ 

مستند به قانون شرح وظایف وزارت ارتباطات این پرسش از رئیس جمهور 
مطرح است که قرار است وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات دولت ایشان 
تا چه میزان در انجام تکالیف قانونی خویش در مقایســه با دولت سیزدهم موفق 
عمل کند؟ جناب آقای پزشــکیان! پیش از اســتقرار دولت جناب عالی به موجب 
یادداشتی مستند به بند ط ماده ۳ قانون، شرح وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات 
و فنــاوری اطلاعات در مقام تبیین وظایف این وزارتخانه خطاب به وزیر وقت بیان 
شد که توسعه و ترویج ارتباطات و فناوری اطلاعات در کشور و تأمین زیرساخت های 
مورد نیاز آن به  منظور دسترســی مردم بــه خدمات پایه ذی ربط تکلیف این ارگان 
دولتی اســت و قصور آن مقام دولتی و دیگر مســئولان در حوزه اینترنت و فضای 

مجازی موجبی است برای طرح شکایت از وزیر!
چراکه مستند به بند لام ماده ۳ اعمال استانداردها، ضوابط و نظام های کنترل 
کیفی و تأیید نمونه تجهیزات در ارائه خدمات و توسعه و بهره برداری از شبکه های 
مخابراتی، پســتی و فناوری اطلاعات در کشور وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 
در انجــام تکالیف قانونی خویش قصور کرده. مســتحضرید کــه بنا بر اصل ۱۳۷ 
قانون اساســی عالی ترین مقام این وزارتخانه یعنی وزیر ارتباطات مسئول مستقیم 
عملیاتی کردن تکالیف قانونی است، حال با توجه به تصدی جوانی نخبه و کاربلد 
بر مسند وزارتخانه متبوع علاوه بر این امر که کماکان آن موجب قانونی برای طرح 
شکایت فراهم اســت، موضوع فیلترینگ کما فی السابق لاینحل مانده؛ در حالی که 
همواره یکی از شــعارها و ادعاهای جناب عالی و تیم انتخاباتی شما رفع معضل 
فیلترینگ و بهبود فضای ســایبری بود. علاوه بر چنین وعده ای مستحضرید که به 
موجب قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات حق دسترسی به فضای سایبر که 
مقدمه آن تأمین اینترنت با سرعت متعارف است، به منزله یکی از مصادیق حقوق 
شهروندی شناخته می شود. ماده ۲ قانون اشاره شده به صراحت مقرر می کند: هر 
شــخص ایرانی حق دسترســی به اطلاعات عمومی را دارد، مگر آنکه قانون منع 
کرده باشد. استفاده از اطلاعات عمومی یا انتشار آنها تابع قوانین و مقررات مربوط 
خواهد بود و ماده ۵ـ مؤسســات عمومی را مکلف می کنــد تا اطلاعات موضوع 
این قانون را در حداقل زمان ممکن و بدون تبعیض در دسترســی مردم قرار دهد. 
تبصره: اطلاعاتی که متضمن حق و تکلیف برای مردم اســت، باید علاوه بر موارد 
قانونی موجود از طریق انتشــار و اعلان عمومی و رســانه های همگانی به آگاهی 
مردم برسد. مفاد مقررات یاد شده مبیّن این موضوع ساده است که عملیاتی شدن 
ایــن قانون و اســتیفای مردم از حقوق تعریف شــده در چنین مقــرره ای ارتباطی 
مستقیم با تأمین زمینه های مناسب در استیفای سهل و آسان مردم از فضای سایبر 
و اینترنت دارد. در مقوله حقوق شناســی و بررســی مبانی وضع قانون مهم ترین 
تکلیف قوای حاکمه، تأمین مقدمات و زمینه های منطقی اجرای قانون است که در 
چنین امری تأمین اینترنت بدون محدودیت تکلیفی است بر  عهده وزارت ارتباطات 
و دولــت جناب عالی. اهمیت اجابت تکالیف تعریف شــده برای دولت و مأموران 
دولتی تا به آنجاست که در فصل دهم قانون مجازات اسلامی بی توجهی و قصور 
در انجــام چنین وظایفی را جرم انگاری کرده؛ به موجب ماده ۵۷۰ قانون مجازات 
اســلامی هریک از مقامات دولتی یا وابسته به دستگاه های حکومتی که برخلاف 
قانون، آزادی شخصی افراد را سلب کند یا آنان را از حقوق مقرر در قانون اساسی 
محروم کند، مستحق کیفر حبس و محرومیت از مشاغل دولتی شناخته  شده است.
بنــا بر مقررات یاد شــده و مفاد بند ســین ماده ۳ قانون شــرح وظایف وزارت 
ارتباطــات کــه عضویت در اتحادیه هــا و مجامع بین المللی و اهتمــام در انجام 
تعهــدات و قراردادهای بین المللی را تکلیف این وزارتخانه می داند و مســتند به 
اســناد تعهدآور بین المللی که ایران به آنها پیوســته، ازجمله کنوانسیون  حقوق  
مدنی  و سیاسی و کنوانسیون حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، هر رفتاری که 
مانع حق دسترسی به اطلاعات شود یا اعمال هرگونه سیاست گذاری که معیشت 
و حقوق اجتماعی و فرهنگی و ســلامت جسمی-روانی مردم را با آسیب مواجه 
کند، ممنوع اســت؛ بنابراین مستند به قوانین یاد شــده حق دسترسی به اطلاعات 
از جمله حقوق ابتدایی مردم است که همه ارکان حاکمیت مکلف هستند تا طریق 
و راهکار مناســبی دسترسی مردم به فضای ســایبر و دسترسی آسان به اطلاعات 

مورد نیاز را فراهم کنند.
فصل ششــم قانون انتشار و دسترســی آزاد به اطلاعات در مقام بیان تکالیف 
حکومــت و ضمانت اجرای آن به موجب مــاده ۲۲ در ۴ بند، رفتارهای مرتبط با 
این قانون را جرم انگاری کرده که اهم آن شامل ممانعت از دسترسی به اطلاعات 
و رعایت نشــدن مقررات این قانون اســت. علاوه بر مفاد قانون یادشده، مستند به 
آیین نامه اجرائی آن که در ســال ۹۳ در ۱۱ ماده لازم الاجرا شده است، زمینه سازی 
مناســب برای دسترســی مردم به اطلاعات از اعمال حاکمیتی بــوده، ترک آن یا 
کوتاهی در انجام این تکالیف واجد مسئولیت کیفری-مدنی است. هیئت وزیران در 
جلسه مورخ۱۳۸۳/۱۲/۱۹  بنا بر پیشنهاد شماره ۱۰۰/۲۷۸۵ مورخ ۱۳۸۳/۰۲/۰۷  
وزارت ارتباطــات و فناوری اطلاعات و به اســتناد تبصره ماده (۶) قانون وظایف و 
اختیــارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعــات ـ مصوب ۱۳۸۲ـ آیین نامه اجرائی 
مربوط به وظایف و طرز کار کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات را تصویب کرد که 

ماده ۲ این مصوبه وظایف و اختیارات کمیسیون را به این شرح می داند:
الف ـ اصلاح و تجدید ساختار بخش های ارتباطی کشور.

ب ـ تعیین سیاست نرخ گذاری بر همه خدمات در بخش های مختلف ارتباطات 
و فناوری اطلاعات و تصویب جداول تعرفه ها و نرخ های همه خدمات ارتباطی در 

چارچوب قوانین و مقررات کشور.
ج ـ تدوین مقررات ارتباطی کشور در چارچوب قوانین و مقررات کشور و اعمال 

و نظارت برحسن اجرای آن.
د ـ سیاســت گذاری درباره صدور مجوز فرکانس و تعیین و دریافت حق الامتیاز 

صدور مجوز در چارچوب قوانین و مقررات کشور.
هـ ـ تحقق اهداف مد نظر در بخش ارتباطات رادیویی و رادیو آماتوری.

تبصــره: به منظور جلوگیری از ضرر و زیان جامعه و تحقق رشــد و توســعه 
اقتصادی کشور، بخش غیردولتی، در قلمرو شبکه های غیرمادر بخش مخابرات، 
شبکه های مستقل و موازی پستی و مخابراتی با رعایت اصل چهل و چهارم قانون 
اساســی جمهوری اســلامی ایران و حســب مجوز هیئت وزیــران اجازه فعالیت 
خواهند داشت. با وجود چنین مصوبه ای و مستند به مقررات یاد شده از جناب عالی 
به عنوان رئیس دولت چهاردهم، وزیر وزارتخانه متبوع و دیگر مقامات مسئول در 
حوزه اینترنت و شورای  عالی فضای مجازی این پرسش مطرح است که تا به امروز 
چه اقدام مؤثر و عملیاتی ای راجع به مصائب و مشــکلات حاکم بر فضای سایبر 
اعم از کندی ســرعت نت، فیلترینگ و افزایش تعرفه ارزش بهای خدمات ناقص 

اینترنت و... که حق مسلم ملت است، اتخاذ کرده اید؟
بی شــک ادامه روند تحمیلی بر فضای ســایبری و فیلترینــگ به منزله تحقق 
رکن مادی بزه مندرج در قوانین اشاره شــده است که طرح شکایت علیه مقامات 
ذی ربط نزد مراجع قضائی و... حق مسلم ملت ایران خواهد بود، بنابراین حداقل 
توقع جامعه توجه به این الزام قانونی و تلاش شما در راستای پیشگیری از تضییع 

بیش از پیش حقوق مردم خواهد بود.
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رئیس جمهور صبح شــنبه ۲۷ مرداد ۱۴۰۳ در حالی برای دفاع 
از کابینه پیشــنهادی در مجلس شــورای اسلامی حضور یافت، که 
قبلا با انتشار پیامی در شبکه اجتماعی ایکس از نمایندگان خواسته 
بود تا با تفاهم، همبســتگی، دقت به وضعیت کشور در حوزه های 
مختلف برای ساخت ایران به وزرای تعیین شده او رأی اعتماد دهند. 
پزشکیان در بخشی از این پیام گفته بود که ایران امروز برای عبور از 
بحران ها، نیازمند وفاق ملی، همبستگی ملی و مشارکت ملی است. 
دولت وفاق ملی او براساس همین اصول وظیفه حاکمیت را کسب 

رضایت مردم دانســته و نارضایتی مردم را به تأسی از مولا علی (ع) جنگ با خدا 
قلمداد کرده است. گفتنی است که فهرست وزیران پیشنهادی دولت چهاردهم، 
در تاریخ ۲۱ مردادماه به هیئت رئیســه مجلس شــورای اســلامی ارائه شده بود. 
دولت پزشــکیان تحقق سند چشــم انداز را که اهدافش از ســال ۱۳۸۴ مغفول 
مانده و مشمول ساده انگاری های احمدی نژادی ها شده بود، محور هم گرایی میان 
دولت، مجلس و دیگر ارکان نظام تعیین کرده است. پزشکیان دولت را متعلق به 
همه مردم دانسته که موظف به تأمین حقوق شهروندی ایرانیان است و همچنان  
که در نخســتین گفت و گوی زنده تلویزیونی با صداوســیما در دهم شهریور ۱۴۰۳ 
گفته بود اعضای دولت براســاس وفاق ملی انتخاب شده اند. پزشکیان التزام به 
قانون اساســی، اهداف سند چشم انداز، سیاســت های کلی ابلاغی مقام معظم 
رهبری و تحقق برنامه هفتم پیشــرفت را محورهای هم گرایی میان دولت، دیگر 
قوا و همه ارکان نظام دانســته و تصریح کرده اســت که آنچه در روند همکاری 
میان دولت و مجلس به صورت رسمی آغاز شده، عرصه این هم گرایی و همکاری 
برای حل معضلات مبتلابه کشــور اســت. اقدام مشترک و همدلانه قوای مقننه، 
مجریه و قضائیه برای حل مشــکلات معیشت مردم، پاسخ به نیاز ضروری امروز 
کشــور است. پیمان دولت چهاردهم اجرای منشور علی (ع) در حکومت داری و 
وفاق ملی اســت که بعد از انقلاب در نزد دولت مداران به فراموشی سپرده شده 
اســت؛ منشــوری که جورج جورداق، صدای او را صدای عدالت انسانی دانسته 
اســت؛ و واقعا اگر روح نهج البلاغه، این قرآن دوم، در فضای اقتصادی، فرهنگی 
و سیاسی کشور دمیده شود، چه اتفاقات میمونی در عمل در مسیر رضایت مردم 
خواهد افتاد. ازاین رو تمهیدات در مســیر رضایت مردم عملی اســت علی وار که 
شــاخص دولت چهاردهم به شــمار می رود؛ هرچند برخی اشخاص خالص ساز 
فاقد درك معنایی رسالت علوی برخلاف انتظار آن  را برنمی تابند. آن چنان  که یکی 
از نمایندگان مجلس در مخالفت با وزیر پیشــنهادی ارتباطات و فناوری اطلاعات 
گفته بود که استناد به نهج البلاغه خیلی چیز خوب و مبارکی است، اما توقع این 
است که در جایگاه ریاست جمهوری برنامه های عملیاتی گفته شود. پزشکیان در 
روز معرفی وزیران پیشنهادی در صحن علنی مجلس حضور خود را فرصتی برای 
آگاهی از شــرایط دشوار و خطیر موجود درباره زندگی مردم، شنیدن صدای آحاد 
ملت و خواســت آنها برای تحول، تغییر، اصــلاح رویکردها و رویه های ناکارآمد، 
خلــق امید و وفاق برای عبور از تنگناهای پیش رو و اصلاح برخوردهای ناپســند 
قدرت های جهان با مردم ایران خواند. دولت چهاردهم که میدان جدید همراهی 
و همکاری درون حکومت، میان حکومت، جامعه و درون جامعه اســت، ارتباط 
دولت وفاق ملی را متعلق به همه ایرانیان و موظف به تأمین حقوق شــهروندی 
مردم و ملتزم به اولویت بخشــیدن منافع ملی بر هر منافع دیگری دانسته است. 
پزشکیان در راستای التزام به قانون اساسی، اهداف سند چشم انداز، سیاست های 
کلی ابلاغــی مقام معظم رهبــری و تحقق برنامه هفتم پیشــرفت، محورهای 
هم گرایی میان دولت، دیگر قوا و همه ارکان نظام را در روند همکاری میان دولت 
و مجلس به صورت رســمی آغازی برای عمل و عرصه این هم گرایی و همکاری 
دانسته است. پزشکیان با تأکید بر شرایط خطیر کشور با اشاره به وضعیت سخت 
اقتصادی مردم، بی عدالتی و ناتــرازی در غالب بخش های اقتصادی، اجتماعی، 
محیط زیست، آموزشی، فرهنگی و سیاسی را همگی دلیلی بر احساس نارضایتی 
مردم دانســته اســت که ما را پاســخ گوی نیازهای خود نمی دانند. او با اشاره به 
ســند چشــم انداز در افق ۱۴۰۴ که در ۱۳ آبان ۱۳۸۲ ابلاغ شــد، بــه  دنبال ایران 
توسعه یافته ای است که در جایگاه اول منطقه از لحاظ اقتصادی، علمی و فناوری 
-در سطح آسیای جنوب غربی شامل آسیای میانه، قفقاز، خاورمیانه و کشورهای  
همســایه- قرار داشته باشد و روابط مؤثری در عرصه بین المللی پیدا کند. هدفی 
که با فهم مشترک میان همه ارکان نظام،  دولت،  بخش های مدنی و دیگر بخش ها 
ایجاد شــده و باعث هم افزایی و همکاری آحاد مردم می شــود. تعامل ســازنده 
و مؤثــر در روابط بین الملل و جهان بر اســاس اصول عزت، حکمت و مصلحت، 
توسعه کارآمد، شــکوفایی، فرصت های برابر، توزیع مناسب درآمد، دوری از فقر، 
تبعیض و بهره مند از محیط زیســت مطلوب، برخوردار از دانش پیشرفته، توانا در 
تولید علم و فناوری، اتکا به ســرمایه اجتماعی در تولید ملی، جنبش نرم افزاری، 
تولید علم، رشــد پرشتاب و مســتمر اقتصادی، ارتقای نسبی سطح درآمد سرانه، 
رسیدن به اشتغال کامل و... از افق های این چشم انداز با ویژگی های مربوطه است.
پزشکیان رسالت دولت چهاردهم را تأمین آموزش، سلامت عادلانه و با کیفیت 
برای همه مردم دانســته و توســعه زیرســاخت ها، تحصیل و تأمیــن منابع لازم 
برای تحقق اهداف، تنظیم گــری و وضع مقررات ضروری، تأمین امنیت و تقویت 
اقتدار ملی، برقراری و تنظیم مناســبات بین المللی با رعایت اصل عزت، حکمت 
و مصلحت، مبارزه با دشــمنان عزت، اقتدار و اســتقلال کشــور، آبادانی سرزمین 
و توســعه رفاه اجتماعــی و ایجاد محیط اجتماعی برای رشــد فضائل را رئوس 
مأموریت های دولت چهاردهم بیان کرده است. او با اشاره به گفته حضرت علی 
(ع) مبنای درســتی یک حکومت را آن چیزی قلمداد می کند که مردم پشت سر 
آن حکومت و قــدرت می گویند؛ به نحوی  که عمل صالــح حاکمیت را رضایت 
مردم توصیف کرده و آن را اصلی می داند که باید با تمام وجود به آن تأسی کرد. 
آن چنان  که اگر باعث  شود هوای مردم را نداشته باشیم، همانا هوای نفس ناشی 
از قدرت طلبی است. او با تأکید بر عدالت، نارضایتی مردم را جنگ با خدا برشمرد. 
نارضایتی مردم را نارضایتی خدا و رســالت و وظیفــه  کارگزاران را ایجاد رضایت، 
آرامش ملت و جامعه دانست. به طوری که اگر قرار بود شرایط با شیوه های قبلی 
درســت شود، اصلاح می شد و اوضاع روز به روز بدتر نمی شد. پزشکیان با تأکید بر 
دست برداشــتن از روش ها و شیوه های منسوخ، خاطرنشان کرد که در مواجهه با 
مردم باید برخوردهای نرم و ملایم را در پیش گرفت. نباید گفت من رئیس و حاکم 
هســتم، نباید گفت من امیرم و دستور خواهم داد که مردم باید اطاعت کنند، زیرا 
این ادبیات تالی فاســد دارد، قلب را ســیاه،   دین را سست و تغییرها، دگرگونی ها 
و انقلاب هــا را نزدیک می کند. رئیس جمهوری شــاخص اولیــه را رضایت مردم 
بیان کرد، و یکی از ارزش های حیاتی و اساســی آن را رعایت عدالت دانســت که 
در رضایت مردم نهفته اســت. رهبری در بیانات نخســتین دیدار با هیئت دولت 

چهاردهم، برای تأمین عدالت یادآور شــدند که برای هر تصمیم و 
قانونی یك پیوست عدالت به مثابه یك امر واقعی تهیه شود، یعنی 
مراکزی مثل ســازمان برنامــه -از باب مثال- کــه برنامه را تنظیم 
می کنند، تصمیم ها را می سازند، تصمیم سازی می کنند، قانون ها را 
آماده می کنند، لوایح قانونی دولت را آنها می نویسند و آنها تنظیم 
می کنند، باید یک مراقبتی کنند -حالا یا از سوی خود آنها یا کسانی 
را آقای رئیس جمهور معین کنند- نگاه کنند ببینند تأثیر این قانون، 
تأثیر این برنامه در شــکاف اجتماعی چقدر است، کم می کند، زیاد 
می کنــد، تأثیر می گذارد، نمی گذارد، فاصلــه طبقاتی را کم می کند یا زیاد می کند. 
این را مراقبت کنند و اگر دیدند این برنامه موجب می شود که فاصله طبقاتی زیاد 
شــود، برنامه را حذف کنند، یا آن قسمت از برنامه را حذف کنند. پیوست عدالت 
یعنــی این، نه اینکه ما یک کاغذی پیوســت کنیم به قانون مان که یک شــرایطی 
بگذاریم. نه، در خود قانون باشــد. این کار آســانی نیســت، کار سختی است، کار 

مشکلی است که دولت در جهت آن باید کار کند.
پزشــکیان همچنین ارتقای نظام حکمرانی، تقویــت قابلیت دولت برای حل 
مســائل و بحران های چندبعــدی و پیچیده پیش رو از راه هــای مختلف ازجمله 
حکمرانی شواهدمحور، حکمرانی شبکه ای، شایسته سالاری، یادگیری از تجربیات 
جهانــی، داخلی، پاســخ گویی مبتنی بر برنامه ریزی و تقویــت مؤلفه های قدرت 
هوشمند ملی اعم از قدرت نرم و سخت، انعکاس صدای بی صدایان، بی پناهان، 
محرومان و گوش فرادادن به فراموش شــدگان، طردشــدگان، حاشیه نشــینان و 
کســانی را که تریبونی برای بیان خواســته های خود ندارند، از نکات مهم دیگری 
فرض کرد که در پلتفرم مدنظرش بر آن تأکید کرده است. درباره این نکات یادآوری 
نظریات هربرت مارکوزه، فیلسوف سیاسی آلمانی، خالی از لطف نیست. او سرشت 
تعیین کننده انقلاب در قرن بیست ویکم را در وهله نخست نه زاده تنگدستی و فقر، 
بلکه از نامردمی، از بیزاری، از اسراف و فراوانی به اصطلاح جامعه مصرفی، اکراه 
از قســاوت و نادانی انسان ها معلوم ساخته اســت، و خواست اصلی آن  را یافتن 
هستی می داند که به راستی باید درخور انسان باشد و بناکردن شکلی سراسر تازه 
از زندگی مورد توجــه قرار گیرد. از نظر او، کیفیت زندگی نیز باید مانند کمیت آن 
تغییر پذیرد که معروض دگرگونی های فنی و صنعتی است. مارکوزه ارج نهادن به 
کیفیت زندگی در جامعه را از ضروریات اولیه محسوب کرده است. ازاین رو مسئله 

فقط بر سر تغییری کمّی نیست، بلکه بر سر تغییری کیفی است.۱
بــه نظر مارکــوزه، مردمانــی که در حاشــیه جامعه زندگــی می کنند، نقش 
بــارزی در انقلاب دارند. مردمان فقیرنشــین شــهرك ها، کارگران و دانشــجویان 
بدون کوچك ترین شــکلی، جزء همان مردم حاشــیه ای هستند. یورگن هابرماس 
بعدهــا گروه های حاشیه نشــین مارکوزه را دنبال کرد و بــه نقش آنها در جامعه 
صنعتــی پرداخت. مارکوزه امیدوار بود  شــورش های طبقات محرومی همچون 
بی خانمان ها، خارجی ها، استثمارشدگان، رنج کشــیدگان نژادها، رنگ های دیگر، 
بــی کاران، فرولایگان و ناتوانان یك دگرگونی اجتماعی فراگیر را به  وجود  آورد. او 
بر کارگزاران جدید رهایی، یعنی دانشجویان مبارز، اقلیت های نژادی و عصیانگران 
جهان ســوم صحه  گذاشــت.۲ بر این اساس، پزشــکیان  با تأکید بر رضایت مردم 
به عنوان شــاخص دولت، بر آن اســت تا تبعیض را از بین ببرد و دنبال عدالت و 

رفع محرومیت است.
رئیس جمهوری همچنین فسادستیزی، احترام به آزادی بیان، انتقاد و گفت وگو 
را از دیگر اولویت های دولت چهاردهم برشمرده است. شاخص ارزیابی دولت از 
نیروهای انسانی، عدالت، نابودی تبعیض، نظم امر و اصلاحات در کارهاست که از 
برنامه های دولت در ادامه مســیر خواهد بود. او با اشاره به لزوم حل مشکلات با 
همسایگان و دنیا، لزوم ارتباط اقتصاد به مسائل خارجی را یادآور شد؛ به طوری  که 
کشور برای رشد هشت درصدی به ۲۰۰ تا ۲۵۰ میلیارد دلار سرمایه گذاری نیاز دارد. 
هرچند برخی متخصصان این رقم را تا ۴۵۰ میلیارد دلار افزایش داده اند و شــاید 
انعقاد سند راهبردی با چین نیز مؤید چنین برآوردی برای سرمایه گذاری خارجی 
بوده باشــد. همچنان  که افزایش سرمایه در داخل کشور باید با افزایش بهره وری 
ممکن شــود، اما تمام مبالغی که کشــور دارد، بیش از صد میلیارد دلار نیســت. 
پــس به حداقل صد میلیارد دلار ســرمایه خارجی نیاز اســت و این به ارتباطات 
کشــور با خارج، همسایگان و ایرانیان خارج از کشــور بر می گردد. البته باید گفت 
 ســرمایه  ایرانیان خارج از کشــور دو تا ســه میلیارد دلار تخمین زده شده که در 
مقایسه با مبلغ مورد نیاز برای کل سرمایه گذاری، رقم درخور توجهی نیست، ولی 
فضــا ایجاد می کنــد و از آن جهت اهمیت دارد که آنهــا می توانند عامل مؤثری 
برای جذب منابع خارجی ســایر کشورها باشند  و این موضوع بسیار مهمی است. 
گفتنی اســت که چینی ها در آغاز دوره اصلاحات جدید، جذب سرمایه چینی ها را 
در خــارج چین در اولویت قرار دادند. همچنیــن افزون بر میلیاردها دلاری که در 
پروژه های نیمه تمام سرمایه گذاری شده ، همین مقدار سرمایه گذاری لازم است تا 
پروژه های نیمه تمام به اتمام برســند. باید بستر را برای شکوفایی سرمایه گذاران و 
تولید کنندگان فراهم کرد و به آنها اطمینان داد تا در کشور فعالیت کنند. اکنون با 
وفاق به وجود آمده مردم، تاجران و سرمایه گذاران می توانند اعتماد کنند که دولت 
حامی چهاردهم بتواند موانع تولید را از ســر راه آنها بــر دارد. در این زمینه البته 
شــناخت ظرفیت ها و امکانات کشــور با امعان نظر به ضعف های موجود برای 

توسعه اقتصادی درخور توجه است. برخورداری 
از موقعیت جغرافیای سیاســی در مناسب ترین و 
حیاتی ترین نقطه استراتژیك جهان، مرزهای آبی و 
دسترسی به دریاهای آزاد، در اختیار داشتن منابع 
نفت، گاز و معادن به منزله بخشــی از مزیت ها و 
توانمندی های موجود، نیروی متخصص، باســواد 
و باانگیزه بــرای انجام کارهــا، قرار گرفتن در رتبه 
بالای علوم مهندسی، رتبه ۱۵ تولید علم، توسعه 
آموزش، ســلامت، توسعه دانشــگاه ها، افزایش 
سطح تحصیلات عمومی، برخورداری از نیروهای 
تحصیل کرده، امنیت، رشد چشــمگیر آب رسانی، 
برق رســانی و گازرســانی به دورترین نقاط کشور، 
بنادر، نیروگاه ها، صنعت نفت، پتروشــیمی، فولاد، 
آلومینیوم، ســیمان، توســعه ســطح کشت، رشد 
کشــاورزی و دامداری مدرن،   همــه از مزیت ها و 
امکانات کشــور است. هرچند با همه اینها مسائل 
بنیادی و ریشــه ای کشور همچنان حل نشده باقی 
مانده، ســطح رضایت عمومی مردم پایین است، 

آســیب های اجتماعی فزونی پیدا کرده، مهاجرت نیروهای کارآمد شــتاب گرفته ،  
امید به آینده روشن و الهام بخش کم رنگ شده است و وضعیت فقر و محرومیت 
نازیبنده جامعه ایرانی همچنان وجود دارد. در احقاق حقوق و استقرار عدالت سر 
ما در کشور بالا نیست؛ مشکل داریم، فساد و مناسبات رانت جویانه و معیوب رواج 
یافته است، ناترازی های بزرگ در بودجه و در انرژی   و مخاطرات عظیم در مقوله 
آب و محیط  زیســت، صندوق های بازنشستگی کشــور را تهدید می کند. پزشکیان 
همچنین مشــکلاتی همچون ناکارآمدی، پرهزینه بودن و غیرپاسخ گو  بودن نظام 
اداری، تورم زایی و عدم تمرکز با کانون های متعدد تصمیم گیری و سیاست گذاری و 
انبوه مقررات،  حجم انبوه پروژه های نیمه تمام عمرانی، تعداد بسیار زیاد مصوبات 
اجرا نشده،  تأخیر طولانی در فعال سازی کریدورهای شمال  ـجنوب، شرق به غرب 
و ازدســت دادن فرصت بهره  برداری از این مزیت ها، تأخیر در بازسازی و نوسازی 
حمل ونقل عمومی، فرسودگی ماشــین آلات و ابزارهای صنایع، غیر رقابتی بودن 
تولید و قیمت بالا و پایین بودن کیفیت محصولات تولیدی،  جانمایی نادرســت و 
پراکندگی بنگاه های تولیدی و شــهرک های صنعتــی از منظر علمی،  اقتصادی و 
بهره وری که ارائه خدمات به آنان را با مشکل مواجه می کند، موجب تبدیل شدن 
نقاط قوت کشــور به نقاط ضعف دانست. رئیس جمهور با بیان اینکه نارضایتی و 
حتی اعتراض  به بســیاری از تبعیض ها،  نابرابری ها، محدودیت ها و ناکارآمدی ها 
در جامعه و انتظارهای انباشته شــده، توقعات فزاینده ای را برای گشایش در امور 
به  وجود آورده اســت، یادآور شــد که کشــور در مرکز راهبردی انرژی جهان قرار 
دارد، دارای بالغ بر ۷۱ درصد ذخایر نفت و ۶۹ درصد ذخایر گاز در منطقه اســت. 
به بازارهای صادراتی در منطقه و ترانزیت گســترده دسترسی دارد. ایران درگروه 
بین المللی بریکس، پیمان شانگهای و اتحادیه اقتصادی اوراسیا عضویت دارد و 
تفاهمات بلند مدتی با چین و روســیه منعقد کرده است که جملگی برای کشور 
ایجــاد فرصت کرده اند. ایران با داشــتن ۷۰ نوع ماده معدنی با ذخایر قابل قبول، 
جزء کشــورهای برتر دنیا ســت که هفت درصد ذخایر معدنــی را در اختیار دارد. 
۶۰ میلیارد تن ذخایر معدنی در کشــور وجود دارد که فقط ۰/۸ آن در سال تولید 
می شــود. نقش ایران در شبکه گذر راه های ترانزیت منطقه و بین الملل استثنائی  
اســت. ایجاد ارزش از محل ترانزیت کالا و انرژی می تواند کشور را از حالت عدم 
تعامل به شــاهراه ارتباطی منطقه تبدیل کند. مرزهای طولانی دریایی در شمال 
و جنــوب و بکر بودن بخش اعظمی از ســواحل جنوب، بخشــی از فرصت ها و 
ظرفیت های بی شــمار ایران است که با بیش از ۱۵ کشــور مرز جغرافیایی دارد؛ 
هرچند بازار طبیعی آن در کانون ارتباطی ۲۴ کشور در جنوب آسیا قرار دارد. بیش 
از ۷۴۴ میلیــون نفر در این منطقه جمعیت وجود دارد که می توان با آنها تجارت 
کرد و از طریق آنها بازار به  وجود آورد، اما متأسفانه نسبت به این فرصت ها آن طور 
که باید و شــاید، فعال و ســازنده عمل نشده است. ســرمایه اجتماعی کم شده، 
انسجام داخلی تضعیف شده و اعتبار دولت در قبال ملت کاهش پیدا کرده است.
پزشکیان با طرح این پرسش که برای برون رفت از وضعیتی که در آن گرفتاریم، 
راهبردهای ما چه می تواند باشــد؟ تصریح کرد : مهم ترین پرسشی که باید به آن 
پاســخ دهیم، این است که چرا با وجود کســب موفقیت های بسیار و تلاش های 
صادقانه در  ســال های گذشته، مســائل مهمی از قبیل عدالت،  انصاف، افزایش 
سطح رفاه اجتماعی، پیشرفت کشور، رفع بی کاری، فقر، رشد پایدار اقتصادی و در 
یک کلمه اهداف امیدبخش و شوق آفرین سند چشم انداز افق ۱۴۰۴ محقق نشده 
اســت؟ و چگونه می توان از وضع موجود به آن اهداف متعالی و چشــم اندازی 
برســیم که به دنبالش بودیم ؟ ما اگر نتوانیم پاســخ این پرسش ها را بدهیم و  اگر 
بخواهیم با همین روش ادامه دهیم،  تصور اینکه به جایی برسیم دیوانگی است. 
 پزشکیان ضرورت بنیادی و بسیار مهم دیگری را که برای تغییر رویه های معیوب 
و ناکارآمد می تواند راهگشــا و امیدبخش باشد و مسئولان را در حل مسائل یاری 
رساند، داشــتن نگرش نظام مند و پیوسته به مسائل کشور دانست و تصریح کرد: 
مســائل را باید با در نظرگرفتن پیوســتگی هایی حل کرد که با دیگر مسائل دارند. 
همچنــان  که دولت چهاردهم به این پیوســتگی ها توجه دارد؛ زیرا اگر آموزش و 
پرورش کشــور نتواند مأموریت خود را به درســتی انجام دهد، یا نظام دانشگاهی 
ما نتواند از اهداف پیشرفت کشور پشتیبانی کند، نظام برنامه ریزی و بودجه ریزی، 
مناســبات نیروی انسانی و نظام اجرائی پشــتیبان نخواهند داشت و تدابیر دیگر 

راهگشا نخواهند بود.
پزشــکیان با بیان اینکه  مقام معظم رهبری در مراسم تنفیذ، اولویت نخست 
کشور را بهبود وضعیت اقتصادی اعلام کرده است، تصریح کرد ه: نظرسنجی های 
مختلف نشان می دهند اولویت نخســت اکثریت مردم نیز حل مسائل اقتصادی 
است و به این اعتبار، محور برنامه های دولت چهاردهم نیز بر اساس این خواست 
مردم و دســتور رهبری، تحول در وضعیت اقتصــادی خواهد بود. او  اصلی ترین 
شــاخص نشان دهنده قدرت کشــور و کیفیت زندگی جامعه را در بُعد اقتصادی، 

توان تولیدی دانست که تعیین کننده اصلی قدرت ملی است.
بررســی روند رشــد تولید بلندمدت و چند دهه گذشــته ایران نشان می دهد 
پایین بودن ســطح رشــد اقتصادی، بی ثباتی رشــد و ناعادلانه بودن توزیع درآمد 
اصلی ترین ویژگی های مربوط به کاهش تولید اســت که به عــلاوه باید تورم بالا 
و وابســته به نفت را هم اضافه کرد. پزشــکیان با بیان اینکه چرا با گذشــت چند 
دهه پس از پیروزی انقلاب هنوز نتوانســته ایم مشــکلات اقتصادی را حل کنیم، 
چالش بیرونی تحریم و توطئه های دشمن را از آن مواردی دانست که در صورت 
اصلاح مشــکل درونی، کم اثر و حتی بی اثر خواهد شــد. در تشــریح چالش های 
درونی و برنامه دولت چهاردهم برای غلبه بر این چالش ها، او عیوب ســاختاری 
و ضعف های مدیریتی را نیز برجســته کرد  و یادآور شد  برای تدوین برنامه دولت 
چهاردهــم، برنامه های اقتصادی ارائه شــده از ســوی دولت رئیســی و روحانی 
را هنگام معرفی وزرا به مجلس شــورای اســلامی بررســی کرده است، هرچند 
اختلاف نظرهایی در مورد ریشــه های مشــکلات مانند تورم، فقر، رشد اقتصادی 
پایین یا حتی توالی سیاست های اصلاحی میان کارشناسان وجود داشته باشد، اما 
ریشــه اصلی تداوم مشکلات اقتصادی،  نبود ساز وکارهای لازم برای اجماع سازی 
در سیاســت ها بوده اســت. همچنان که عبدالناصر همتی در ۲۸ مرداد ۱۴۰۳ در 
مجلس گفته بود  وســعت جغرافیایی، تنوع آب وهوایی، سرمایه عظیم انسانی و 
برخورداری از منابع طبیعی، ایران را مستعد رشد و توسعه کرده است. اما با وجود 
پیشرفت های مناسب در بســیاری زمینه ها، در حوزه اقتصاد توفیقات متناسب با 

تلاش و همت مردم به دست نیامده است.
پزشکیان نبود اجماع ملی در سیاست داخلی و تنش های موجود در سیاست 
خارجی به ویژه تحریم هــای اقتصادی ظالمانه آمریکا را که منجر به پایین  ماندن 
نرخ رشــد اقتصادی شده اســت،  از جمله موانع اصلی اصلاح ساختار اقتصادی 
و اجتماعی کشــور بیان کرد و یادآور شــد که در حوزه سیاست داخلی، سیاست 
خارجــی و در اصلاحات اقتصادی و آثار مهم اجتماعــی نمی توان و نباید بدون 
اجماع سازی دست به عمل زد؛ زیرا با اختلاف نظرهای سیاسی و گفت وگو نکردن 
برای حل مســائل، اجــرای موفق برنامــه اصلاحات اقتصادی ناممکن اســت. 
به ویژه  که ما در کشــوری زندگی می کنیم که براســاس آمارهای رسمی در سال 
گذشــته ۱۵۰ میلیارد دلار صادرات و واردات انجام شده است،  با این حال به  دلیل 
تحریم های آمریکا حتی امکان داشــتن یک حســاب رسمی بین المللی را نداریم. 
مصرف کنندگان، تولیدکنندگان و صادرکنندگان گران می خرند، ارزان می فروشــند؛ 
چون به  صورت رســمی نمی توان تجارت کرد. جوان امروز با تحصیلات عالی یا 
بدون آن  معترض اســت؛ زیرا بیش از نیمــی از عمر خود را در دوران تحریم های 
شدید اقتصادی گذرانده و آثار آن را لمس کرده است. به  طوری  که هر سال شاهد 
کاهش رفاه خود و خانواده اش بوده است که به  طور قطع باید این مسیر را تغییر 
داد. رئیس جمهور با بیان اینکه اقتصاد محور اصلی مســائل کشور است، تفکیک 
اقتصاد از ســایر حوزه ها و تقلیل آن به مسائل متعارف اقتصادی را خطای بزرگی 
دانســت. امروز اصلاحات هم زمان در مســائل داخلی و خارجی تنها راه خروج 
از شــرایط فعلی است. این مهم میسر نمی شــود مگر با نگاه یکپارچه به مسائل 
اقتصادی و سیاســی داخلی و خارجی، نگاه یکپارچه و درک مشــترک از مسائل 
امروز کشــور که نیازمند همراهی و همدلی قوای سه گانه است. در همین مسیر، 
عبدالناصر همتی، وزیر پیشنهادی امور اقتصادی و دارایی دولت چهاردهم، همسو 
با دیدگاه های اقتصادی رئیس جمهور  روز یکشــنبه  ۲۸ مرداد در مجلس شورای 
اسلامی در تشریح برنامه های وزارت امور اقتصادی و دارایی اولویت امروز کشور را 
مسائل اقتصادی و حل آنها دانست. بر این  اساس، وزارت امور اقتصادی و دارایی 
با رویکرد جدید و اصــلاح رویه های حکمرانی می تواند دوران تحولی جدیدی را 
برای ایران رقم بزند و از این فرصت جدید فراهم شده برای رفع مشکلات اقتصادی 
کشور با حکمرانی درست، برنامه ریزی، تدبیر و با کمک مجلس شورای اسلامی با 
جلب مشــارکت مردم و تعامل مناسب داخلی و خارجی برای ارتقای سطح رفاه 
مردم اســتفاده کند. از نظر همتی، عملکرد موفق اقتصاد با کمک بانک مرکزی و 
سازمان برنامه و بودجه با ثبات اقتصادی، تورم پایین، رشد اقتصادی بالا، بی کاری 

پایین و توزیع مناسب درآمدها برای کاهش فقر امکان پذیر است.
وزیــر پیشــنهادی امــور اقتصــادی و دارایی دولــت چهاردهم با اشــاره به 
سیاست های وزارتخانه برای رشد اقتصادی اذعان کرد که منابع متکی بر صادرات 
نفت و پرنوســان بودن آن، در کنار بی ثباتی ناشــی از تورم مزمن که در پنج ســال 
گذشــته در محدوده ۴۰ درصد باقی مانده اســت، معیشــت مردم را تحت تأثیر 
قرار داده اســت. به  طوری  که در شــرایط حاضر که تحریم هــا بر اقتصاد ملی و 
کسب وکارها فشــار آورده است و رشــد اقتصادی و فضای کسب وکار را محدود 
کرده، لازم و حیاتی اســت که با وفاق ملی برای رفع چالش ها قدم برداشت. این 
شرایط اجازه بهره برداری از پتانسیل های موجود برای اقتصاد پایدار را سخت کرده 

اســت. دراین  باره منشــأ نااطمینانی ها را می توان عوامل مختلفی مانند بی ثباتی 
در قوانین، مقررات و تحریم ها دانســت. نااطمینانی هایی که می توانند از یک  سو، 
کنشــگران اقتصادی را در اتخاذ تصمیم مناســب زمین گیر کرده و از سوی دیگر، 
سیاســت گذاران را در حصول نتیجه با محدودیت شــدید مواجه کنند. در چنین 
شــرایطی امکان ســرمایه گذاری بزرگ مقیاس به  عنوان موتورهای رشــد اقتصاد 
محقق نخواهد شد؛ مگر با اســتفاده از منابع محدود دولتی. همچنان  که برخی 
از برون دادهــای نااطمینان  در حوزه اقتصاد شــامل پیش بینی پذیر نبودن اقتصاد، 
فقــدان انگیزه در ســرمایه گذاری  در فعالیت های اقتصــادی مولد و ورود بخش 
دولتی در سرمایه گذاری کوچک مقیاس وجود دارد. همتی فرایند پیچیده و زمان بر 
دریافت مجوز های کســب وکار در ایران را مانع از ایجاد کســب وکار های جدید و 
رســیدن به رشد اقتصادی دانست. به  طوری  که برای جلوگیری از این مسئله باید 
قانون تسهیل فضای کسب وکار را به  طور کامل اجرا کرد. البته قانون برنامه هفتم 
پیشرفت تکالیف متعددی را برعهده وزارت امور اقتصادی و دارایی گذارده است 
که مبنای تحقق اهداف کمی برنامه هســتند کــه در دوران تصدی همتی باید با 
جدیت دنبال  شــوند. هدف این وزارتخانه تنظیم سیاســت های اقتصادی و مالی 
کشــور و ایجاد هماهنگی در امور مالی و اجرای سیاست های مالیاتی و تنظیم و 
اجرای برنامه همکاری های اقتصادی و ســرمایه گذاری های مشترک با کشورهای 
خارجــی اســت. از وظایف این وزارتخانــه می توان به مــواردی از جمله تنظیم 
سیاســت های اقتصادی و مالی کشــور، انجام امور مربوط به سرمایه گذاری های 
ایــران در خــارج و ســرمایه گذاری های خارجی در ایــران و همچنین کمک های 
اقتصادی و فنی به کشــورهای خارجی، تحصیل و اســتفاده از وام ها و اعتبارات 
خــارج، تنظیــم و اجرای برنامه همکاری هــای اقتصادی و مالــی و فنی ایران با 
کشورها، سازمان ها و مؤسســات اقتصادی و مالی بین المللی و ایجاد هماهنگی 
در اعمال نظارت بر روابط و مناســبات بین المللــی، نظارت بر فعالیت های مالی 
و اقتصادی بخش  خصوصی برای اجرای برنامه های توســعه اقتصادی، اجرای 
تکالیــف مربوط به امور پولی، بانکی، بیمه ای، ارزی و اعتباری که به عهده وزارت 
امور اقتصادی و دارایی است، نظارت بر تشخیص و وصول مالیات های مستقیم و 
همچنین وصول مالیات های غیرمستقیم و حقوق و عوارض و هزینه های گمرکی، 
اجرای مراقبــت عمومی واردات، صادرات، قراردادهــای بازرگانی، موافقت های 
پایاپای و اعمال مقررات گمرکی درباره معافیت ها و ممنوعیت ها، ایجاد تسهیلات 
و کمک هــای لازم به کارگــران و کشــاورزان در خرید ســهام واحدهای تولیدی 
مشــمول قانون گسترش مالکیت واحدهای تولیدی، درآمد شرکت های دولتی به 
اســتثنای بانک ها و مؤسسات اعتباری و شــرکت های بیمه در حساب های خزانه 
نزد بانک مرکزی و برقراری ترتیب های لازم برای اینکه شرکت های دولتی بتوانند 
به موقع از وجوه خود اســتفاده کنند، تمرکز وجوه سپرده وزارتخانه ها، مؤسسات 
و شرکت های دولتی در حســاب های خزانه نزد بانک مرکزی، افتتاح حساب های 
بانکی وزارتخانه ها، مؤسســات و شــرکت های دولتی در بانک مرکزی یا شــعب 
ســایر بانک های داخلی در مرکز و شهرســتان ها، تخصیص اعتبارهای لازم برای 
هزینه های جاری و عمرانی با همکاری ســازمان مدیریت و برنامه ریزی کشــور و 
ابلاغ آن به دستگاه های اجرائی مربوطه، پرداخت اعتبارات مصوب بودجه کشور 
اعم از اعتبارات جاری و عمرانی و اختصاصی به حساب های بانکی وزارتخانه ها، 
مؤسسات و سایر دســتگاه های اجرائی و نیز پرداخت بدهی ها و وصول مطالبات 
ناشــی از اجرای برنامه های عمرانی گذشــته، ایجاد تسهیلات لازم در پرداخت ها 
از طریق واگذاری تنخواه گردان حســابداری به دستگاه های اجرائی، تهیه و تنظیم 
صورتحســاب عملکرد بودجه ســالانه  کشــور، مبادله قرارداد و وصول اقســاط 
وام های پرداختی به دســتگاه های اجرائی از محل اعتبارات عمرانی برای اجرای 
طرح های عمرانی انتفاعی، تضمین وام ها و اعتبارات اعطایی به دولت، بررســی 
بودجه، ترازنامه و حســاب ســود و زیان شرکت های دولتی که سهام آنها متعلق 
به دولت اســت برای طرح و تصویب در مجامع عمومی شــرکت های یادشــده، 
انتشار اوراق مشارکت در چارچوب مقررات قانونی و آیین نامه های اجرائی مربوط، 
همچنین توزیع و فروش ســفته و بارنامه تجارتی از طریق شــبکه بانکی کشور و 
نگاهداری حســاب آنها و بررسی های مالی برای شناسایی منابع درآمدی کشور و 
پیشــنهاد وضع یا اصلاح قوانین  و مقررات مالی است. همچنان  که مردمی سازی 
اقتصاد با ســهام دارکردن مردم در شــرکت های ســهامی طرح قابل توجه وزیر 
پیشــنهادی وزارت امور اقتصادی و دارایی است که باعث افزایش نقش مردم در 
رشد اقتصادی می شود. به علاوه، سروسامان دادن به مناطق آزاد تجاری-صنعتی 
و تقویــت نقش آنها در اقتصاد از اولویت  برنامه های اســت که همتی ارائه داده 
است. این مناطق باید به مناطقی برای جذب سرمایه و افزایش صادرات غیرنفتی 
تبدیل شــوند. البته در این مورد استفاده از افراد متخصص و کارآمد مطالبه جدی 
برای توســعه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی است تا ســازمان های مناطق بتوانند 
برای بهبود رویکردهای مناطق اقدام های اساســی و ضروری انجام دهند. ضمن 
آنکه همتی به مناطق محروم کشور به ویژه مناطق محروم مرزی توجه ویژه دارد. 
عدالت مالیاتی و دوری از سردرگمی مالیاتی در مناطق آزاد از دیگر مسائل کلیدی 
اســت که در دولت چهاردهم باید مورد توجه وزارت امور اقتصادی و دارایی قرار 

گیرد.
به طوری  که مالیــات باید در کنار نقش درآمدی خود، ابزار تنظیم گری اقتصاد 
بوده و اجرای کامل ســامانه مؤدیان باشد؛ به ویژه که بیشترین آثار تورم به زندگی 
حقوق بگیــران و صاحبان درآمد ثابت وارد می شــود. اصــلاح بانک های ناتراز و 
متوقف کردن اضافه برداشــت های آنها از بانک مرکزی یکی از راه های فوری برای 

پشتیبانی از بانک مرکزی برای مهار تورم است.
شــایان توجه است که در نیمه نخست سال ۱۳۹۹، درآمد وصولی ارزی ناشی 
از نفت یک میلیارد دلار بود. این رقم در ســال ۱۴۰۲ برابر ۳۵ میلیارد دلار شد. در 
سال ۱۳۹۸ و ۱۳۹۹ کشور در مجموع ۲۰ میلیارد دلار درآمد داشته است. از سال 
۱۳۸۴ تا ۱۳۹۶ مبلغ ۲۸۶ میلیارد دلار از سوی بانک مرکزی در بازار ارز تزریق شد. 
در دوره سه ســال فشار حداکثری، نه تنها دلاری ارز تزریق نشد، بلکه یک میلیارد 
دلار ارز به ذخایر ارزی اضافه شد. ازاین رو، وزارت امور اقتصاد و دارایی پیش برنده 
شــفافیت، اعتماد مردم و ستون اصلی اقتصاد و پیش برنده شفافیت و اعتماد در 
نظام اقتصادی کشور است. همچنان  که مسیر پیش روی دولت چهاردهم مسیری 
به سوی رشد اقتصادی همه گیر، تحقق عدالت اقتصادی، افزایش کارایی با از میان 
بردن فســاد خواهد بود؛ راهی  که اقتصاد را در مسیر درست توسعه قرار خواهد 

داد. اجرای این طرح ها همه باید به یک هدف ختم 
شوند و آن بازگشت اعتماد مردم است. مردم باید 
اعتمادشــان به اقتصاد بازگردانده شــود  بازگشت 
اعتماد مردم برای مسئولیت اقتصادی بسیار مهم 
اســت؛ به گونــه ای که مــردم را بایــد در اقتصاد 
مشارکت داد و به صحنه  آورد. همچنان  که تأکید 
بــر مبانی اقتصاد مقاومتی و مقابله با تحریم های 
آمریکا، وفاق ملی را بیش از پیش محقق خواهد 
کرد و ماحصل آن موفقیت کشور و آینده ای روشن 
با رشد اقتصادی پویا ست که گام های مهمی برای 
توسعه و پیشــرفت ایران و بهبود معیشت مردم 
اســت. مطالبات مردم در شرایط اکنون اقتصادی، 
یعنــی کاهش تورم، ثبــات و آرامــش در فضای 
کسب وکار، رونق اقتصادی منجر به افزایش سطح 
اشتغال و بهبود معیشت تا بتوانند زندگی آرام تر و 
راحت تــری داشــته باشــند. در عرصه سیاســت 
داخلی، مردم خواســتار رعایت حقوق شهروندی، 
حقوق خرده فرهنگ ها، آرامش و عقلانیت در رفتار 

سیاســی، حفظ آزادی های قانونی و مشروع شــهروندان، حفظ حریم خصوصی 
آحاد مردم و حاکم شدن فضای نشاط، امید و اعتماد در جامعه هستند. در عرصه 
سیاســت خارجی، مردم به  دنبال منزلت و تکریم بیشتر ایران و ایرانیان در جهان 
هســتند. مردم مایل هستند  زیســت بهتر همه ایرانیان را شــاهد بوده و نام ایران 
مترادف با ایســتادگی در حقوق و منافع ملی، صلح، دوستی، همزیستی و احترام 
متقابل باشــد؛ جامعه ای که در آن علم و فنــاوری تضمین کننده فردایی بهتر بر 
مبنای قدرت ملی باشــد، جامعه ای که از گسترش آسیب های اجتماعی فاصله 
بگیرد و دغدغه مردم و مســئولان را پاســخ دهد و سرمایه اجتماعی در آن رو به 
افزایش باشد. پاسخ گویی به مطالبات مردم، بدون توجه به وضعیتی که جامعه 
در آن قرار دارد، دوری از واقع گرایی است. وضعیت کشور در همه زمینه ها با همه 
پیچیدگی هایی که در عرصــه اقتصاد، تورم بالا، نرخ ســرمایه گذاری پایین، رکود 
بنگاه های تولیدی، نقدینگی بالا و دیگر مســائل اقتصــادی وجود دارد، با اعمال 
کارایی و اســتفاده از افراد متخصص و توانا قابل ترمیم است. در عرصه سیاست 
خارجــی، با رفع تحریم هــای ظالمانه، چالش های منطقــه ای و تنش های حاد 
سیاســی در خاورمیانه این راه هموارتر می شود. وزیر امور اقتصادی و دارایی برای 
حل مشکل اختلاف نرخ ارز بر نزدیک کردن نرخ ارز نیما و نرخ بازار آزاد تأکید کرد 
و گفت  ارز با همکاری بانک مرکزی تک نرخی می شود؛ زیرا بخشی از کسری ارزی 
بودجه به  دلیل همین اختلاف نرخ ها بوده است. او با تأکید بر وجود دلار ۲۸هزارو 
۵۰۰ تومانی یادآور شــد که باید هدفمندتر و محدودتر شود. دولت به تازگی اعلام 
کرده که از این پس ارز نیمایی فقط برای واردات پارچه اختصاص می یابد. ازاین رو 
پیش بینی می شود ارز چندنرخی با نزدیك شدن نرخ ارز نیمایی به نرخ بازار آزاد از 
بین برود؛ به ویژه که با توجه به تجربه سال های ۱۳۹۲ و ۱۴۰۰ می توان امیدوار بود 
که با نزدیک شدن نرخ دو ارز نیمایی و آزاد، بازار ارز آرام گرفته و سفته بازی ها هم 
مهار شــوند. عبدالناصر همتی در مصاحبه ای که با صداوسیما داشت، بخشی از 
چالش های اساســی اقتصــاد ایــران و راهبرد های دولت چهاردهــم را کاهش 
نرخ های چندگانه ارزی دانســت. او کنترل تورم، رشــد اقتصــادی، توزیع عادلانه 
درآمد و کاهش بی کاری را از اهداف کلان دولت چهاردهم دانســت. همتی بیان 
کرد که بر اســاس تحلیل های انجام شده در برنامه او به مجلس شورای اسلامی، 
اقتصاد ایران با حدود ۱۴ چالش اساسی مواجه است که اغلب از جنس اقتصادی 
هستند؛ هرچند برخی از آنها از اهمیت بیشتری برخوردارند. او نوسانات شدید رشد 
اقتصادی به  دلیل وابســتگی به درآمد نفت و کسری بودجه مداوم را از مشکلات 
عمده ای دانست که باعث تورم بالا و ناترازی سیستم بانکی شده است. همچنین 
بــر لزوم اصلاح توزیع درآمد، بهبود نرخ بی کاری واقعی و رفع تراز منفی تجارت 
خارجــی غیرنفتی، اهمیت اجرای دقیق برنامه های مالیاتی، نزدیک کردن نرخ ارز 
نیما به نرخ بازار آزاد و اتخاذ سیاست های اقتصادی پایدار برای دستیابی به رشد 
اقتصادی و مهار تورم تأکید کرد. همچنان  که تمام فعالیت های اقتصادی باید به 
ســمت دســتیابی به چهار هدف کلان  کنترل تورم و ثبات اقتصادی، رشــد بالای 
اقتصادی، توزیع عادلانه درآمد و رفع فقر و کاهش بی کاری ســوق داده شــوند. 
مطالعه دقیق عملکرد اقتصادی کشــور در دو دهه اخیر نشان می دهد  نوسانات 
شدید رشــد اقتصادی، یکی از مهم ترین چالش های پیش روی اقتصاد ایران بوده 
است. این نوسانات عمدتا به  دلیل وابستگی شدید رشد اقتصادی به منابع انرژی 
به ویژه نفت بوده اســت. به عبارت  دیگر، رشد اقتصادی کشور در گذشته بیشتر به 
نوســانات قیمت نفت و میزان تولید آن وابستگی داشته و به همین دلیل اقتصاد 
ایران پیش بینی ناپذیر شــده ؛ به خصوص که دلیل اصلی تورم بالا، کسری بودجه 
مداوم دولت ها بوده  که باعث ناترازی سیســتم بانکی شــده است. تورم بالای ۴۰ 
درصد نیز ســبب کاهش قدرت خرید مــردم، کاهش نرخ پس انداز و کاهش نرخ 
ســرمایه گذاری شده است. او با اشاره به وضعیت نامناسب توزیع درآمد با وجود 
پرداخت یارانه های آشــکار و پنهان، یادآور شد که توزیع درآمد به شدت نامناسب 
شده است و طبقه متوسط نیز به سمت طبقات پایین تر پیش می رود. همچنان  که 
نرخ بی کاری در کشور به مراتب بالاتر از آمار هایی است که اعلام  شده اند. او دلیل 
اصلی این اختلاف آمار را در نظر نگرفتن نرخ مشارکت اقتصادی دانست. بسیاری 
از افراد به  دلیل ناامیدی از یافتن شــغل، از جســت وجوی کار دســت کشیده و از 
جمعیت فعال اقتصادی خارج شــده اند. همتی نرخ بی کاری فعلی کشور را ۱۳ 
درصد ذکر کرد و با اشاره به نرخ تورم موجود، نرخ ارز حدود ۶۰ هزار تومان، کسری 
بودجه ۲۰ تا ۳۰ درصدی و رشــد اقتصادی ۴.۵ درصدی، بیان کرد که برنامه هفتم 
پیشرفت، رشد اقتصادی هشت درصدی را برای پایان سال هدف گذاری کرده است. 
بر این اســاس، با توجه به شرایط کنونی اقتصاد و برآورد های موجود، دستیابی به 
این هدف چالش برانگیز به نظر می رسد. برآورد ها نشان می دهد که رشد اقتصادی 
در پایان ســال به کمتر از چهار درصد خواهد رسید. همتی با اشاره به تراز منفی 
تجارت خارجی غیرنفتی در سال های گذشته  که فقط در سال های ۱۳۹۵ و ۱۳۹۷ 
این تراز مثبت بوده و در سایر سال ها به ویژه در سال گذشته، اقتصاد کشور  کسری 
قابــل توجهی به میزان ۱۷ میلیارد دلار را تجربه کرده اســت، تــداوم این روند را 
زمینه ســاز هدررفتــن درآمد های نفتــی در تأمین کالا هــای وارداتــی و مانع از 
ســرمایه گذاری در بخش های تولیدی و توسعه ای کشــور دانست. ازاین رو دولت 
چهاردهــم با عــزم جدی درصدد اســت تا با اتخــاذ راهکار های مناســب، این 
چالش های اساســی را برطرف کند. همچنان  که کمک دولــت به کنترل تورم را 
کنترل کسری بودجه و برطرف کردن ناترازی بانک ها دانست. او همچنین شوک ارز 
را در ســال های اخیر عامل تورم دانسته که باید کنترل بیشتر روی آن انجام شود. 
همچنان  که برای تحقق رشد اقتصادی باید کارایی و بهره وری افزایش داده شود. 
ایــن رویکرد البته با ایجاد یک محیط اقتصادی پایدار و قابل پیش بینی امکان پذیر 
است. درحال حاضر، تغییرات مداوم قوانین و نوسانات اقتصادی، سرمایه گذاری را 
دشــوار کرده و بهره وری را کاهش داده است. کاهش درآمد های نفتی نسبت به 
پیش بینی هــا، کندی رونــد واگذاری بنگاه هــای دولتی به بخــش  خصوصی و 
کمتر بودن درآمد های مالیاتی نسبت به هدف تعیین شده از جمله مواردی است که 
به  نظر همتی بر تحقق درآمد های بودجه تأثیرگذار هســتند. او اشــاره کرد که با 
اســتفاده از ســامانه های جدید و نظارت دقیق تر، دولت می تواند از فرار مالیاتی 
جلوگیــری کرده و درآمد های مالیاتی را افزایش دهد. این موضوع نیز به علاوه، به 
عدالت مالیاتی و کاهش بار مالیاتی بر ســایر بخش ها کمک خواهد کرد. کاهش 
پنج درصدی مالیات بر واحد های تولیدی نشان دهنده حمایت از بخش تولید است 
که با این اقدام دولت می تواند به افزایش تولید، اشــتغال زایی و در نهایت رشــد 
اقتصادی کمک کند. همتی همچنین با اشــاره به تأثیر منفی تحریم ها، بر سرعت 
توســعه، قدرت رقابتی و روابط بانکی ایران، بــر لزوم برقراری ارتباط با بانک های 
بــزرگ و تفاهم با FATF تأکید کرد. البته برنامه های دولت مبنی بر افزایش بهای 
بنزین نیز از مســائل بســیار مهمی اســت که رئیس جمهور در نشست با فعالان 
اقتصادی خراسان رضوی، در نخستین سفر استانی دولت چهاردهم به مشهد، به 
آن اشاره کرد که دولت در هر مداخله ای حتما اقشار آسیب پذیر را در نظر می گیرد  
و آن را بــدون رضایت و اطلاع مردم انجام نخواهد داد. این افزایش همچنین به 
عوامل دیگری مانند قیمت خودرو و مصرف سوخت خودرو های داخلی بستگی 
دارد که به شدت به قدرت خرید مردم آسیب می رساند. ازاین رو، افزایش حامل های 
انرژی مستلزم بررسی جامعی است که صرفا اقتصادی هم نخواهد بود و دولت 
چهاردهم باید آن  را با درایت کامل انجام دهد تا کمترین آســیب به قدرت خرید 
مــردم وارد شــود؛ زیرا مشــخص اســت که افزایــش قیمت بنزین،  مســتقیم و 
غیرمستقیم، بر نرخ ها و قیمت های دیگر اثرگذار است و می تواند عواقب گوناگونی 
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حکمرانی نوین اقتصادی
نگاهی به سیاست گذاری های اقتصادی رئیس جمهور در دولت چهاردهم
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گذشــته  دهه  چنــد 
ایران نشــان می دهد 
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اقتصــادی،  رشــد 
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اصلی ترین  درآمــد، 
به  مربوط  ویژگی های 
کاهش تولید است که 
به علاوه باید تورم بالا 
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