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گروه سیاس�ی: آخري��ن نطق علي مطهري، نماين��ده اصولگراي 
منتق��د دولت در مجلس هش��تم پاي وي را به نشس��ت خبري 
 سخنگوي قوه‌قضاييه گشود. آنجا كه خبرنگاري با اشاره به سخنان 
 دو روز پي��ش اين نماينده مجلس از »محس��ني‌اژه‌اي« پرس��يد 

كه آيا اظهارات وي به گونه‌اي است كه ...

 گ�روه جه�ان: روز ش��نبه ش��ماري از رهب��ران سياس��ي عراق 
در سكوت خبري براي بررسي بحران سياسي اين كشور، در خانه 
 مقتدي صدر، رهبر جريان صدر در ش��هر »نجف« گردهم آمدند. 
 آنها درخصوص نتايج مباحثات خود چيزي به خبرنگاران نگفتند 

و تنها به اين موضوع بسنده كردند...

 آينده عراق 
بدون حضور »مالكي« بررسي شد

 متن سخنان »مطهري« را 
نخوانده‌ام

ميهماني »مقتدي« سخنگوي قوه‌قضاييه: 
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سرمقاله

تراژدي بودجه

33 سال از پيروزي انقلاب 
گذش��ته اس��ت. اي��ن انقلاب 
براس��اس ارزش‌هاي اس�المي 
شكل گرفت، به پيروزي رسيد 
و تبدي��ل به يك نظام ش��د اما 
مقوله بودجه‌نويسي در آن هنوز 

به صورت معضل باقي مانده اس��ت. يكي از مسايلي كه 
در مورد بودجه بايد به آن توجه كرد وصيت ارزش��مند 
حضرت علي)ع( اس��ت كه به مسلمين فرمودند: » من 
ش��ما را به تقواي الهي و نظم امرتان« سفارش مي‌كنم. 
اي كاش م��ا به عنوان پيروان صديق آن حضرت به اين 
وصيت او عمل مي‌كرديم. مشخصا بودجه، شاه‌بيت اداره 
كشور اس��ت و قطعا در فعاليت‌هاي همه دستگاه‌هاي 
اجراي��ي و دولتي و به تب��ع آن زندگي مردم تاثير‌گذار 
خواهد بود. من به عنوان ش��خصي كه بيش از 30سال 
س��ابقه كار اداري دارم و چندين س��ال مس��تقيما به 
بررس��ي بودجه پرداخته‌ام، متاس��فم از آنكه بگويم در 
امر بودجه‌نويسي يك سير قهقرايي را طي كرديم و هر 
ساله در انضباط بودجه ضعيف‌تر شده‌ايم. اين ضعف هم 
در زمان ارايه بودجه نمايان مي‌ش��ود و هم در محتواي 
بودجه. متاسفانه مس��وولان امر در بودجه‌نويسي حتي 
قانون برنامه و بودجه را هم رعايت نمي‌كنند. در حالي 
كه بايد بپذيريم لايحه‌هاي بودجه سال‌هاي متفاوت بايد 
از ش��اكله تعريف ش��ده و قابل قبولي برخوردار باشند، 
هر س��ال لايحه بودجه با يك ش��كل جديد به مجلس 
ارايه مي‌ش��ود. اگرچه چالش‌هاي بودجه به اينجا ختم 
نمي‌ش��ود؛ طي دو سال گذش��ته تاخير دولت در ارايه 
بودج��ه در تاريخ ايران كم‌نظير بوده اس��ت. از س��وي 
ديگر در چند س��ال اخير دولت با زيركي مجوز‌هايي را 
از مجلس گرفته است تا دستش فارغ از اعداد و ارقامي 
كه در بودجه مي‌آيد، براي صرف مبالغي كه مي‌خواهد، 
باز باشد و بتواند مطابق تشخيص خود هزينه كند. اين 
امر در مغايرت با اصول بودجه‌نويسي است. حجم لايحه 
بودجه آن قدر زياد است كه هيچ كدام از اعضاي مجلس 
ام��كان وقوف و توج��ه به همه زواي��اي آن را نخواهند 
داش��ت. حجم بالاي اطلاعات بودجه، بررسي كامل آن 
را در صحن علني مجلس ناممكن مي‌كند. تنها احكام 
بودجه در صحن بررسي مي‌شود كه به هيچ عنوان كافي 
نيست. از سوي ديگر متاسفانه دولت معمولا مبادرت به 
گنجاندن احكام غيربودجه‌اي در لايحه بودجه مي‌كند 
كه هم باعث مطول‌تر شدن بودجه مي‌شود و هم بررسي 
آن را س��خت‌تر مي‌كند. اما گويا تمام اين نواقص كافي 
نب��ود و رييس هيات دولت براي كامل كردن پرده آخر 
بودجه در جلسه‌اي با اعضاي مجلس گلايه كرده‌اند كه 
چرا نمايندگان مجلس با سرعت زياد به بررسي لايحه 
پرداخته‌اند. در حالي كه بودجه يك قانون يك‌ساله است 
و ما نمي‌توانيم بيش از اين وقت براي بررسي آن بگذاريم. 
قاعدتا بودجه بايد آن قدر منظم، شفاف و نظام‌مند باشد 
كه بررسي آن زمان چنداني نبرد. من گمان مي‌برم اگر 
بودجه به صورت درستي تنظيم شود، بررسي و تصويب 
آن بيش��تر از دو تا س��ه هفته زمان نبرد. اما اين شكل 
بودجه‌نويسي بيش��تر از مدت لازم زمان مي‌برد. دولت 
بودجه را به صورتي مي‌نويس��د كه مجلس نتواند از آن 
به درس��تي س��ر در بياورد. من احكام زي��ادي را به ياد 
مي‌آورم كه در ظاهر خيلي خوب به نظر مي‌رس��يدند 
ولي در باطن مجوزي حقوقي بودند براي دادن اختيارات 
نامحدود به دولت. اين اعتراض آقاي احمدي‌نژاد به نظر 

مي‌رسد يك اعتراض صوري و غيرواقعي باشد. 
* نماینده مجلس

* علي‌اكبر اوليا

حرف اول

بررسي حقوقي فضاي داخلي خودرو

1. هر س��ال ب��ا تغيير وضع 
آب‌وهوا و بلند ش��دن طول 
روزه��ا، تغييرات��ي ني��ز در 
طب��ع، اح��وال و اندرون��ي 
و برون��ي انس��ان ب��ه وجود 
مي‌آيد. به موازات اين مساله 
يك مفهوم حقوقي نيز مطرح مي‌ش��ود و موضوع 
گفت‌وگوها قرار مي‌گيرد؛ حريم خصوصي و حقوق 
فردي و ش��خصي از حيث مكان و پوش��ش افراد. 
نكته جالب اينجاس��ت كه باز مسايل جديدي در 
رابط��ه با اي��ن موضوع مطرح مي‌ش��ود و در واقع 
بررسي مفهوم حريم خصوصي در تطبيق با مسايل 
جديد و نو ق��رار دارد؛ چه اينكه وضع فرهنگي و 
اجتماعي جامعه وضعيتي سيال دارد. براي مثال 
تا يك دهه گذش��ته در ايران و زماني كه خانه‌ها 
معم��ولا داراي حياط و اتومبيل‌ه��اي كمتر بود، 
مفهوم حريم بيشتر در چارچوب حياط خانه‌هاي 

بزرگ مطرح بود.

مصطفي ملكشاه

 سرايت درگيري سوريه 
به لبنان

اخراج كارمند متخلف 
 سفارت ایران در برزیل 

از وزارت خارجه

وقتي شعله‌هاي آتش 
»بيشاپور« عادي مي‌شوند

تاملي بر بحران‌هاي اخير یک مجموعه تاريخي

 برخورد پلیس 
 با خالکوبی، شو زیرزمینی 

و رانندگان بدحجاب

درخشش فيلم‌هاي ايراني در »كن«

تيترها

نمایشگاهی برای تعدیل قیمت‌ها

اتمسفري كه »هفت‌نگاه«  ‌پديد مي‌آورد
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 سرکار خانم پروین رضایی
آقای مهندس حسین فنایی و فرهنگ عزیز

مادرتان سرچشمه مهربانی بود و جهان این را 
نیک می دانست.بی سبب نیست که اینگونه  
به عزا نشسته است.نگذاریم در فقدان او 
درجهان پر از خشم سرچشمه های مهربانی 

خشک شود
 دست به دست هم دهیم و برای شادی خاطر

 و روحش به جهان مهر هدیه کنیم.
تسلیت مرا بپذیرید

                                                        هوشنگ ماهرویان

پایان موفق مذاکره ایران و »آژانس«

گ�روه اقتصاد: به محض اينكه بحث از توس��عه به ميان مي‌آيد 
افق نگ��رش از دوره‌هاي زماني كوتاه‌مدت ب��ه دوره‌هاي زماني 
بلند‌مدت معطوف مي‌شود همانطور كه به محض اينكه بحث از 
توسعه به ميان مي‌آيد در كنار واكاوي روندهاي كمي تحولات 
و تخصيص‌ه��ا، ويژگي‌هاي كيفي آنها را هم م��ورد توجه قرار 
مي‌دهيم. همچنين در چارچوب مباحث سطح توسعه بايد توجه 
داشته باش��يم كه تعامل و سطح همسويي كه بين فعاليت‌ها، 
تصميم��ات و اقدامات مرتبط با افق كوتاه‌مدت مطرح اس��ت، 
ب��ا آنچه كه در چارچوب اهداف بلندمدت در نظر گرفته ش��ده 
يك ملاك سرنوشت‌س��از براي داشتن تصويري از آينده است، 
اگر همسويي‌هاي قابل قبول وجود داشته باشد. تصويري كه ما 
از آينده مطلوب خواهيم داش��ت به گون��ه‌اي خاص خواهد بود 
همانط��ور كه در اين چارچ��وب ارزيابي و تحليلي كه از چرايي 
وضعيت كنوني به دست مي‌آوريم مقدار زيادي دقيق‌تر خواهد 
شد. از منظر ملاحظات توسعه به اعتبار بودجه، چند نكته است 
كه از اهميت فوق‌العاده‌اي برخوردار اس��ت: نكته اول اين است 
كه قاعده‌هاي رفتاري مش��اهده ش��ده در كوتاه‌مدت چقدر آن 
عناصر و مولفه‌هاي تضمين‌كننده روند مطلوب در بلندمدت را 
به همراه دارد. در اينجا به طور مش��خص س��ه مولفه از اهميت 
جدي برخوردار مي‌ش��ود؛ ميزان توج��ه و پايبندي به 1- علم 
2- قانون 3- برنامه؛ يعني در واقع با اين س��ه مقياس سنجش 
مي‌تواني��م داوري بكنيم كه آنچه ك��ه در كوتاه‌مدت تخصيص 
داده مي‌ش��ود هم‌راستايي با اهداف بلندمدت دارد يا نه؟ بديهي 
اس��ت كه در چارچوب اين نسبت‌سنجي در اين ارزيابي‌ها هم 
وجوه كمي مساله را مورد توجه قرار دهيم و هم به ارزيابي‌هاي 

كيفي نيازمنديم. همينطور مي‌توانيم نسبت‌سنجي كنيم ميان 
آنچه كه در بودجه به مثابه برنامه يكساله در نظر گرفته شده با 
آن جهت‌گيري‌هايي كه در سندهاي بالادست اين بودجه يعني 
برنامه پنج‌ساله پنجم و نيز به طريق اولي سند چشم‌انداز و قانون 
اساسي است که هر كدام از اين زوايا يك مجموعه از اطلاعات در 
اختيار ما قرار مي‌دهد و ما بر اساس آن مي‌توانيم داوري‌هايمان 
را دقيق‌تر بكنيم. بررسي‌هايي كه در مركز پژوهش‌هاي مجلس 
در زمينه نسبت‌سنجي بين اهداف برنامه توسعه پنجم و آنچه 
در بودجه 91 لحاظ شده عمدتا جنبه كمي دارد به اين معنا كه 
اينها آمده‌اند سه گروه حكم )اين حكم‌ها الزام قانوني را منعكس 
مي‌كنند( را در سند برنامه مورد توجه قرار داده‌اند و بر اساس آن 
گفته‌اند مثلا يك سري احكام در سند برنامه مربوط به ساختار 
بودجه‌ريزي مي‌شود، يك س��ري احكام صريح بودجه‌اي است 
و يك‌س��ري احكام هم جنبه فرابخشي و بخشي دارد و سپس 
اين پرس��ش مطرح ش��ده كه در لايحه بودجه چه ميزان توجه 
به اين س��ه گروه احكام قابل مش��اهده است و در ادامه اين‌طور 
نتيجه گرفته‌اند كه در مجموع و از طريق مقايسه احكام اين دو 
سند مشاهدات نشان مي‌دهد كه از 19 حكم مربوط به ساختار 
بودجه‌ريزي در سند برنامه توسعه كشور فقط دو حكم در لايحه 

بودجه مورد توجه قرار گرفته است. از 142 حكم صريح بودجه‌اي 
كه در سند قانون برنامه پنجم در نظر گرفته شده بود فقط 18 
حكم در لايحه بودجه سال 91 مورد توجه قرار گرفته و بالاخره 
از مجموع 52 حكم بخش��ي هم در سند لايحه بودجه فقط دو 
حكم مورد توجه قرار گرفته اس��ت. بنابراين وقتي كه ما همين 
تصوير كمي را به طور اجمالي مورد توجه قرار مي‌دهيم پيامي 
كه به روش��ني مي‌شود دريافت كرد اين است كه ميزان اهتمام 
براي پايبندي به اصول و موازين اين سند فرادست يعني برنامه 
پنجم به هيچ‌وجه در حد نصاب نيس��ت اما وقتي كه مس��اله را 
از وجه كيفي آن مورد توجه قرار مي‌دهيم با كمال تاس��ف بايد 
گفت اوضاع مقدار زيادي نگران‌كننده‌تر مي‌شود. در ادامه سعي 
خواهم كرد در اين زمان نسبتا محدودي كه داريم توجه شما را 
به چند نكته مقدماتي در اين زمينه جلب كنم كه اينها همه تاثير 
تعيين‌كننده‌ای روي پايداري نظام ملي و توسعه ملي دارد.  نكته 
اول اين است كه هزينه فرصت بي‌اعتنايي به سند‌هاي بالادست 
چقدر است. يكي از بزرگ‌ترين فيلسوفان و آينده‌شناسان قرن 
20 ب��ه نام برتراند دوژوونل در كتابي كه درباره آينده‌شناس��ي 
از ايش��ان به چاپ رسيده، مي‌گويد فقط آن جوامعي مي‌توانند 
اميدوار به تمدن‌سازي باشند كه دورنگري را وجهه اصلي همت 

خود قرار دهند. يعني اگر ما در برابر دورنگري گزينه‌اي را كه به 
لحاظ كيفي انتخاب كرديم كوته‌نگري باش��د گويي خودمان را 
از ايجاد ظرفيت‌هاي لازم براي تمدن‌س��ازي محروم كرده‌ايم و 
وقتي ما در حد نصاب نمي‌توانيم تمدن‌سازي كنيم روي ديگر 
سكه، عبارت از آن است كه گويي حركت‌مان به سمت انحطاط 
خواهد بود. در اينجا مثلا استدلال‌هايي مطرح مي‌شود كه چرا 
دورنگ��ري اين‌قدر اهميت دارد و آنگاه از دل آن مي‌توان فهميد 
كه هزينه فرصت بي‌اعتنايي به اسناد بالادست دورنگر كه ناظر بر 
جهت‌گيري‌هاي بودجه‌اي بايد باشند براي نظام ملي چقدر است. 
اين يك مساله زيربنايي است كه متأسفانه به اندازه اهميتي كه 
دارد از سوي نهادهاي ناظر بر رفتار قوه‌مجريه جدي گرفته نشده 
است. گفته مي‌شود كه در درجه اول دورنگري براي ما اين امكان 
را فراه��م مي‌آورد كه در براب��ر آينده‌هاي محتمل اما نامطلوب 
بتوانيم قدرت پيشگيري خود را ارتقا بدهيم. همان‌طور كه اگر 
اين آينده نامطلوب جنبه برون‌زا داش��ته باش��د دورنگري به ما 
اجازه مي‌دهد كه آمادگي‌هاي كافي براي حداقل‌سازي آسيب‌ها 
و هزينه‌ه��اي آن را پيش‌بيني و ت��دارك كنيم و بالاخره اينكه 
رويكرد‌هاي دور‌نگر كمك مي‌كند كه ما يك برخورد غيرتصادفي 
و فعال در جهت ساختن آينده مطلوب مورد نظر داشته باشيم. بر 
اين اساس اگر از نظر كيفي شما هر چيزي را كه به توسعه مربوط 
مي‌شود مورد توجه قرار دهيد ملاحظه مي‌كنيد كه اينها فقط در 
چارچوب رويكردهاي دورنگر و متكي به يك آينده انديشيده و 
مبتني بر علم، قانون و برنامه به نحو مطلوب امكان‌پذير مي‌شود 

مثل ارتقاي بنيه توليد ملي. 
ادامه در صفحه 4

فرشاد مومنی در »انجمن علمي توسعه و برنامه‌ريزي« بررسی کرد 

لايحه بودجه 91 از منظر توسعه
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		  آمانو: مذاکرات بسیار مفید بود 		  جلیلی: گفت‌وگوها خوب بود 

چشم‌انداز توافق در نشست »بغداد« تقویت شد

 صفحه 2

ميزگرد »شرق« با اعضای گروه »هفت نگاه« )آریا اقبال، الهه جواهری، فریال سلحشور، لیلی گلستان، لی‌لا ثمری و مژگان والی‌پور( 

»هنر« صبورمان کرده است
 صفحه‌های  10 و 11

خانواده گرامی شعاعی
مصیبت وارده را به شما و خانواده محترم تسليت مي‌گویيم. 

 براي آن مرحوم علو درجات 
و براي بازماندگان صبر و اجر آرزومندیم.

روزنامه شرق
پنج شنبه 5 خرداد 91

مـنتشــر  می‌کنــد


