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بودجه ۱۰۰ میلیاردتومانی اشتغال 
به وزارت کار پرداخت شد

پــس از حدود پنــج ماه از تخصیص بخشــی  �
از بودجــه اشــتغال فراگیــر از ســوی ســازمان 
برنامه وبودجه، سرانجام هفته گذشته صدمیلیارد 
تومان بــرای اجرای ســه طرح مهم اشــتغال زا 
به حســاب وزارت کار واریز شــد. به گزارش مهر، 
برنامه اشــتغال فراگیر به عنوان ســند بالادســتی 
اشــتغال زایی کشــور تیرمــاه امســال از ســوی 
اســحاق جهانگیری، معــاون اول رئیس جمهور 
و رئیــس ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتی، 
بــه تمــام دســتگاه های اجرائی با هــدف ایجاد 
ســالانه ۹۷۰ هزار شغل ابلاغ شــد. برای اجرای 
برنامه هــا و طرح های اشــتغال زا، علاوه بر منابع 
۲۰ هــزار میلیاردتومانــی بانکی و تســهیلات ۱.۵ 
میلیــارددلاری (معادل ریالی) صندوق توســعه 
ملــی، ۵۰۰ میلیــارد تومان نیز از محــل اعتبارات 
بودجه ای در برنامه اشــتغال فراگیر هدف گذاری 
شــد که صدمیلیارد تومان واریز شــده به حساب 
وزارت کار در هفته گذشته، بخشی از بودجه ۵۰۰ 
میلیاردی از محل اعتبارات بودجه ای است. محل 
هزینــه این صــد میلیارد تومان برای اجرای ســه 
طرح «کارورزی ویژه فارغ التحصیلان دانشگاهی» 
برای جوانان ۲۳ تا ۳۵ سال، «دوره مهارت آموزی 
در محیط کار واقعی» برای افراد جویای کار ۱۵ تا 
۲۳ سال و «مشــوق های کارفرمایی» است که در 
قالب طرح کارانه اشتغال جوانان (کاج) به عنوان 
یکــی از طرح های ذیــل برنامه اشــتغال فراگیر 

تعریف شده است. 

برنج از بامداد اول مرداد ۹۷ 
وارد کشور نشود

وزیــر جهاد کشــاورزی با ارســال نامــه ای به  �
همتای خــود در وزارت صنعت، معدن و تجارت 
اعــلام کرد کــه برای حمایــت از تولیــد داخلی، 
محموله های وارداتی برنج حداکثر باید تا شامگاه 
۹۷/۴/۳۱ وارد و ترخیص قطعی شود. به گزارش 
تســنیم، محمود حجتی، وزیر جهاد کشاورزی، با 
ارســال نامه ای بــه شــریعتمداری، وزیر صنعت، 
معــدن و تجارت، اعلام کرد که بــرای حمایت از 
تولیدات داخلی برنــج، محموله های وارداتی این 
محصول حداکثر باید تا شــامگاه ۹۷/۴/۳۱ وارد و 

ترخیص قطعی شود.  

اقتصاد سبز

مدیریت تغییرات اقلیم نیازمند 
سرمایه گذاری

توسعه پایدار کشــاورزی یکی از موضوعات مهم  �
توسعه پایدار است. توسعه پایدار کشاورزی، سیستمی 
اســت که ضمن مدیریت صحیح و اســتفاده از منابع 
برای تأمین نیازهای غذایی بشر، کیفیت محیط زیست 
و ذخایر منابع طبیعی را افزایش می دهد. این سیستم 
از نظر اقتصادی پویاســت و مواد غذایی حاصل از آن، 
اثر ســوء بر زندگی بشــر ندارد و در حفظ و مراقبت از 
منابع برای نســل های آینده کوشــش شــده است. از 
نظر ســازمان خواروبار و کشاورزی ملل متحد (فائو)، 
توسعه پایدار کشاورزی، الگویی از توسعه است که از 
زمیــن، آب و منابع ژنتیکی گیاهی و جانوری حفاظت 
کند؛ از لحاظ زیست محیطی بدون تخریب، از نظر فنی 
مناســب و بجا، از نظر اقتصادی معقول و معتبر و از 
نظر اجتماعی مقبول باشــد. در میان اهداف توسعه 
پایدار جهانی، اهدافی مانند پایان دادن به فقر شــدید 
و گرسنگی، دســتیابی به سلامت و تندرستی در تمام 
ســنین، بهبود سیستم های کشــاورزی و افزایش رفاه 
روســتایی، محدودکردن تغییرات آب و هوایی ناشی از 
مداخله بشــر و اطمینان از انرژی پایدار، ارائه خدمات 
اکوسیســتم امن و تنوع زیســتی، حصول اطمینان از 
مدیریــت بهینــه آب و دیگر منابع طبیعــی و تبدیل 
حکمرانی به حکمرانی مناســب برای توسعه پایدار 
از جملــه مهم ترین اهداف و شــاخص های مرتبط با 
کشاورزی است. گزارش غذا و آب فائو نشان می دهد 
که ســرانه مصرف غذا در ســال ۲۰۳۰ حدود روزانه 
ســه هزارو ۵۰ کیلوکالــری برای هر فرد برآورد شــده 
است که نســبت به رقم ســال ۱۹۹۵ یعنی دوهزارو 
۳۵۸ کیلــو کالری در روز حــدود ۲۹ درصد به کالری 
موردنیاز هر فرد اضافه می شــود. این به معنای تولید 
بیشتر مواد غذایی است چون هم سرانه فرد افزایش 
یافته و هــم جمعیت در حال افزایش اســت.  همه 
کشــورهای جهان بــا کمبود و مشــکل آب و زمین و 
تغییــرات آب وهوایی روبه رو هســتند و جمعیت در 
حال رشــد دارند و بــرای همین به تأمین ســرمایه و 
ســرمایه گذاری در اقتصاد ســبز توجه دارند. اقتصاد 
سبز نیاز به ســرمایه گذاری عظیم در بخش های سبز 
دارد. کشــورهای جهان با درایت و تدبیر ضمن برآورد 
ســرمایه گذاری های موردنیاز برای تأمین مالی  آن در 
اقتصاد سبز از منابع داخلی و خارجی تلاش می کنند. 
با این حال، بسیاری از کشورهای در حال توسعه منابع 
مالی کافی برای سرمایه گذاری سبز ندارند. برای نمونه 
بر اســاس برآوردهای کشــور چین در پنج سال آینده، 
نیاز به ســرمایه گذاری حداقل ۳۲۰ میلیــارد دلار در 
هر سال در بخش های ســبز به منظور اجرای اهداف 
زیست محیطی اعلام شده توسط وزارت محیط  زیست 
دارد. با این حال، منابع مالی دولتی نمی تواند بیش از 
۱۵ درصد از این سرمایه گذاری را پوشش دهد. بنابراین 
به منظور دستیابی به اهداف سبز، سیستم مالی نقش 
هدایت و ایجاد انگیزه ورود ســرمایه خصوصی را به 
بخش های ســبز بازی می کند. در کشورهای سازمان 
همکاری و توســعه اقتصادی (OECD) برآورد شده 
است که برای تأمین زیرساخت های لازم برای کاهش 
۶۶ درصــدی کاهش  دو درجه گرمایش در ۱۵ ســال 
آینــده نیازمند ۶. ۹ تریلیون دلار در ســال خواهد بود؛ 
یعنــی حدود ۱۰  درصــد افزایش در ســرمایه گذاری 
زیرســاخت های ســبز. بانــک جهانی بــرآورد کرده 
اســت که جهان در ۱۵ ســال آینده نیاز به حدود ۹۰ 
تریلیون دلار ســرمایه گذاری در زیرساخت جدید دارد 
که بیشتر این ســرمایه گذاری در کشــورهای در حال 
توســعه و با درآمد متوســط مورد نیاز اســت. تأمین 
مالی سرمایه گذاری های بزرگ اقتصاد سبز و مدیریت 
تغییرات اقلیم نیازمند رویکرد هوشمندانه و مدبرانه 
برای جلب مشارکت سرمایه گذاران خصوصی داخلی 

و سرمایه گذاری خارجی است.  
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تکالیف غیر ممکن تلفیق
 دولت براي پرداخت ۵۰ هزار میلیاردتومان مطالبه تأمین اجتماعي سرمایه فروشي کند 

شــرق: لایحه بودجــه تنظیم شــده توســط دولت که 
بــرای اولین بار از صحن مجلس نمــره مردودی گرفت؛ 
پــس از ۷۲ ســاعت به صحن رفت و نماینــدگان به آن 
رأی موافــق دادند. اما کلیات لایحــه بودجه ۹۷ با رأی 
اکثریت نمایندگان مجلس، در هشــتم بهمن ماه رد شد 
تا کمیســیون تلفیق بار دیگر بر مفاد ایــن لایحه تمرکز 
کــرده و تغییراتی را در آن اعمــال کند. اگرچه مخالفان 
لایحــه بودجه بیش از ۲۰ مورد در مخالفت با این لایحه 
در نخستین بررسی لایحه در صحن مجلس مطرح کرده 
بودند اما آن طور که اعضای کمیسیون تلفیق می گویند، 
لایحه پــس از تغییرات جزئی و اضافه شــدن اعتبارات 
پرداخت یارانه، کم شدن از حجم اوراق به منظور کاهش 
بدهی های دولت به پیمانکاران و تغییر اعتبارات مربوط 
به پــاداش بازنشســتگان، مجددا راهــی صحن علنی 
مجلس شده است و این تغییرات توانست نظر نمایندگان 
را جلب کند.  در نخســتین آزمــون لایحه بودجه ۹۷ که 
کلیات آن رد شد، بیش از ۲۰ دلیل برای رد لایحه توسط 
نمایندگان مخالف مطرح شد. گسترش استفاده از اوراق 
مشارکت و ســوق دادن آن به سمت بودجه های جاری، 
کاهــش ۱۹ هــزار  میلیارد تومان از یارانــه نقدی و قطع 
یارانه بیــش از ۳۰  میلیون نفر، افزایــش بودجه جاری، 
کاهش ۱۷درصدی بودجه هــای عمرانی، عدم افزایش 
قیمــت حامل های انرژی، مغایرت بودجه ۹۷ با اســناد 
بالادستی به ویژه برنامه ششم توسعه، افزایش برداشت 
از صندوق توســعه ملی، عدم توجــه به کاهش حجم 
دولت و متورم ترشــدن آن، عدم توجه به حل مشــکل 
صندوق هایی از جمله تأمین اجتماعی و بازنشســتگی، 
تعیین ســقف حقوق پنج میلیون تومانــی برای اعضای 
هیئت علمی و قضات، کمبود منابع طرح تحول سلامت، 
استانی شــدن آموزش وپرورش و بنیاد شهید، بی توجهی 
به معوقات بازنشســتگان و فرهنگیان، هزینه های بالای 
شــرکت های دولتی  زیان ده، تعیین قیمت نفت بشکه ای 
۵۵ دلار، حجم مالیات ۱۱۱ هزار میلیاردتومانی، عدم توجه 
به صادرات غیرنفتی، وابستگی هزینه های جاری دولت 
به درآمدهای نفتی و بی توجهی به همسان سازی حقوق 
کارکنان کشوری و لشکری از جمله نگرانی هایی بود که 
توسط نمایندگان مخالف لایحه بودجه مطرح شد. اما در 
چکش کاری مجدد کمیسیون تلفیق، تغییراتی به وجود 
آمــده و در مقابل این تغییــرات رأی مثبت نمایندگان به 
کلیــات بودجه با جهش قابل ملاحظه ای همراه شــده 

است. 
تأخیر ۷۲ساعته، با ردشدن کلیات لایحه بودجه

ردشــدن کلیات لایحه بودجه که اقدامی بی ســابقه 
بــود، با حــرف و حدیث هایی هــم همراه بــود. برخی 
نمایندگان اعلام کردند که نزدیکان رئیس مجلس، برای 
ردشــدن کلیات لایحه بودجــه در صحن علنی مجلس 
لابــی کرده اند. عزت االله یوســفیان ملا عضو کمیســیون 
تلفیق مجلس شورای اســلامی در گفت وگو با «شرق» 
به ردشــدن کلیات لایحه بودجه واکنش خاصی نشــان 
نمی دهــد.  این عضو کمیســیون تلفیق دربــاره دلایل 
ردشــدن لایحه بودجه در نوبت اول رسیدگی در صحن 
علنی مجلس، بیان می کند: تغییرات بودجه نســبت به 
اصل لایحــه دولت خیلی زیاد بود. تغییــرات زیادی در 
لایحه پیشــنهادی دولت اتفاق افتاد.  به گفته او دولت 
اعتقاد به افزایش قیمت حامل های انرژی داشت. تصور 
دولت این بود که مجلس این پیشــنهاد را با کمی تغییر 
برای تصویب ارســال می کند امــا مجلس به هیچ وجه 
اعتقــادی به افزایش قیمت حامل های انرژی نداشــت.  
یوسفیان ملا بیان می کند: مطابق قانون برنامه پنج ساله، 
باید هر ســال میزان بدهی دولت به پیمانکاران در قالب 
اوراق و... کاهــش یابــد. در لایحه بودجه امســال، این 
بدهی بیشتر شده بود. در بخش هدفمندی یارانه ها هم 
ابهاماتی وجود داشــت. نمی دانستیم چه باید کرد و آیا 
باید همین وضع ادامه یابد یا باید در دهک  های پردرآمد 
تغییراتی ایجاد کنیم. اینهــا ابهاماتی بود که در بودجه 
وجود داشــت.  بــه اعتقاد او از آنجا کــه لایحه بودجه 
مانند سایر لوایح نیست که ردشدن آن تصویب قانون را 
با شش ماه تأخیر مواجه کند و بعد از ردشدن کلیات این 

لایحه کمیسیون تلفیق ۷۲ ساعت وقت دارد اصلاحاتی 
در آن انجام دهد، نماینــدگان مجلس آن را رد کردند تا 
توجه به مفاد لایحه در کمیســیون تلفیق افزایش یابد.  
ایــن عضو کمیســیون تلفیق اضافه می کنــد: رد لایحه 
بودجــه تأثیر ناگهانی روی فعالیت دولت نمی گذارد. به 
همین خاطر، نمایندگان لازم دیدنــد این رد اتفاق بیفتد 
زیرا این رأی هزینه بالایی نداشت. اگر این رد مشابه سایر 
لوایح بود و بازگشت لایحه به دولت به زمان زیادی نیاز 

داشت، شاید این اتفاق نمی افتاد. 
کاهش ۳۰درصدی حجم اوراق

بــه گفته یوســفیان ملا بــا تغییراتی کــه در لایحه 
بودجه ایجاد شــد، نظرات صحن تا حدودی جلب شد. 
در اصلاحات انجام شــده، ۳۰ درصد از حجم اوراق کم 
شــد. این رقم عدد بالایی اســت. در خصوص پرداخت 
یارانه ها هم دســته بندی شــد. قرار شــد به روستاییان، 
کارگران و کشــاورزان یارانه بدهند. در شهرها هم افراد 
تحت پوشش کمیته امداد و بهزیستی و...، همه بلااستثنا 
یارانه  بگیرند. درباره بازنشستگان کشوری و لشکری هم 
کســانی که درآمد پایینی دارند، باید یارانــه  بگیرند.  او 
درباره حذف بودجه برخی پروژه  های عمرانی از جمله 
انتقال آب خزر به ســمنان می گویــد: بودجه انتقال آب 
خزر به ســمنان، یک بودجه مطالعاتي و تحقیقی بود. 
عــدد زیادی هم نبود. ۵۰۰  میلیارد تومان برای این پروژه 
در نظر گرفته شــده بود که گفتند این مطالعه و تحقیق 
اصلا به مصلحت نیست و به همین دلیل بودجه آن در 
تلفیق رد شد. حالا منتظریم ببینیم صحن چه تصمیمی 
می گیــرد. از نظر نمایندگان در طــرح انتقال آب خزر به 
ســمنان، نوعی بخشــی نگری وجود داشــت و مسائل 
منطقه ای در آن لحاظ شــده بود. نماینــدگان احتمال 
می دادند با اجــرای این طرح، اختلاف پیــش بیاید، به 
همین دلیل فعلا بودجه آن رد شد. این عضو کمیسیون 
تلفیق عنوان می کنــد: بودجه با این تغییراتی که در آن 
ایجاد شد، به صحن بازگشــت. ۶۹ درصد از نمایندگان 
حاضر نیز به آن رأی دادند که این رقم، رأی بالایی نسبت 
به سه روز قبل است؛ سه روز قبل لایحه بودجه به اندازه 
نصف به  علاوه یک هم رأی نداشــت؛ اما در دور دوم، ۱۹ 

درصد بیش از ۵۰ درصد رأی آورد. 

کاهش بدهی دولت به تأمین اجتماعی از طریق تهاتر
غلامرضا کاتب، عضو هیئت رئیســه مجلس، نیز در 
گفت وگو با «شرق» درباره ایرادات وارده به لایحه بودجه 
بیــان می کند: یکی از ایراداتی که همکاران ما در صحن 
علنی داشتند، بحث افزایش بدهی های دولت در تبصره 
پنج بود که میزان اوراق مالی بیش از سال ۹۶ شده بود. 
در برگشــت لایحه بودجه به کمیسیون تلفیق، بخشی 
از ایــن بدهی ها را کاهش دادیم کــه میزان بدهی های 
دولــت افزایش پیدا نکند.  او ادامه می دهد: بخشــی از 
تبصره ۱۴ مربــوط به هدفمندی یارانه ها بود که میزانی 

که در بودجــه هدفمندی یارانه ها دیده شــده بود، ۲۳ 
 هزار  میلیــارد تومان بود. نمایندگان مجلس بودجه این 
بخش را هفت  هزار  میلیارد تومان دیگر افزایش دادند. 
به این ترتیب رقمی که دولت در ســال آینــده می تواند 
در بخش هدفمنــدی پرداخت کند، به ۳۰  هزار  میلیارد 
تومان رسید؛ تا هم بتواند افرادی را که مستحق دریافت 
هســتند، تحت پوشــش قرار دهد و هم شفافیت ایجاد 
کردیم. به این مفهوم که در هر شــرایطی همه افرادی 
که در روســتاها هســتند و تحت پوشش کمیته امداد و 
بهزیســتی قرار دارند، باید یارانه دریافت کنند.  به گفته 
عضو هیئت رئیسه مجلس، در تبصره های دیگر بودجه 
نیز که مربوط به بدهی هــای دولت به تأمین اجتماعی 
است، پیش بینی شد دولت به هر طریق ممکن، ۵۰  هزار 
 میلیارد تومــان از بدهی های خــود را به این مجموعه 
پرداخت کند.  او به این پرســش کــه در لایحه بودجه 
میــزان بدهی های قابل تســویه دولت چقدر پیش بینی 
شــده بــود، این گونه پاســخ می دهد: مطالبــات تأمین 
اجتماعی زیاد اســت؛ دولت باید بخشی از این بدهی ها 
را تا ســقف ۵۰  هزار  میلیارد تومان پرداخت کند. دولت 
پیش بینی هایی در ایــن رابطه می کند؛ اما رقم آن ناچیز 
است. ما گفتیم در بودجه ســال ۹۷ تا ۵۰  هزار  میلیارد 
تومان بدهی خود به تأمیــن اجتماعی را پرداخت کند.  
به گفته کاتب، این مطالبات از محل درآمدهای حاصل 
از فروش ســرمایه های مالی دولت باید تأمین شود. اگر 
دولت نتوانست ســرمایه های خود را بفروشد، می تواند 

مثلا اگر کارخانه ای دارد، آن را تهاتر کند. 
افزایش اعتبار پاداش بازنشستگی

هنــوز وضعیت تغییــرات بودجــه در صحن علنی 
مجلس مشــخص نیســت؛ امــا احمد صفــری، عضو 
کمیسیون تلفیق مجلس شــورای اسلامی، در گفت وگو 
با «شرق» درباره تغییرات انجام شده در کمیسیون تلفیق 
بعــد از رد کلیات لایحه بودجــه، بیان می کند: در لایحه 
بودجه اعتبارات مربوط به بازنشسته ها تغییراتی داشت 
و تغییرات زیادی در بودجه رخ نداد. پاداش بازنشستگی 
 هزار  میلیارد تومان بود که به ســه  هــزار  میلیارد تومان 
رســید. در ارتباط با یارانه بگیران هم شفاف سازی انجام 
شــده است.  به گفته این عضو کمیسیون انرژی مجلس 
شورای اســلامی، درباره تغییر قیمت حامل های انرژی 
در بازگشت مجدد لایحه بودجه به کمیسیون تلفیق نیز 
فعلا تغییراتی اعمال نشده است. از ابتدا هم رأی بر این 

بود که قیمت حامل های انرژی تغییر پیدا نکند.  

 فاطمه پاسبان
 کارشناس کشاورزى
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پرداخت یارانه ها در سال ۹۷ تغییری نمی کند
رئیس ســازمان برنامه و بودجه گفت: اینکه فقط گفته شود افراد پردرآمد بدون سازوکار حذف شوند، عملیاتی 
نیســت، به همین دلیل ســال آینده پرداخت یارانه ها متفاوت از استمرار سال جاری نیست.  محمدباقر نوبخت به 
خانه ملت گفت: بر اساس تبصره ۱۴، منابعی که برای پرداخت یارانه های نقدی در نظر گرفته شده بود، حدود ۲۳  
هزار  میلیارد تومان بود که کمیسیون تلفیق هفت  هزار  میلیارد تومان به این رقم افزود تا اگر دولت در اجرای قانون 
هدفمندی یارانه ها و حذف یارانه خانوارهای پردرآمد دچار مشکل شد، منابع لازم را در اختیار داشته باشد و بتواند 
به این وضعیت پرداختی ادامه دهد. این اقدام نیز متناسب و در مسیر خواست دولت بود به همین دلیل ما با این 
موضوع موافقت کردیم. به این دلیل که مشخص نیست به چه طریق باید دهک های پردرآمد حذف شوند، نحوه 
حذف دهک های پردرآمد مانند ســال ۹۶ می شود. در سال ۹۶ نیز دولت اجازه داشت یارانه ۲۴ میلیون نفر را قطع 
کند؛ اما واقعیت موضوع این اســت که اگر فرمول نداشــته باشیم و بخواهیم بدون روش جیب ۸۰  میلیون نفر را 
بگردیم و مشاهده کنیم چه شخصی پول دارد و چه شخصی پول ندارد، با سیاست دولت مغایر است. اگر مشخصا 
بدانیم به چه کسانی باید یارانه پرداخت کنیم، این یارانه پرداخت می شود؛ اما اینکه فقط گفته شود افراد پردرآمد 

بدون سازوکار حذف شوند، عملیاتی نیست.
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چکش کاري ۷۲ ساعته کمیسیون منجر به افزایش اعتبارات یارانه، کاهش حجم اوراق و رشد اعتبارات پاداش بازنشستگان شد


