
چرا لغو؟

ــورايعالى شهرسازى با  1- ش
استناد به قانون تاسيس شورايعالى 
ــران،  ــارى اي ــازى و معم شهرس
وظايفى برعهده داشته و بالاترين 
ــب طرح هاى  ــع براى تصوي مرج

توسعه و عمران شهرى به شمار مى رود. به بيان ديگر 
مصوبات شورا در حوزه شهرسازى، از بالاترين جايگاه 
حقوقى برخوردار است. نمايندگانى از وزارتخانه ها و 
دستگاه هاى دولتى مانند وزارتخانه هاى دفاع، كشور، 
صنعت و معدن، نيرو، ارشاد، راه و شهرسازى و سازمان 
ــگرى در اين شورا عضويت  ميراث فرهنگى و گردش
داشته و به اتخاذ تصميم و تصويب طرح هاى مختلف 
ــهر تهران در سال 86 به  مى پردازند. طرح جامع ش
تصويب رسيده و طرح هاى تفصيلى براى آن به رشته 
تحرير درآمده است كه بر اساس آن، «پهنه» هايى براى 
شهر در نظر گرفته شده است. منطقه شهرك غرب 
ــكونى با تراكم كم قرار دارد. كميسيون  در پهنه مس
ــازى و معمارى،  ــورايعالى شهرس ماده5 موضوع ش
مصوبه اى پيرامون يك پلاك ثبتى واقع در شهرك 
غرب (خيابان «ايران زمين») داشته و «بار گذارى» براى 
آن در نظر گرفته كه فاقد توجيه فنى و معقول است. 
در يك بافت مسكونى كه در دسته «كم تراكم» تعريف 
مى شود، مجموعه اى بار گذارى شده كه با 60 درصد 
ــطح اشغال در تراكم حداكثر دو طبقه، قرار است  س
ــه داراى دو طبقه تجارى با حدود  به برجى 27طبق
80 درصد سطح اشغال متوسط، تبديل شود! بيش از 
400واحد تجارى و صدها واحد مسكونى در اين برج 
تعبيه شده بود. شورايعالى شهرسازى بعد از شنيدن 
ــده، مصوبه كميسيون ماده5 در اين  گزارش ارايه ش
بخش را ملغى اعلام كرده و به شهردارى مهلت داد 
ظرف مدت يك ماه، پيشنهاد جديد و مناسب را ارايه 

دهد. 
ــيون ماده5 با هدف انعطاف بخشيدن به  2- كميس
طرح هاى شهرى، تشكيل شده است. طرح هاى قبلى به 
ــك بودن قانون، بعضا متصلب بود و لازم بود  دليل خش
ــود. به نظر  ــواردى معدود، تغييراتى در آن داده ش در م
مى رسد اين كميسيون به تدريج از ماهيت اصلى خود 
فاصله گرفته است. واضح است كه اگر تصميمات قابل 
ــد، خلاف روح قانون تشكيل اين كميسيون،  دفاع نباش
ــت. نمونه همين اتفاق براى كميسيون  ــده اس عمل ش
ــودى اين  ــفه وج ــت. فلس ــاده100 نيز رخ داده اس م
كميسيون براى جلوگيرى از تخلف است و وظيفه دارد 
ابتدا، واحدهاى متخلف را «قلع وقمع» كند و دوم در موارد 
ــتى  نادر اگر واحدهايى كه خلاف ضوابط فنى و بهداش
تاسيس شده اند را جريمه كند. به تدريج اما يك سرفصل 
بودجه در شهردارى هاى كشور از محل درآمدهاى اين 

كميسيون در نظر گرفته شده است! 
ــهر، به صورت سه  ــده در ش 3- اگر فضاى ساخته ش
ــود- كه به شكلى  ــاحت در نظر گرفته ش دايره هم مس
متناسب يكديگر را قطع مى كنند- فصل مشترك آن، 
فضاى ساخته شده در شهر است. يكى از اين دواير، منافع 
ــرمايه گذاران، دومى، منافع مديران و سياستگذاران  س
ــع اجتماعى و  ــومى، حوزه مناف ــتمداران و س و سياس
ــهروندان را به خود اختصاص مى دهد.  اگر پروژه اى  ش
مانند اين برج در خيابان ايران زمين، نامتعادل بارگذارى 
ــاكن در اين منطقه  ــود، قطعا به سود شهروندان س ش
نيست و مشخص نيست كه به سود مردم پايتخت نيز 
ــد.  بر اساس قانون تاسيس شورايعالى شهرسازى و  باش
ــورا با نگاه علمى و مديريتى در مقياس  معمارى، اين ش
ــهردارى هاى  ــه براى ش ــى، مصوباتى دارد ك حاكميت
ــهرها لازم الاجراست. پرهيز از نگاه سياسى، بايد  كلانش
سرلوحه نگاه حاكميتى باشد چراكه منافع همه ايرانيان 
ــه دولت در دوره  ــت ك را در برمى گيرد. واقعيت اين اس
گذشته نسبت به وظايف حاكميتى خود نسبت به شهر 
ــهرهاى ايران كم توجه بوده است  تهران و تمامى كلانش
وگرنه قاعدتا نبايد امروز با چنين شرايطى مواجه باشيم. 
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ــانه ها و مطبوعات جهان تبديل شده است. كارگردان  رس
ــته» نامزد  ــكار» در حالى با فيلم «گذش ــى برنده «اس ايران
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نقد حقوقى يك تصميم  

ــك تلاش  ــه ي ــو نتيج ــم ژن تفاه
مستمر، پيگير و حرفه اى از سوى 
تيم مذاكره كننده ايرانى و در راس 
ــروه«5+1»  ــه با گ ــر خارج آن وزي
ــت. اگر تغيير راهبرد ايران كه  اس
ــر انتخابات 24 خرداد پيش آمد نبود و اگر تغيير  در اث
ــتراتژى ايالات متحده نسبت به خاورميانه در پيش  اس
ــايد اين تفاهم نيز نمى توانست به اين سرعت  نبود، ش
ــد. خوشبختانه  ــطح محتوا به نتيجه برس و در اين س
ــوق، كمك كرد تا ايران بتواند در  همزمانى دو اتفاق ف
تدوين اين تفاهمنامه به فرم دلخواه برسد. گروه مقابل 
ــال 1382 در تلاش بود تا پرونده هسته اى  ايران از س
ايران به شكل مسالمت آميز فيصله يابد. در آن  سال ها 
تروييكاى اروپايى پيشقراول بودند و با وجود تلاش ها، از 

همكارى آمريكا بهره نبردند. 

بررسى ساختار سنى جمعيت كشور نشان مى  هد 
ــا از مرحله كودكى و نوجوانى گذر كرده و به  كه تقريب
مرحله جوانى رسيده و در حال عبورى سريع از جوانى 
ــالى و سالمندى است. اين به آن معنى است  به ميانس
ــال آينده جمعيتى مسن را تجربه  كه طى 30-20 س
ــج آور اينكه چراغ زرد وضعيت كنونى  خواهيم كرد. رن
ساختار جمعيت، بيش از 10سال است كه روشن شده 
ــذارى و مديريت اجرايى نيم نگاهى  ــاى قانونگ و نهاده
ــور به خصوص براى  به حركت و تركيب جمعيتى كش
ــتفاده از اين فرصت تاريخى (جوان بودن جمعيت)  اس
ــتيابى به اهداف  ــور و دس ــرفت و توسعه كش در پيش
ــتند، كه اگر غير از اين بود امروز  سند چشم انداز نداش
ــدن، رشد منفى  اينچنين در معرض تهديد سالمندش
ــد منفى اقتصادى، بيكارى و  جمعيت روستايى و رش
ساير آسيب هاى اجتماعى و فرهنگى قرار نمى گرفتيم 
ــى و عجولانه نبوديم؛  ــور به وضع قوانين مقطع و مجب
قوانين سطحى و فصلى كه خود مى تواند مقدمه اى براى 
بروز آسيبى ديگر براى آيندگان باشد. گويا قانونگذاران و 
برنامه ريزان ما قدرت تحليل توامان شرايط موجود در بعد 
جمعيتى، سياسى، امنيتى، اجتماعى، فرهنگى و جهانى 
ــايد  ــت داده اند يا ش را در برنامه ريزى براى فردا از دس
احساس همه دانى، تكيه بر شعارهاى احساسى و توجه 
ــطوح مشكلات به جاى تحليل منطقى عمق آن،  به س
چنان عادت شده است كه گاه فراموش مى كنيم قوانين 

بالادستى و مترقى كشور چه چشم اندازى را براى جامعه 
ــته هاى ما چيست؟ چالش هاى  ترسيم كرده اند؟ داش
مهم جوانان ما چيست و چگونه ايجاد شده اند؟ شرايط 
امنيتى و حذف نخبگان سياسى چه آسيب هايى را رقم 
ــا اعم از كارمند و خانه دار و مردان  مى زند؟ چرا زنان م
متاهل ما اعم از شاغل و بيكار و غنى و فقير نمى خواهند 
بيش از يك يا دو فرزند داشته باشند؟ آيا به اين دليل 
بود كه قانونى براى تشويق آنان نبود؟ پسران ما كجايند 
كه بيش از 60 درصد دانشجويان ورودى به دانشگاه هاى 
ــور را دختران تشكيل مى دهند؟ آيا ترك تحصيل  كش
ــه اى به ورود  ــد؟ يا علاق ــد؟ مهاجرت مى كنن مى كنن
ــگاه ندارند؟ چرا ميانگين سن ازدواج بالا رفته  به دانش
ــت اگر به تحصيلات، اشتغال  است؟ سطحى نگرى اس
ــود وام ازدواج  ــدن دختران، ماهواره يا كمب و پرتوقع ش
ــور راه تولد طبيعى  ــم. وقتى نوزادان كش ربطش دهي
ــى از مادران ايرانى  ــود را گم كرده اند و بيش از نيم خ
فرزند خود را با شيوه تولد غيرطبيعى (سزارين) به دنيا 
مى آورند چگونه انتظار داريم سه بچه داشته باشند؟ آيا 
مى دانيم مادرى كه به روش جراحى نوزاد خود را به دنيا 
مى آورد در باردارى بعدى به دليل احتمال چسبندگى 
ــه الى پنج برابر  ــزارين قبلى، س جفت به محل برش س
بيشتر در معرض خطر ازدست دادن رحم، نوزاد يا جان 
خود است؟ آيا شعارهاى «فرزند بيشتر زندگى شادتر» به 
همان ميزان «فرزند كمتر زندگى بهتر» تاثيرگذار است؟ 
ــت وجونكردن براى  ــوالاتى و جس عدم طرح چنين س
دريافت پاسخى منطبق با مستندات و شواهد علمى در 
پيش نويس هر قانون يا دستورالعمل مرتبط با توسعه 
جمعيت نتيجه اش مى شود قوانينى ناكارآمد و پرهزينه 
كه خود مى تواند آسيب زا باشد.   ادامه در صفحه 6

ــر پيرامون  ــال اخي ــاى زيادى در صدس بحث ه
گروه هاى اجتماعى به وجود آمده است تا رفتارهاى 
ناشناخته جمعى از انسان ها را بشناسند. از اين ميان 
ــمند حايز اهميت است: نخست  مطالعات دو دانش
ــارد» كه «همگان» را چونان جمع نامجاور  «گابريل ت
كه تنها همبستگى شان جنبه معنوى و فكرى دارد، 
ــون». لوبون  ــتاو لوب معرفى مى كند و ديگرى «گوس
ــى و كاروبار  ــت كه «افراد چه وضع زندگ معتقد اس
ــد و  ــبيه به هم باش ــان ش و خلق وخوى و هوش ش
ــد، همين كه به انبوهى [جماعت] مبدل  چه نباش
ــدند، نوعى روح جمعى در آنها پيدا مى شود. اين  ش
روح وادارشان مى كند طورى احساس و فكر و عمل 
ــاس و فكر و عملشان هنگامى كه  كنند كه با احس
ــتند، فرق دارد.» بر اين اساس تنها تجمع  تنها هس
فراوان افراد باعث شكل گيرى انبوه خلق يا جماعت 
ــكل گيرى «بعضى عوامل  ــود بلكه در اين ش نمى ش
تحريك كننده» هم ضرورى است. همين عوامل باعث 
مى شود تا فرد شخصيت واقعى اش را در شخصيت 
هيجان زده جمع گم كند و خود را در اختيار حركت 
ــناخته جمعى مى گذارد. به باور لوبون سه چيز  ناش
باعث پديده جماعت سرگشته مى شود: اول احساس 
قدرت شكست ناپذيرى كه ترس از مجازات را در افراد 
از بين مى برد. دوم پديده سرايت روانى و تقليد است 
كه باعث تسرى يك حركت با سرعت غيرقابل باور 

ــود. سوم تلقين پذيرى زياده  در ميان جماعت مى ش
از حد است. سرايت نيز معلول همين تلقين پذيرى 

به حساب مى آيد. 
گوستاو لوبون چهار نوع انبوه خلق يا جماعت را از 

هم تفكيك مى كند: 
1- جماعـت اتفاقى: بر اثر يك حادثه مانند جشن و 
ــازى يا تصادف اتومبيل افرادى دور هم جمع  آتش ب

مى شوند. 
ــتقبال از  2- جماعت قراردادى: جماعتى كه در اس
يك شخصيت سياسى يا گروه هاى ورزشى و هنرى 
ــير آنان تجمع مى كنند تا بر اساس رسوم و  در مس
ــتقبال  عادات و قراردادهاى اجتماعى از ميهمان اس

كنند. 
3- جماعت نمايشى: مانند رقص و پايكوبى جوانان 
در پيروزى تيم فوتبال ايران و ورود به جام جهانى در 

كوى و برزن. 
ــوه خلق روانگرا هم  4- جماعـت فعال: كه آن را انب
ناميده اند. حادثه اى اتفاق مى افتد. توجه تعدادى به 
حادثه جلب مى شود. احساس مشترك بين آنها پديد 
مى آيد و سپس يك هيجان عمومى باعث مى شود 
ــت بدهند و  ــخصى خود را از دس تا افراد كنترل ش
تحت تاثير ديگران به كنش و واكنش بپردازند و يك 

«واحد جمعى» را شكل دهند. 
ــدن جماعت برخلاف  در هر حال براى پديدارش
همگان، تجمع و مجاورت فيزيكى افراد بى نام ونشان 
ــود اما با رشد شگفت انگيز  ــمرده مى ش ضرورى ش
فناورى ارتباطات، اكنون براى شكل گيرى جماعت 
حضور مجازى افراد، جايگزين حضور فيزيكى شان در 
ادامه در صفحه 13 دنياى واقعى شده است.    
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 محمدحسين پناهى، على اكبر جلالى
 نصراالله جهانگرد، هادى خانيكى

 شهيندخت خوارزمى
 محمد زاهدى اصل

 محمد سلطانى فر، يونس شكرخواه
 سعيدرضا عاملى

 محمدمهدى فرقانى
 سيدفريد قاسمى

محمدامين قانعى راد
 مسعود كوثرى، مهدى محسنيان راد

 احمد مسجدجامعى
 رامين معتمدنژاد، احمد ميرعابدينى

حسن نمكدوست تهرانى 

ــروز روزنامه با تيتر  ــه اول دي شـرق: در خبر صفح
ــربازى»، به  «احتمال افزايش 3ماهه مدت خدمت  س
نقل از جانشين اداره منابع انسانى ستادكل نيروهاى 
مسلح، به جاى عكس سردار «موسى كمالى»، تصوير 
امير «فرزاد اسماعيلى» فرمانده قرارگاه پدافند هوايى 
منتشر شده كه «شرق» بابت اين قصور، از مخاطبان 

گرامى و هر دو بزرگوار پوزش مى طلبد. 

توضيح و پوزش

ضميمه رايگان امروز روزنامه شرق

از روزنامه فروشى ها بخواهيد

هاشمى در ديدار با هيات پارلمانى اروپا:

انتظار دنيا از «اوباما» عمل به توافق بود

 بابك زنجانى
در منگنه 

 صفحه 2

  لغو مجوز برج «ايران زمين» با راى شورايعالى معمارى
   و شهرسازى

  بابك زنجانى براى دريـافت مجوز پروژه «ايـران زمين» 
   40ميليون دلار پرداخت كرده بود

  قرارداد فروش 17 شركت تامين اجتماعى
    به ارزش 4/2ميليارد يورو لغو شد

  سخنگـوى «كميسيـون اصـل 90»: بـابك زنجـانى
     چك 17هزارميلياردى تامين اجتماعى را پس نداده است

  حميدرضا حسينى در گفت وگو با «شرق»: 
     بابك زنجانى مهره سوخته يك جـريان است

صفحه هاى 6 و 14


