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خط اعتباری ۷ میلیارد دلاری 
روسیه برای ایران

ایرنا: رئیس مرکز مطالعات ایران معاصر در روسیه  �
و ناشــر فصلنامه تجارت با ایران گفت: خط اعتباری 
حــدود هفت میلیــارد دلاری برای توســعه تجارت 
روســیه و ایران اختصاص یافته و از چنــد روز آینده 
این خط ویژه گشــایش اعتبار می شود.رجب صفراف، 
در دیدار با رئیس ســازمان جهاد کشــاورزی لرستان 
افزود: این اقدام یک حرکت منحصربه فرد در ۲۴ سال 
گذشته اســت.وی اظهار کرد: روسیه و ایران قابلیت 
همکاری در زمینه های مختلف از جمله تکنولوژی و 
کشــاورزی را دارند و می توانند شرکای مطلوبی برای 
یکدیگر باشــند.همچنین رئیس کمیســیون بازرگانی 
اتاق ایران در روســیه اضافه کرد: درحال حاضر حجم 
مبادلات تجاری روسیه با ایران کمتر از یک میلیارد دلار 
بوده که این میزان در ســال های اخیر به کمترین حد 
کاهش یافته بود.صفراف افزود: حجم همکاری های 
اقتصادی ایران و روسیه در مقایسه با دیگر کشورهای 
طرف روسیه کمتر از یک درصد بوده که این میزان باید 

افزایش یابد.

حضور سران ۷ کشور 
در اجلاس گازی تهران

مدیــر امور اوپک و روابط بــا مجامع انرژی وزارت  �
نفت از حضور ســران شــش کشــور عضــو مجمع 
کشــورهای صادرکننده گاز و یــک رئیس جمهوری از 
کشورهای دوست غیرعضو مجمع در سومین اجلاس 
سران مجمع کشــورهای صادرکننده گاز خبر داد. به 
گزارش وزارت نفت، مهدی عسلی مدیر امور اوپک و 
روابط با مجامع انرژی وزارت نفت با اشاره به برگزاری 
سومین اجلاس ســران مجمع کشورهای صادرکننده 
گاز در ایــران، اظهــار کــرد: برگزاری ایــن اجلاس به 
جهانیان نشان خواهد داد که ایران با وجود تحریم های 
جهانی قادر بوده اســت نقش فعالی در سازمان های 
جهانی اقتصادی ایفا کرده و در شکل گیری راهبردهای 
کشورهای صادرکننده گاز مؤثر باشد. وی درخصوص 
حضور ســران کشــورهای صادرکننده گاز در اجلاس 
تهــران، گفت: با توجه به حساســیت ایــن موضوع، 
اکنون بهتر اســت اســامی ســران عنوان نشــود، اما 
اســتقبال خوبی شده و گفته می شــود حداقل شش 
نفر از سران کشــورهای عضو و یک رئیس جمهوری 
از کشــورهای دوست غیرعضو مجمع در این اجلاس 
شرکت خواهند کرد. مدیر امور اوپک و روابط با مجامع 
انرژی وزارت نفت با بیان اینکه ایران به دلیل تحریم ها 
نتوانسته اســت ســهم خود را از تجارت جهانی گاز 
دریافت کند، افــزود: بلافاصله بعد از لغو تحریم ها و 
با ورود ســرمایه گذاران خارجی و همچنین با استفاده 
از فناوری های روز دنیــا، ایران به جایگاه واقعی خود 
در گاز دســت پیدا خواهد کــرد و هم اکنون مذاکرات 
در این زمینه ادامه دارد. عســلی، درخصوص احتمال 
تمدیــد دوره مأموریت دبیرکل ایرانی جی  ای ســی اف 
اظهار کرد: با توجه به اینکه دو ســال برای دبیرکلی، 
زمان محدودی اســت روال این گونه بوده است که در 
صورت موافقت دبیرکل برای تمدید دوره اش، بقیه 
اعضا نیز برای حفظ اتحاد کشــورهای عضو مجمع 
با آن موافقت می کردند. یعنی همان اتفاقی که در 
زمان بوخانوفسکی، دبیرکل روسی این مجمع در دو 
دوره قبل افتــاد. بنابراین دراین اجلاس نیز این گونه 
خواهد بــود و در صورت موافقــت عادلی، وی دو 
سال دیگر در این پســت ابقا خواهد شد. مدیر امور 
اوپک و روابط با مجامع انــرژی وزارت نفت درباره 
احتمال عضویت اندونزی و برونئی در جی ای ســی 
اف گفت: درصورت پیوســتن این دو کشــور حدود 
۷٥ درصد ذخایــر گازی جهــان در اختیار اعضای 
این مجمع قرار می گیرد و این نشــان دهنده قدرت 
این ســازمان از لحاظ امکان عرضه گاز به بازارهای 
دنیا و تأمین امنیت انرژی است. عسلی با بیان اینکه 
هم اکنــون ٤٥ درصد صــادرات گاز دنیــا از طریق 
اعضای مجمع کشــورهای صادرکننده گاز در حال 
انجام است، افزود: این سازمان به دلیل صادرات گاز 
از طریق خط لوله و ال ان جی نقش مهمی در تأمین 

امنیت انرژی جهان دارد.

سودجویی مؤسسه مالی غیرمجاز 
با گروکشی از  وام

ایــن روزها نظــام بانکی شــاهد عارضه  � ایرنا: 
جدیدی به نام گروکشــی بخشی از تسهیلات پیش 
از پرداخت آن اســت.یکی از مؤسســه های مالی و 
اعتباری بدون مجوز در تازه ترین اقدام، وام را در ازای 
گروکشی بخشی از تسهیلات ارائه می کند. براساس 
این طرح که توسط یکی از مؤسسه ها اجرائی شده 
بخشی از تســهیلات توسط مؤسســه وام دهنده تا 
زمان تکمیل بازپرداخت تســهیلات بلوکه می شود. 
این تسهیلات که با نام گذاری خاصی ارائه می شود 
به گونه ای اســت کــه فرد تســهیلات گیرنده بدون 
ســپرده گذاری و البتــه با چند ضامــن، می تواند در 
مدت تنها هفت روز تســهیلات را دریافت کند. این 
تســهیلات برای خرید خودرو، مسکن و خرید لوازم 
و کالا قابل پرداخت اســت و ســود آن ۲۱ درصد با 
اقساط ۶۰ ماهه درنظر گرفته شده است. اما روندی 
که این مؤسســه برای پرداخت تســهیلات در نظر 
گرفته، به نحوی اســت کــه وام گیرنده باید بیش از 
۳۰ درصد سود بدهد. البته این مؤسسه خاطرنشان 
کــرده همزمان با پرداخت تســهیلات حدود یک تا 
۱٫۵ درصد آن برای بیمه وکارمزد کســر می شود که 
این بند مربوط به بیمه اختیاری اســت و مشــتری 

می تواند این بند را حذف کند.

خبر

اقتصاد دو شنبه    25 آبان 1394سال سیزدهم    شماره 2449

خوشه های صنعتی
 در بنگاه های اقتصادی امروز

امــروزه توســعه خوشــه های صنعتــی نقش   �
محــوری و بــارزی در سیاســت های اقتصــادی و 
صنعتی کشــورهای توســعه یافته و درحال توسعه 
ایفا می کند؛ ازجمله واحدهای کســب وکار محوری 
هســتند کــه مؤسســات دانش بنیــان می توانند از 
طریق آنهــا به فعالیت گســترده و درآمدزا بپردازند 
و یکــی از زمینه هــای رونــق اقتصــاد مقاومتی در 
کشور باشــند. اکنون که سیاســت های برنامه ششم 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی از ســوی مقام 
معظم رهبری ابلاغ شــده و ایشــان در ملاقات خود 
با اعضای دولت بر سرعت بخشیدن به تدوین برنامه 
تأکیــد فرمودند، دســت اندرکاران اقتصــادی دولت 
به خصوص باید بــه دلیل اهمیــت راهکارهایی که 
بتواند مراحــل برنامه ریزی عملیاتی را برای مجریان 
پیوند خوشــه های صنعتی و مؤسسات دانش بنیان 
و مراکز رشــد و پارك های علم و فناوری فراهم کند، 
در برنامه ششــم اقــدام کنند. برنامــه ای که باعث 
رونق کســب وکار و توجه به اشــتغال جوانان کشور 
شــود. ازاین رو، اگر رویکردهای گذشته در قانون های 
برنامه، تمرکز بیشــتری بر اقتصاد کلان و همین طور 
بنگاه های بزرگ داشته اند؛ اینک کسب وکار کوچک و 
خرد، احساس مســئولیت نسبت به افزایش قابلیت 
رقابــت این واحدهــا، بهبــود ارتباطات شــبکه ای، 
تأکیــد بر حمایت های غیرمســتقیم،  ترکیب رقابت و 
همکاری به منظور تقویت یادگیری و نوآوری، ارتقای 
ســطح همکاری واحدهای کوچک و بزرگ و تقویت 
مثلث همکاری «خوشــه های صنعتی»، «دولت» و 
«دانشــگاه ها» موردتأکید و توجه بیشتری قرار دارد. 
هرقدر نگاه به حل مسائل از سطح بین المللی، ملی 
و بخشــی به ســمت منطقه ای و محلی و مبتنی بر 
قابلیت های پویای سیستم های اجتماعی شکل یافته 
بر پایــه فرایندهای طبیعی پیش مــی رود، توجه به 
کســب وکارهای متوســط، کوچک و خــرد در قالب 
شــبکه های ارتباطی قابل تعریف، ذیل بحث توسعه 
خوشــه ای، از اهمیت ویژه ای برخوردار می شود. این 
نــگاه می توانــد فعالیت های اقتصــادی در خدمت 
جامعه را در ارکان اجتماع جاری و ساری و فرهنگ 
آن را نهادینه کند. بیش از یک دهه است که توسعه 
صنعتی مبتنی بر خوشــه ها، به عنوان یک استراتژی 
نویــن موردتوجــه برنامه ریــزان و سیاســت گذاران 
کشــورهای صنعتی و درحال توســعه قــرار گرفته 
است. ســازمان های بین المللی همچون یونیدو نیز 
طرح های متعددی را از طریق توســعه خوشه های 
صنعتــی در کشــورهای مختلــف اجــرا و حمایت 
کرده اند. در ســال های اخیر، بحــث توجه به صنایع 
کوچک و متوسط و توســعه خوشه های صنعتی در 
داخل کشور نیز موردتوجه قرار گرفته است. هرچند 
به نظر می رسد در سطح سیاست گذاری و پیاده سازی 
الگوی توســعه  خوشه ای، کشــور همچنان نیازمند 
حرکت هــای بنیادی و پایه ای اســت. ایــن مقاله در 
زمینه توسعه خوشــه های صنعتی و به عنوان گامی 
در راســتای حرکت مذکور با توجه به ویژگی های آن 
در ســطح کشور و در راســتای سیاست های اقتصاد 
مقاومتی می تواند راهگشای تولید مولد و رقابت پذیر 

در کشور باشد.
بــه   (Industrial Cluster) صنعتــی  خوشــه 
 (Enterprises) مجموعه ای از واحدهای کسب وکار
گفته می شــود که در یک منطقــه جغرافیایی و یک 
گرایــش صنعتی متمرکز شــده اند و بــا همکاری و 
تکمیــل فعالیت های یکدیگــر،  به تولیــد و عرضه 
تعــدادی کالا و خدمــات می پردازنــد و چالش ها و 
فرصت های مشــترک دارند. عموما خوشه ها تعداد 
زیادی واحدهای اقتصادی خرد، کوچک و متوســط 
را دربر می گیرند کــه از نظر جغرافیایی،  این واحدها 
می توانند در سطح روســتا، شهر، شهرستان و استان 
پراکنده باشــند و حتی مناطــق آزاد، ویژه اقتصادی، 
پارك های علم و فناوری و شــرکت های دانش بنیان 

را هم شامل شوند.
بدیــن ترتیب، مشــخصه  خوشــه های صنعتی؛ 
تمرکز جغرافیایی، همکاری در تکمیل فعالیت های 
یکدیگر،  تولیــدات و خدمات مشــترک و همین طور 
چالش ها و فرصت های مشــترک است. خوشه های 
و  تجــاری  بنگاه هــای  از  مجموعــه ای  صنعتــی 
غیرتجاری متمرکز در یك مــکان جغرافیایی در یك 
منطقه اقتصادی را شامل می شود که برای تولید یك 
یا چند محصول نهایی مشــابه و مرتبط برای کسب 
صرفه های اقتصــادی بیرونی با یکدیگــر ارتباطات 
عمودی و افقــی برقرار می کنند و ضمــن رقابت با 
یکدیگــر در بســیاری از موارد همــکاری جمعی و 
اقدامات مشــترك دارند. ارتباط درونی این بنگاه ها، 
کاهش دهنــده هزینه ها و تســهیل کننده دسترســی 
به نهادها، دانش و فنــاوری تولید، بازار های فروش 
و تأمین نیازهای مشــترك مشــتری خواهــد بود. در 
ســال های اخیر توجه فزاینده ای به کوچك سازی امر 
اقتصادی شــده و روند توســعه بنگاه های کوچك و 
متوسط به طور چشمگیری افزایش یافته است. این 
بنگاه ها دارای مزایای زیادی نســبت به صنایع بزرگ 
هســتند که از آن جملــه می تــوان از ارزش افزوده،  
نــوآوری، فرصت هــای شــغلی، اشــتغال آفرینی و 
انعطاف پذیری بیشتر نسبت به صنایع بزرگ نام برد.

ادامه در صفحه ۱۵ 

جامع  � طرح  دربــاره  صحبت   برای 
مسکن، بد نیست ابتدا نگاهی به طرح 
مســکن مهر داشته باشیم. مسکن مهر 
آمد تا مشکل مسکن را حل کند و ادعا 
هم داشت که مشکل را حل کرده است 
 اما تبعات بدی که از ناحیه مسکن مهر 
به اقتصــاد رســید، غیرقابل اغماض 
می خواهد  چطور  جامع  طرح  اســت. 
مشکل مســکن را حل کند بدون اینکه 
تبعات اقتصادی مسکن مهر بروز کند، 
آیا شــباهتی بین این دو طرح وجود 

دارد؟ 
اولا بایــد در نظر داشــته باشــیم که 
در ســال ۸۴ هم یک طرح جامع مسکن 
داشــتیم که اواخر دوران اصلاحات تهیه 
شــده بــود. در آن طــرح، ۵۲ برنامه در 
ابعــاد مختلف بــرای مســکن ارائه داده  
بودیم. یکی از آن برنامه ها، طرح مســکن 
اجتماعی در زمین هاي دولتی برای تأمین 
مسکن گروه های کم درآمد بود که بعدها 
به مسکن مهر معروف شد. با تغییر دولت 
و رویکردها و کنارگذاشتن نسبی عقلانیت، 
نسبت آن برنامه در ۵۰ ضرب و به مسکن 
مهر به شکل فعلی تبدیل شد درحالی که 
متناســب با این افزایش ۵۰ برابری، منابع 
مالــی وجود نداشــت. در آن طرح جامع 
دیده شــده بود که طرح مسکن گروه های 
کم درآمد با همین مکانیســم مسکن مهر 
از ۲۰ هزار واحد در ســال شــروع شــود و 
به تدریج در یک دوره چهارساله به ۵۰ هزار 
واحد در سال برســد و بعد هم سالانه با 
این میزان آرام آرام مشــکل مسکن را حل 
کند. دولت که عوض شد، دولت جدید نام 
طرح را مســکن مهر گذاشــت و آن ۲۰ تا 

۵۰ هزار واحد ناگهان به ۱٫۵ تا دو  میلیون واحد تغییر 
مقیاس داد. 

 مسکن مهر در آن طرح جامع چه نامی داشت؟  �
عنوانش «واگذاری حق بهره برداری از زمین» بود. 
آن موقع رویکرد دولت این بــود که زمین های دولتی 
را به قیمت بازار بفروشد اما ما مخالف بودیم چراکه 
دولت نباید به صورت بنگاه داری فعالیت کند. گفتیم 
دولت بــرای گروه های کم درآمــد از طریق نهادهای 
حمایتــی مانند کمیتــه امداد، بهزیســتی و... به جای 
گرفتن پول، زمین رایگان بدهد تا نهادها متقاضیان را 
شناســایی کنند، واحدها را بسازند اما مالکیت منتقل 
نشــود، افراد در این واحدها مستقر شوند و سالانه یا 
اجــاره آن ســاختمان را بدهند یا خود ســاختمان به 
صورت اجاره به شــرط تملیک در مالکیت قرار بگیرد. 
این طرح با تبدیل شــدن به طرحی با ۱٫۵ تا دو میلیون 
واحد، غیرقابل مدیریت شد و منابع مالی هم نداشت؛ 
نتیجه این شــد که به صندوق بانک مرکزی دســتبرد 

زده شد و عواقب اقتصادی نامناسبی هم بروز کرد. 
 یکی از ایراداتی که به طرح مســکن مهر وارد  �

هم  جانمایی ها  اســت؛  جانمایی  مسئله  می کنند، 
مطابق با همان طرح جامع بوده است؟ 

آن طرح کلان بــود؛ اول بایــد گروه های هدف را 
شناســایی می کردند تا بعد مکان یابی کنند و به تدریج 
بســازند. بنابراین در آن طرح کلان و اســتراتژیک، به 
جانمایی پرداخته نشده بود کمااینکه این طرح جامع 

هم کلان است و جایگاهی برای جانمایی ندارد. 
 در طرح جامع مسکن فعلی، مسکن مهر به چه  �

صورت است؟ 
همــان مســکن مهر نیســت. دولــت وظیفه اش 
حمایــت اجتماعی اســت و باید در همــه زمینه ها، 
برنامه های عملیاتی برای حمایــت اجتماعی بدهد. 
مسکن هم یکی از زمینه هاست. در طرح جامع جدید 
یک محور اساسی با عنوان مسکن گروه های کم درآمد 
داریم که بحث مســکن اجتماعــی در قالب آن قرار 
می گیــرد و ۹ برنامه عملیاتی در این راســتا داریم که 
بــه دلیل تغییر شــرایط و نگرش ها، مقــداری به این 
ســمت می رود که دولت را وادار کند تا هرچه سریع تر 
یک سیاســت اجتماعــی عام هم تدویــن کند چراکه 
بدون یک سیاســت اجتماعی در همــه زمینه ها، این 
برنامه ها در بلندمدت با موفقیت روبه رو نخواهد شد. 
درواقع ما در این طرح به دنبال نوعی نظم بخشــی به 
سیاست اجتماعی هســتیم اما چون جایگاه سیاست 
اجتماعی در سایر حوزه ها، در حوزه این طرح نیست، 
فقط به گونه ای برنامه ریزی شده تا در آینده که دولت 
سیاســت اجتماعی، در حوزه های درمــان، فقرزدایی 
عام، اشــتغال و توانمندســازی را در پیش گرفت، با 
مســکن قابل تلفیق باشــد. عنصر اصلی مسکن مهر، 
اســتفاده از زمین دولتــی بود که ایــن عنصر یکی از 
عناصر طرح جامع مسکن اســت و کماکان سر جای 

خودش باقی است. 
 سایر عناصر طرح جامع چیست؟  �

ایــن طــرح بلندمدت اســت و چند محــور دارد. 
هدف طرح جامع در افق ۱۴۰۵، نظم بخشــی به کلیه 
حوزه های مرتبط با مســکن اســت. ایــن حوزه های 
مرتبــط عبارتنــد از مســکن گروه هــای کم درآمــد، 
بــازار زمین، بافت های مســئله دار شــهری شــامل 
فرســوده،  بافت های  و  غیررســمی  ســکونتگاه های 
صنعت ساختمان، مسکن روستایی، نظام تأمین مالی 
مســکن و سامان بخشی به نظام استیجار که در طرح 
جامع روی این محورها کار شده و در هر محوری هم 

برنامه های عملیاتی خاصی ارائه داده اســت و با هم 
هماهنگ شده اند. 

 به نظر شــما این محورهای ۹ گانه، یک سنگ  �
بزرگ نیست که نشانه نزدن باشد؟ 

قرار نیست همین فردا همه اینها عملیاتی شود. 
 در همان چشم انداز ۱۴۰۵ یعنی حدود ۱۰ سال  �

دیگر، چطور؟ 
ما ایــن طرح را در ســال ۹۳ تهیــه کردیم و فکر 
می کنم برای یک دوره ۱۲ســاله آن چنان سنگ بزرگی 

نیست. 
 ما ســالانه به یک  میلیون واحد مســکونی نیاز  �

داریــم اما به نظر می رســد طرح جامــع با این ۹ 
محور نتواند این نیاز را برآورده کند. نظر شــما جز 

این است؟ 
طرح جامع یک ســری اصول پایــه دارد. یکی از 
اصول این اســت کــه هدف گذاری مــا بلندپروازانه 
نباشــد وگرنــه به سرنوشــت مســکن مهــر دچار 
می شــویم. یکی از مشکلات جهان ســوم این است 
که هم کارشناسان و هم سیاست مداران می خواهند 
یک روزه همه مســائل را حل کنند برای همین، کار را 
خراب تــر می کنند. ما حدود یک  میلیون هدف گذاری 

کردیــم، بحثمان هم این بود که 
تحقق این میزان، به یک رشــد 
اقتصــادی معین منوط اســت. 
مسکن نمی تواند خارج از حیطه 
کل اقتصاد حرکت کند هرکسی 
هم این حرف را بزند، یا حداقل 
آگاهی و علم را ندارد یا اهداف 
خــاص سیاســی دارد. بنابراین 
گفتیم متناسب با رشد اقتصادی 
کشــور، درصــدی از ایــن یــک 
 میلیون را حل می کنیم اگر رشد 
درصد  هشت  کشــور  اقتصادی 
باشــد، قاعدتا طبق محاسبه ها، 

اقتصاد ظرفیت ســرمایه گذاری روی این قســمت را 
دارد اما اگر رشد کمتر باشد، ظرفیت اقتصادی کشور 
هم کم می شــود، چراکه از دید کارشناســی، در یک 
اقتصاد سالم همه منابع به بخش مسکن تخصیص 
پیدا نمی کند. بلکه اولویت با بخش های قابل مبادله 
(tradable) اقتصاد است تا بتوانند یک درآمد پایدار 
برای افراد ایجاد کنند بعد نشــتی ایــن درآمدها به 
non trad-) ســمت بخش های غیرقابــل مبادلــه
able) و بخش مســکن بیاید. اگر رونــد بلندمدت و 
مدل ســازی های مختلف را ببینید، این مسئله کاملا 
قابل اثبات اســت که مســکن بدون رشد اقتصادی 
نمی تواند رشــد پایدار داشــته باشــد. از این رو رشد 
تولید مســکن را به رشــد اقتصادی منوط کرده ایم. 
دومین اصل این اســت که برنامه های مختلف باید 
هم افزایی داشته باشند یعنی اقتصاد کلان با بخش 
مسکن هم افزایی مثبت داشته باشند نه منفی. رونق 
سال های ۹۰ و ۹۱ که کام بسیاری از سازندگان مسکن 
و زمین داران کشور را شــیرین کرد، ناشی از تحریم و 
هم افزایی منفی بین اقتصاد کلان و بخش مسکن بود. 
هرچند عملکرد بخش مسکن و حجم ساخت وساز 
در آن زمان بســیار بالا بود، اما رشد اقتصادی منفی 
داشــتیم و وضعیت درآمدها و قــدرت خرید خراب 
شــد. مسئله سوم این اســت که باید بین برنامه های 
مســکن و نظام برنامه ریزی شهری و مدیریت شهری 
نیــز هم افزایی مثبت داشــته باشــیم. یعنی تداخل 
اینها باعث بروز آثار منفی نشــود. معتقدیم یکی از 

عوامل افزایش قیمت زمین، عملکرد نظام مدیریت 
شهری و شهرداری هاست که البته آنها هم به دلیل 
نظام درآمدی، ناچار هســتند. بنابراین این را در نظر 
گرفتیم که در افق بلندمدت باید به سمت هم افزایی 
مثبت در این بخش ها برویم. بحث مسکن گروه های 
کم درآمد و هدفمندســازی یارانه های مسکن بسیار 
مهم اســت. معتقدیم حل نهایی مسئله مسکن این 
گروه ها در گرو تدوین برنامه جامع سیاســت حمایت 
اجتماعی اســت که بخش مسکن یکی از آنهاست. 
یکی دیگر از اصول پایه ای طرح جامع این اســت که 
برنامه جامع سیاســت حمایت اجتماعی باید توسط 
نهادهــای حمایــت اجتماعی و بیمــه ای، به عنوان 
مجــری و حمایت قــوی وزارت راه و شهرســازی و 
دولت، با تأمین زمین و منابع مالی کافی، انجام شود 
تا بتوانیم از طریق آنها، اقشــار را به صورت هدفمند 

حمایت کنیم. 
مانند مسکن مهر  �  به نظر شما، استمرار طرحی 

چقدر می تواند معضل مسکن را در کشور برطرف 
کند؟ 

در مســئله مســکن، شــاخصی با عنوان شاخص 
توان پذیری یا شــاخص دسترســی داریم که نســبت 
واحــد  یــک  متوســط  قیمــت 
مسکونی و درآمد سالانه خانوار 
را نشــان می دهد. در دنیا پنج تا 
هفت ســال درآمد یــک خانوار 
بایــد جواب گوی هزینه تهیه یک 
واحد مســکونی متوسط، در حد 
عرف آن جامعه، باشــد. اگر این 
نســبت هفت تا ۱۰ ســال باشد، 
می گویند وضعیــت بد و خراب 
اســت اما اگر بیش از ۱۰ ســال 
باشد، می گویند وضعیت بحرانی 
است، چراکه عملا، به دلیل فقر، 
امکان مالکیت از خانوار ســلب 
می شود. بررسی آمارها نشــان می دهد رقم شاخص 
توان پذیری خانوارهای ایرانی از ســال ۷۴ به این سو، 
به شدت افزایش پیدا کرده و در سال ۹۳ به ۱۲ و حالا 
به دلیل رکود به ۱۱٫۵ رســیده است. یعنی در شرایط 
فعلی ۱۱٫۵ ســال، درآمد یک خانــوار باید برای خرید 
یک واحد مســکونی متوسط هزینه شــود؛ این یعنی 
غیرممکن. درباره آنچه بیشتر در اذهان جامعه است، 
یعنی مسکن اقشار کم درآمد، دولت مکلف و موظف 
است حق دسترســی به مسکن مناسب را فراهم کند 
و برنامه های طــرح جامع به انجام این تکلیف کمک 

می کند. 
 این را می توان به لزوم کاهش قیمت مسکن یا  �

افزایش درآمد خانوار تعبیر کرد؟ 
اگر مکانیســم بازار آزاد به معنــی عام را در نظر 
بگیریم، بایــد درآمد افزایش پیدا کند، که با تســریع 
رشــد اقتصادی، بخشی از این مســئله حل می شود 
اما دولت هم نمی تواند اجازه دهد جامعه دچار فقر 
مضاعف شود، چراکه اقشــار و خانوارهای مستأجر 
بــا افزایش هزینه اجاره مواجه هســتند. درحالی که 
ســهم اســتاندارد مســکن در بودجه خانوار، به جز 
آب، بــرق و گاز، بایــد ۲۵ درصد باشــد، در ایران این 
سهم ۳۳ درصد است و در بودجه خانوار گروه های 
کم درآمد، این ســهم تا بالای ۵۰ درصد هم افزایش 
پیدا می کند. معنی این افزایش این اســت که خانوار 
از سهم تغذیه، بهداشــت و مخارج آموزش می زند 
تا فقط یک سرپناه داشــته باشد، این یعنی گسترش 

فقــر. از ایــن رو دولت نباید صبــر کند تا 
این مســائل با مکانیسم حل شود، گرچه 
مکانیسم بازار آزاد هم نمی تواند به همه 

این نیازها جواب دهد. 
را  � همه دولت ها می خواستند جلو فقر 
بگیرند و مشکل مســکن را نیز حل کنند. 
نمونه اش دولت قبل که شعار اصلی اش 
نیز گســترش عدالت بود، اما عملا طبقه 
متوسط اجتماع را نیز به سمت فقر سوق 
داد. چــه تضمینی وجــود دارد که این 
دولت با این طرح، مشکلات را حل کند؟ 
من در مقام تضمین نیســتم، ما ســند 
اجرائی نداریم این فقط یک طرح اســت 

که راه را نشان می دهد. 
را مطرح کنم؛  این گونه سؤال  � بگذارید 
شــما گفتید به ثمررســیدن این طرح و 
نیازمند هم افزایی  حل معضل مســکن، 
برنامه های مختلف است. این هم افزایی 
چگونه مسئله افزایش قیمت زمین را حل 

می کند؟ 
ما ابعاد مختلف را دقیقا دیده ایم. اگر 
یارانه (به شــکل وام و تسهیلات) به بازار 
تزریق شــود تا کســی که توان مالی ندارد 
به اتکای وام، مالک شود اما شهرداری ها، 
زمین خــواران  و  مســکن  بازیگــران 
کمافی السابق به کارشان ادامه دهند، بعد 
از مدتــی وام صد میلیــون تومانی هم به 
هیچ عنوان تکافوی خرید مسکن نخواهد 
داد و دوباره باید وام به ۲۰۰ میلیون تومان 
افزایش یابد. این یک دور تسلسل انفجاری 
اســت برای همیــن گفته ایم الــزام طرح 
جامع این اســت کــه در بلندمدت بحث 

درآمدی شهرداری ها حل شود. 
� آخر چطور؟ ما از یک سو گروهی داریم 
که آنها را زمین خوار و بورژوازی رانت جوی مستغلات 
و... لقب می دهند، از دیگر ســو هم شــهرداری ها را 
داریم که از این محل درآمد دارند. بحث ما خواستن 

یا نخواستن نیست، مسئله چطورخواستن است. 
همه جــای دنیا ایــن کار را انجــام داده اند؛ اراده 
در  نه فقــط  در کل؛  آن هــم  سیاســی می خواهــد 
دولت. این مســئله ای نیســت که دولت به تنهایی از 
پــس آن برآید. اگر دقت کنیــد در اواخر دولت دوم 
اصلاحات حدود سال ۸۱، شــهرداری تهران فروش 
تراکم را قطع کرد، کاری به مکانیســم آن نداریم اما 
قطع فــروش تراکم باعث بلــوا و هیاهویی از طرف 
بورژوازی مســتغلات شــد که حتی مدیر وقت بانک 
مرکزی آمد و گفــت اقتصاد مملکت به خطر افتاده 
است. این به معنای فشار سیاسی است؛ بنابراین یک 
عزم اساســی می خواهد. مستلزم است که کل پیکره 
نظام، طالب حل این مســئله باشــد و آن را حل کند 
وگرنــه کل دوره اثرگــذاری برنامه هایی که در حوزه 
مســکن کم درآمد ارائه شده، سه، چهارساله است و 
بعــد از این دوره، دوباره همان بســاط قبلی خواهد 
بود. بــه این مســئله، در طرح، به عنــوان یک الزام 

ساختاری تأکید شده است. 
انجام نشــده  �  فعلا که این اصلاح ســاختاری 

اســت؛ در شــرایط فعلــی در بخــش مســکن 
کم درآمدها چه اتفاقی افتــاده و چه اتفاقی قرار 
اســت بیفتد؟ برنامه های طرح جامــع برای این 

حوزه ها چیست؟ 
در این حوزه ابتدا تلاش کرده ایم بفهمیم که چه 
تعداد نیازمنــد حمایت داریم. بر اســاس آمارهای 
موجود، بــرآورد کردیم حــدود ۲٫۵  میلیون خانوار 
شــهری در چهار دهک اول، مستأجر هستند و فشار 
هزینه ای بر آنهاست. دولت باید برای این ۲٫۵  میلیون 
خانوار یا امکان اســتیجار نســبتا ارزان قیمت فراهم 
کنــد یا آنها را مالــک کند. در کنار ایــن، خانوارهای 
جدیدی که در دهک های پنج تا هشت، که گروه های 
متوســط به حساب می آیند، تشــکیل می شوند، هم 
قادر نیستند مالک مسکن شوند؛ ازاین رو گفتیم نظام 
بانکی می تواند این قشــر را پشــتیبانی کند و دولت 
بــه آنها یارانه بــه صورت تســهیلات کم بهره دهد. 
بنابراین چهار دهک اول، مسکن اجتماعی با حمایت 
همه جانبــه می خواهنــد، چهــار دهــک گروه های 
متوســط هم با کمک دولت می توانند وام بگیرند و 

مسکن حداقلی برای خود فراهم کنند. 
 در روســتاها هم طرح مســکن اجتماعی اجرا  �

می شود؟ 
در روستاها مسکن اجتماعی نداریم. به روستاییان 
با همان مکانیســم وام دهی، برای تخریب و نوسازی، 

که تاکنون بوده، کمک خواهد شد. 
 ۲٫۵  میلیون خانوار شهری تحت چه مکانیسمی  �

و در چنــد ســال خانه دار می شــوند یا مســکن 
استیجاری ارزان می گیرند؟ 

این چهار دهک را طبقه بندی کرده  ایم. دهک یک 
و دو در فقر مطلق هستند. اگر دولت بخواهد مسکن 
ملکی بــرای همه فراهم کند، به هیــچ صورت قادر 
نیســت چراکه منابع مالی هنگفتی نیاز دارد بنابراین 
توصیه ما اســتیجار اســت. دهک های ســه و چهار 
قادرند تا حــدی از وام های بانکی اســتفاده کنند اما 
تکافو نمی دهد؛ پس دولت با استفاده از عرضه زمین 
ارزان قیمــت و وام های ارزان قیمــت باید به تدریج به 

اقشار برای مالک شدن کمک کند. 
ادامه در صفحه ۱۵

مدیرعلمی طرح جامع مسکن در گفت وگوی اختصاصی با «شرق»: 

ناتوانی در خرید مسکن به دهک هشتم سرایت کرد
شعار زمین مجانی، سهم زمین را در هزینه تمام شده مسکن افزایش داد

در اواخر دولت دوم اصلاحات 
حدود سال ۸۱، شهرداری تهران 

فروش تراکم را قطع کرد
 کاری به مکانیسم آن نداریم 

اما قطع فروش تراکم باعث بلوا 
و هیاهویی از طرف بورژوازی 

مستغلات شد که حتی مدیر وقت 
بانک مرکزی آمد و گفت اقتصاد 

مملکت به خطر افتاده است. این به 
معنای فشار سیاسی است؛ بنابراین 
حل آن یک عزم اساسی می خواهد

احمد میرخدائی: مردمی که ســال ها امیدوار بودند طرح مســکن مهر آنها را خانه دار کند، اکنون با نام های دیگری مانند مسکن اجتماعی 
روبه رو هســتند و چشم به طرح جامع مسکن دوخته اند تا مگر این طرح بتواند رویای دیرینه  خانه دارشدن آنها را به واقعیت تبدیل کند. 
این در حالی اســت که بررسی آمارها نشان می دهد رقم شاخص توان پذیری خانوارهای ایرانی از سال ۷۴ به این سو، به شدت افزایش 
پیدا کرده و در شرایط فعلی، ۱۱٫۵ ســال درآمد یک خانوار باید برای خرید یک واحد مسکونی متوسط هزینه شود. حتی ناتوانی در خرید 
مسکن به دهک هشتم ســرایت کرده است. مدیر علمی طرح جامع مسکن معتقد است مکانیسم بازار مسکن کشور رقابتی و آزاد نیست 
و در این شــرایط، پرداخت تسهیلات خرید مســکن نیز بیش از آنکه دردی از متقاضیان را دوا کند، فقط به افزایش قیمت مسکن منجر 
می شــود، ازاین رو باید شرایطی مهیا کرد تا خارج از مکانیسم بازار، امکان خانه دارکردن مردم ایجاد شود. فعلا بازیگران نقش های اصلی 
بازار مســکن کشور، بانک ها و نهادهای عمومی و شبه دولتی هستند و در وضعیتی که بخش عمده اموال و دارایی آنها در این بخش بلوکه 
شده و بازار مسکن نیز در رکود به سرمی برد، اما باز هم اجازه ندادند قیمت ها بشکند. در این شرایط، این سؤال مطرح می شود که آیا طرح 
جامع مسکن، که قصد دارد به نفع اقشار آسیب پذیر باشد، می تواند به هدف مطلوب برسد؟ «شرق» بر آن شد تا برای بررسی چندوچون 

طرح جامع مسکن با فردین یزدانی، مدیر علمی طرح جامع مسکن، به گفت وگویی مشروح بپردازد. 

 عبدالرسول خلیلى
 استاد دانشگاه

   و کارشناس اقتصادى


