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پاسخ نوبخت و عسکری به نعمت زاده:
قرار نیست یارانه تولید را 

به وزیر صنعت بدهیم
ــارت  � ــدن و تج ــت، مع ــر صنع ــروز وزی شـرق: دی

ــخنانی  ــود. در واقع س ــردان ب ــر از دولتم ــیبل دونف س
ــورد یارانه  تولید و  ــته در م ــه نعمت زاده هفته گذش ک
ــازمان امور مالیاتی  ــت و رییس س ــات گفت نوبخ مالی
ــت زاده در  ــرد. محمدرضا نعم ــش ک ــه واکن را وادار ب
ــعه نظام مالی با انتقاد از عدم  هفتمین کنفرانس توس
ــاس قانون  ــه بود: براس ــه به تولید گفت ــت یاران پرداخ
ــان یارانه باید به بخش صنعت و  هزارو۲۰۰میلیاردتوم
ــد اما هر کسی گرفته سلام ما را  معدن پرداخت می ش
به او برسانید؛ ما هرچه تلاش کردیم، نتوانستیم از آقای 
نوبخت این منابع را دریافت کنیم و ایشان هم که به ما 
ــرمنده کرده اند. نوبخت،  لطف دارند و با لبخند ما را ش
ــخنان نعمت زاده را  ــنیم که س ــخ به سوال تس در پاس
محور قرار داده بود، در واکنش به انتقادات نعمت زاده 
گفت: قرار نیست یارانه تولید را به وزیر صنعت بدهیم 
و بهتر است آقای نعمت زاده که وزیر باتجربه ای است، 
مصاحبه های شائبه دار نکند. نوبخت همچنین اضافه 
ــت  ــل ۵۲۶میلیارد تومان تاکنون از این دس کرد: حداق
یارانه ها را به بخش تولید پرداخت کرده ایم که عمدتا 
ــت این منابع را دریافت  ــاورزی توانسته اس بخش کش
ــرکت ها را به سازمان  کند. آقای نعمت زاده باید آن ش
ــی کند و منابع ارزان را در اختیار آنها قرار دهیم.   معرف
ــن مالیات را محور  ــته همچنی وزیر صنعت هفته گذش
ــخنانش قرار داده بود: مسوولان مالیاتی  ــی از س بخش
ــات بر ارزش  ــد فعلی در اخذ مالی ــور بر ادامه رون کش
افزوده پافشاری  می کنند و تا امروز سکان داران مالیات 
ــد و در اصول  ــرار می ورزن ــور روی حرف خود اص کش
فعلی این قانون توافق نمی کنند. علی عسکری، رییس 
ــروز این گفته نعمت زاده  ــازمان امور مالیاتی هم دی س
ــخ داد: اگر کارهای آقای نعمت زاده ایراد  را چنین پاس
ــا تاکید بر اینکه  ــم ایراد ندارد. او ب ــدارد کارهای ما ه ن
«ما هم بلدیم انتقاد کنیم»، گفت: سازمان امور مالیاتی 
ــات گرفته و فراتر از آن  ــور در چارچوب قانون، مالی کش
ــت اجرا  ــت. اگر قانون درس ــت نکرده اس ــی دریاف ریال
ــیاری از همان  ــی نباید ناراحت شود؛ بس ــود کس می ش
کسانی که در حوزه آقای نعمت زاده فعالیت می کنند، 
ــکری با اشاره به اینکه «قانون  مالیات نمی دهند.  عس
ــود»، تصریح کرد: طی ۱۱ماهه  فشار حالی اش نمی ش
سال جاری ۵۲هزارمیلیاردتومان از درآمدهای مالیاتی 
وصول شده و تا پایان سال پیش بینی می شود این رقم 

به ۵۷هزارمیلیاردتومان برسد. 
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یک خبر خوش بنزینی برای مردم
ــوول نفتی با بیان  � ــجادی، یک مقام مس ناصر س

ــون مصوبه افزایش پنج درصدی قیمت  اینکه تاکن
بنزین توسط دولت ابلاغ نشده است، گفت: به نظر 
می رسد حتی در صورت ابلاغ، این افزایش از مردم 

اخذ نمی شود و از سهم دولت کسر خواهد شد. 

هندی  بودن ۸۰درصد برنج های 
وارداتی

ایسنا: دبیر انجمن وارد کنندگان برنج از هندی  بودن  �
ــور خبر داد  حدود ۸۰درصد برنج های وارداتی به کش
ــور  و نام بیش از ۴۰برند برنج هندی که اکنون در کش
ــوند را اعلام کرد.  مسیح کشاورز با بیان  عرضه می ش
ــلاف تولید  ــور برخ ــای خارجی به کش ــه برنج ه اینک
ــخص و با بسته بندی های  داخل، تحت برند های مش
ــوند، اظهار  ــور وارد می ش ــا ۱۰کیلوگرمی به کش نهایت
ــرایط موجود، بازرگانان و وارد کنندگان  کرد: به دلیل ش
برنج نمی توانند ارتباط مالی با کشور های مختلف دنیا 
برقرار کنند و مجبورند غیراز تحمل سختی های انتقال 
ــا هفت درصد  ــش ت ــا ش ــق صرافی ه ارز آزاد، از طری

هزینه اضافه بابت انتقال پول پرداخت کنند.   

ظرفیت یک سد ترکیه
 به اندازه همه سدهای ما

ــهر  � ــت و پیرانش ــده مردم سردش فـارس: نماین
ــا  ــور، ب ــران آب در کش ــورد بح ــس در م در مجل
ــانی و آبیاری  ــازی آبرس ــه بهینه س ــاره به اینک اش
ــالای ۴۰درصد برده  ــره ای، راندمان آبیاری را ب قط
ــه برابر  ــاورزی ما را تا س ــدات کش ــد تولی و می توان
ــفانه در مدیریت منابع  ــش دهد، گفت: متاس افزای
آب قدمی برنداشته ایم. رسول خضری با یادآوری 
ــعه ایران و  ــداد برنامه های توس ــان بودن تع یکس
ــورک را با  ــد آتات ــان کرد: ترکیه س ــه خاطرنش ترکی
ــه اندازه  ــب، یعنی ب ــت ۵۲میلیارد متر مکع ظرفی

ظرفیت همه سدهای کشور ما می سازد. 

آمار تکان دهنده از حجم قاچاق کالا
ــه به  � ــی ک ــزاردلار کالای قاچاق ــر ۱۰ه تابنـاک: ه

ــغلی را از بین  ــت ش ــود، یک فرص ــور وارد می ش کش
ــالانه بیش از  ــور س ــاق به کش ــرد. واردات قاچ می ب
۱۷/۵میلیارددلار برآورد می شود، به این ترتیب قاچاق 
کالای مصرفی به داخل کشور، یک میلیون و ۷۵۰ هزار 

فرصت شغلی را در سال از بین می برد. 

ــمت اعظم  شـرق: در ایران پنج خزانه وجود دارد که قس
ــن را مدیر دفتر  ــود ندارند. ای ــه دولت نم ــا در بودج آنه
مطالعات برنامه و بودجه مرکز پژوهش های مجلس در 
همایش چشم انداز اقتصاد ایران در سال۹۴ می گوید که 
در دانشکده اقتصاد علامه طباطبایی برگزار شد. مشروح 

سخنان محمدقاسمی، در پی می آید: 
ــت های دولت  معمولا در ایران وقتی در مورد سیاس
ــبتا جامعی از مسایل پولی  ــود، شناخت نس بحث می ش
ــاره این موضوع  ــتری درب ــود دارد. متخصصان بیش وج
ــت های  ــبت به سیاس ــناخت نس اطلاع دارند، اما این ش
ــت های مالی  ــا از سیاس ــی م ــدارد. وقت ــود ن ــی وج مال
ــت  صحبت می کنیم به طور طبیعی فرضمان بر این اس
ــیک  ــت های پولی در ادبیات کلاس ــه سیاس همانطور ک
ــاص داده اند،  ــرفصلی را به خود اختص ــم اقتصاد س عل
ــات موضوعی خود  ــز دارای ادبی ــت های مالی نی سیاس
ــی پیچیده  ــه موضوع را کم ــند. آنچ ــن حیطه باش در ای
می کند. این است که سیاست های مالی در قالب بودجه 
سالانه اعمال می شوند، ولی در مورد سیاست های پولی 
ــت که هرسال سند مشخصی تنظیم شود.  این گونه نیس
ــم و محتوای آن   ــدی بودجه، نحوه تنظی درباره قالب بن
ــوع را کمی از  ــود دارد که موض ــازوکاری قانونی وج س
ــر می کند. وقتی در  ــت گذاری پولی پیچیده ت بحث سیاس
ــوال برای ما مطرح  مورد بودجه صحبت می کنیم دوس
ــالانه  ــته از بودجه س ــت؛ اول اینکه آیا دولت توانس اس
برای طراحی سیاست های مالی خود استفاده کند؟ دوم 
ــت ها چه اثری  اینکه اگر چنین اتفاقی افتاده، این سیاس
ــت های اقتصاد کلان دارند؟ فرض ما به صورت  بر سیاس
ــت مانند سایر  ــت که در این بخش درس ــنتی این اس س
بخش های اقتصاد کلان، باید به دنبال ثبات، تحریک رشد 
اقتصادی و کمک به توزیع درآمدها باشیم. از این رو باید 
ــت های مالی  ــال۹۴ طراحی سیاس ــم در بودجه س ببینی
ــت های  ــاق افتاده یا خیر؟ و اینکه تاثیر سیاس دولت اتف
مالی بودجه بر شاخص های کلان اقتصادی چه خواهد 
ــت که دیدگاه  بود؟ نکته مهم قابل توجه در اینجا این اس
ــت مالی دولت در بودجه از سه جنبه مهم است،  سیاس
ــت؛ یعنی وقتی  ــه محدوده وظایف دولت اس اول از هم
ــما بودجه را مطالعه می کنید باید ببینید دولت انجام  ش
ــرای انجام  ــده دارد. دوم اینکه ب ــی را برعه ــه وظایف چ
ــوم اینکه  ــن مالی می کند و س ــن وظایف چگونه تامی ای
ــبت به  ــام وظایف دولت نس ــیوه انج ــا تغییری در ش آی
ــته در بودجه به وجود آمده یا خیر. این  ــال های گذش س
ــوالات شما را به اثر بودجه بر اقتصاد ملی می رساند.  س
ــات اقتصادی، مجموعه ای از کالاهای  دولت طبق نظری
ــع مالی این تامین ،  مالیات  عمومی را تامین می کند. منب
ــت. دولت ها معمولا به دنبال تحول در فرآیند تامین  اس
کالاهای عمومی هستند. حقیقت این است که در حوزه 
ــری و هم به لحاظ  ــت های مالی هم به لحاظ نظ سیاس
ــدوده وظایف  ــی مواجهیم. مح ــا درهم ریختگ عملی ب

دولت چندان روشن نیست، بخشی از وظایفی که دولت 
ــور  ــود، ما در کش انجام می دهد در بودجه ظاهر نمی ش
ــتیم بلکه در عمل در ایران  با خزانه واحدی روبه رو نیس
ــت.  ــور اس ــه داریم. یکی از آنها خزانه کل کش پنج خزان
ــک خزانه جداگانه تحت عنوان هدفمندکردن یارانه ها  ی
ــه دیگری  ــود، خزان ــه در بودجه ظاهر نمی ش ــم ک داری
تحت عنوان ۱۴/۵درصد شرکت ملی نفت داریم که آثار 
ــود، صندوق  ــه در بودجه چندان ظاهر نمی ش این خزان
ــه در بودجه  ــت ک ــم خزانه دیگری اس ــعه ملی ه توس
ــد «ق» تبصره  ــه دیگر هم بن ــود، یک خزان ظاهر نمی ش
ــت  که با اینکه مبلغ آن بین ۸۰ تا ۱۰۰میلیارددلار  دو اس
ــت باز هم چندان در بودجه نمود ندارد و البته انواع  اس
ــز این در قانون بودجه وجود  ــام احکامی که به ج و اقس
دارد. برای نمونه همین چندروز پیش یکی از این احکام 
ــید که به دولت هفت هزارمیلیاردتومان  به تصویب رس
ــت.  ــقف بودجه نیس ــی داد که در س ــت م اجازه  برداش
ــند بودجه چندان منعکس کننده حجم و  ــفانه س متاس
ــنویم که بانک مرکزی  وظایف دولت نیست. مرتبا می ش
ــور  ــت های پولی در کش ــرای اعمال سیاس ــزار کافی ب اب
ــل نرخ بهره  ــد بانک مرکزی به دلی ــدارد. مثلا می گوین ن
ــد، یا اینکه  ــتفاده کن ــت بازار باز اس ــد از سیاس نمی توان
ــارکت  ــت فروش اوراق مش چندان نمی توانیم از سیاس
ــتفاده کنیم اما این مساله در مورد سیاست های مالی  اس
ــت مالی در کشور  ــیار وخیم تر است. ابزارهای سیاس بس
ــاله آن است که  ــت. دلیل این مس ــیار محدود اس ما بس
ــب نداریم. اگر بخواهیم  ــاخت سیاست مالی مناس ما س
ــار دارد  ــاددان انتظ ــم، یک اقتص ــن تر صحبت کنی روش
هنگامی که اقتصاد گرفتار رکود شده، دولت مالیات ها را 
کاهش بدهد  یا اینکه هزینه های خود را افزایش بدهد. 
در ایران اما قانون ثابتی برای نظام مالیاتی وضع شده که 
بدون توجه به شرایط اقتصادی همواره به یک نحو عمل 
ــت های مالیاتی  می کند. دولت انعطافی در حوزه سیاس
ــتگذاری در شرایط ویژه اقتصادی ندارد. ابزار  برای سیاس
ــتگذاری مالیاتی در ایران در اختیار دولت نیست.  سیاس
ــث مالیات  بر ارزش افزوده، در قانون برنامه پنجم  در بح
ــالانه یک درصد افزایش  ــده میزان این مالیات س گفته ش
ــور  ــت از این نکرده که اگر در کش ــی صحب پیدا کند. کس
ــت؟ آیا باز هم  رکود اقتصادی اتفاق افتاد، تکلیف چیس
ــرایط  ــد مالیات ها افزایش پیدا کند؟ دولت در اوج ش بای
ــزوده را دو درصد  ــر ارزش اف ــات ب ــزان مالی ــودی می رک

ــورد ابزارهای  ــر بخواهیم در م ــت. اگ ــش داده اس افزای
سیاست مالی نگاه درستی داشته باشیم باید در ابتدا به 
ــخ دهیم که چگونه می توان به ابزارهای  این سوال پاس

سیاستگذاری مالی در ایران انعطاف داد؟ 
ــرایط اقتصادی کشور  ــی اثر بودجه۹۴ بر ش در بررس
ــکل وجود دارد. برای اینکه ما بخواهیم بدانیم  یک مش
این بودجه بر رشد اقتصادی یا تورم چه اثری دارد، باید 
ــت و انتظار  ــم که دولت به این بودجه متعهد اس بدانی
ــته باشیم که هرچه در این بودجه آمده، اجرا شود.  داش
ــکل زیادی داریم. مثلا اگر  ــفانه ما در این بعد مش متاس
بخواهیم تاثیر بودجه بر تورم را بررسی کنیم، باید بدانیم 
ــت حامل های انرژی چقدر افزایش پیدا خواهد  که قیم
کرد. مطمئنم که حتی هیچ کدام از مسوولان دولت هم 
ــاله مهمی در بودجه  این را نمی دانند. وقتی چنین مس
واضح نیست ما نمی توانیم انتظار داشته باشیم بتوانیم 
با مدل سازی دست به پیش بینی بزنیم. در لایحه بودجه 
آمده دولت قیمت حامل ها را به اندازه ای افزایش دهد 
که ۴۸هزارمیلیاردتومان منابع کسب کند. اما به جز این 
حکم پنج حکم مشابه در بودجه وجود دارد که درواقع 
ــتر قیمت حامل ها  آنها هم به دولت اجازه افزایش بیش
ــده  را می دهند. به عنوان مثال در حکمی اجازه داده ش
ــرمایه گذاری در  ــا را برای س ــت قیمت حامل ه که دول
خطوط انتقال نفت، تا پنج درصد افزایش دهد. در جای 
ــه تومان  دیگری همین اجازه برای گاز ۱۳ تومان، برق س
ــت. در جای دیگری آمده  ــده اس و آب ۱۰تومان داده ش
ــق دارد قیمت آب  ــتا ح ــهر و روس ــورای محل هر ش ش
ــند بودجه حتی در  ــه تعیین کند. این یعنی س را جداگان
ــته نقش  ــردن کابینه دولت هم نتوانس حد هماهنگ ک
ــازی فایده ای ندارد.   ــا کند. با چنین وضعیتی مدل س ایف
ــداد و ارقام بودجه  ــر بخواهیم صرفا در حد اع حال اگ
ــان  ــنجیم، برآوردها نش ــی تاثیرات بودجه را بس عموم
ــال اعتبارات هزینه ای  ــد در بعد اقتصادی از کان می ده
ــن بودجه موجب کاهش  ــا همان هزینه های جاری ای ی
۰/۲درصد رشد اقتصادی خواهد شد. از کانال اعتبارات 
ــت ۴۸هزارمیلیاردی که گفته را هزینه  عمرانی اگر دول
کند، نرخ رشد ۰/۰۲ درصد افزایش پیدا می کند. بنابراین 
ــد اقتصادی منفی  ــر نرخ رش ــوع اثر بودجه ب در مجم
ــه وضعیتی که  ــاله ب ــت. علت این مس ۰/۱۹درصد اس
ــور با  آن مواجه است بر می گردد. موقعی که ما اثر  کش
بودجه بر نرخ رشد را اندازه گیری می کنیم قدرت خرید 

دولت برای ما اهمیت پیدا می کند. قدرت خرید دولت 
به قیمت های حقیقی به شدت کاهش پیدا کرده است. 
ــال های  ــی دولت اگر حتی ۴۸هزارمیلیاردتومان س یعن
ــن پول معادل  ــد قدرت خرید ای ــه کن ۹۳ و ۹۴ را هزین
ــت  ثاب ــت  قیم ــان  هفت هزارو۵۰۰میلیاردتوم ــدود  ح
سال۸۳ است. این به این معنی است که به قیمت های 
حقیقی دولت در سال۹۴ کمتر از سال۹۰ هزینه عمرانی 
خواهد داشت. این موضوع در بخش هزینه های جاری 
ــال هایی که با  ــده است. دولت در س هم مساله ساز ش
ــن منابع را به اقتصاد  ــور منابع نفتی مواجه بوده ای وف
ــا نبوده  ــت از مالیات ه ــت. درآمد دول ــق کرده اس تزری
است. این مساله باعث افزایش نرخ تورم شده که اولین 
ــت. تورم موجب می شود که  قربانی آن خود دولت اس
ــاله  ــود دولت کاهش پیدا کند. این مس قدرت خرید خ
ــان  ــاخص هزینه های دولت نش ــش ش ــود را در بخ خ
می دهد. شاخص هزینه های دولت یعنی سبد مصرفی 
ــبد مصرفی دولت به مراتب بیشتر  آن. تاثیر تورم در س
ــا و عدم قطعیت های  ــت. در بازار ارز ما با انگیزه ه اس
متفاوتی مواجهیم. انتظار بر این است که منابع دولت 
ــد. این  ــت کاهش پیدا کن ــش قیمت نف ــر کاه به خاط
ــار دولت را  ــی حجم ارز در اختی ــش به طور طبیع کاه
کاهش داده است. از طرف دیگر دولت به خاطر مساله 
ــری بودجه انگیزه ای دارد تا با افزایش نرخ ارز این  کس
ــری را جبران کند اما با توجه به هدف گذاری دولت  کس
در کنترل تورم این موضوع ممکن است سبب شود که 
ــد. بنابراین  ــته باش دولت چندان به نرخ ارز کاری نداش
به دلیل وابستگی شدید نرخ تورم به نرخ ارز پیش بینی 
ــت. در جمع بندی می توان گفت  نرخ تورم ممکن نیس
ــت  در کوتاه مدت برای کاهش عدم قطعیت ها نیاز اس
ــت گذاری کوتاه مدت برای  ــته سیاس ــه دولت یک بس ک
ــداف کارکردی  ــرای بودجه اه ــال۹۴ ارایه کند. ما ب س
ــاد ثبات جز با  ــد و ایج ــم؛ یعنی تحریک نرخ رش قایلی
ــود. اصلاح مدیریت  رعایت انضباط مالی ایجاد نمی ش
ــرای این   ــت. ب ــور اس ــش عمومی ضرورت تام کش بخ
ــوب حقوقی قابل اتکا  ــرورت ایجاد چارچ کار اولین ض
ــت های مالی است. دومین ضرورت  برای اعمال سیاس
ــت های مالی با اهداف  ــازی ابزارهای سیاس متناسب س
ــت. مثل انعطاف پذیر کردن سیاست گذاری مالی در  اس
ایران. بحث سوم طراحی قواعد مالی برای ثبات بخشی 
ــقف ریالی  ــت مثل تعیین س ــه هزینه های دولت اس ب
ــتن برنامه  ــیار مهم داش ــرای مخارج دولت. نکته بس ب
ــور است. پیش فرض قانون  برای مدیریت انرژی در کش
ــت دولت  ــه قرار اس ــن بود ک ــا ای ــدی یارانه ه هدفمن
ــون  ــت و دومیلی نف ــکه  روی یک میلیون و۸۰۰هزاربش
ــکه گازی که در داخل کشور مصرف می شود اعمال  بش
ــه نقدی یک  ــی کند. بحث یاران ــت و صرفه جوی مدیری
بحث فرعی بر اصل مدیریت مصرف بود که متاسفانه 

جای اصل و فرع این طرح باهم عوض شد. 

قاسمی با انتقاد از درهم ریختگی وظایف دولت:

در ایران ۵خزانه وجود دارد
سند بودجه حتی در حد هماهنگ کردن کابینه دولت هم نتوانسته نقش ایفا کند


