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اقتصاد

دستور وزیر صنعت براي تأمین 
نقدینگي صنایع کوچك و متوسط

شرق: صنایــع کوچك و متوســط بخشي از بار  �
اشتغال کشور را به دوش مي کشند و ممکن است 
در شــرایط جدیــد ارزي، از نظر تأمیــن نقدینگي 
دچار مشــکل شوند؛ زیرا این صنایع توان مقاومت 
در برابــر تکانه هاي شــدید اقتصــاد را ندارند. به 
همیــن دلیل، بنا بــر گفته معــاون وزیر صنعت، 
معدن و تجارت، با دستور وزیر قرار است بسته اي 
بــا موضوع تأمین نقدینگي و بــا هدف حمایت از 

صنایع کوچك و متوسط تدوین شود.
صــادق نجفــي زاده، رئیــس هیئت مدیــره و 
مدیرعامل ســازمان صنایع کوچک و شهرک هاي 
صنعتي ایران، روز گذشــته در نشســتي خبري که 
در محل وزارت صنعت، معــدن و تجارت برگزار 
شد، با اشــاره به دستور وزیر براي تهیه بسته اي با 
موضــوع تأمین نقدیندگي صنایع کوچك، هدف از 
تدوین این بسته را ارائه آن به دولت و اخذ مصوبه 

از هیئت وزیران اعلام کرد.
او افزود: ۴۸ درصد اشــتغال در اختیار صنایع 
کوچک و متوسط اســت. بحث هاي زیادي درباره 
تعــداد واحدهــاي کوچــك و متوســط و تعداد 
واحدهاي فعال این حوزه مطرح شــده است، به 
همیــن دلیل تا پایــان تیر سرشــماري مجددي از 
این واحدها انجام شــده اســت و به زودي پس از 

راستي آزمایي به رسانه ها اعلام خواهد شد.
نجفي زاده ادامــه داد: در حال حاضر بیش از 
۸۴ هزار واحــد صنعتي داراي پروانه بهره برداري 
در کشــور وجود دارد که بیــش از ۹۰ درصد آنها، 
واحدهــاي کوچــك و متوســط هســتند. بحث 
راه اندازي مجدد صنایــع کوچک در حال پیگیري 
اســت و ۲۳۰ واحد صنعتي از ابتداي امســال با 
اشتغال چهار هزار نفر به چرخه تولید برگشته اند. 
بیش از یک میلیون اشــتغال نیز در ۸۰۰ شــهرک 

فعال در کشور ایجاد شده است.
به گفتــه او، ارتباطــات خوبي با کشــورهایي 
مثــل کره جنوبي، آلمان و ایتالیا براي اســتفاده از 
تجربیــات این کشــورها در زمینه صنایع کوچك و 
متوسط برقرار شده است. در شانگهاي چین دفتر 
فرش و در گوانگجو دفتر خشکبار راه اندازي شده 

است.
و  کوچــک  صنایــع  ســازمان  مدیرعامــل 
شــهرک هاي صنعتي ایران اعلام کرد: سیاســت 
دولت براي برقراري ارتباط اقتصادي با کشورها از 
طریق صنایع کوچک و متوسط است. او همچنین 
از اختصــاص حدود چهــار هزار میلیــارد تومان 
تســهیلات با درصدهاي پایین به صنایع کوچك و 

متوسط خبر داد.
نجفــي زاده گفــت: در مذاکــره بــا بانک هاي 
مختلف، قرار اســت صنایع کوچک در اولویت کار 
باشند و بخشي از رسته هاي صنعتي مثل نساجي 

را نیز در اولویت ویژه قرار داده ایم.
او در ادامــه از توافــق با ســازمان توســعه و 
تجارت براي اختصاص مشوق صادراتي به صنایع 
کوچك خبر داد و افزود: فهرستي حاوي ۱۲۰ بنگاه 
کوچك که اقدام به صادرات کرده اند، به ســازمان 

توسعه تجارت ارسال شده است.
مدیرعامل سازمان صنایع کوچک و شهرک هاي 
صنعتي ایــران، با اشــاره به برگزاري نمایشــگاه 
توانمندي هاي صنایع کوچک ایران در ۲۱ مرداد در 
مصلاي تهران گفت: این اقدام یک مانور اقتصادي 
در مقابل تحریم هاســت و از این طریق مي توانیم 

توانایي هاي خود را به همگان نشان دهیم.
اتحادیه اروپا در ایران مي ماند

به گفته معــاون وزیر صنعــت، اتحادیه اروپا 
روز دوشنبه با صدور اطلاعیه اي اعلام کرده است 
که در کنار ایران مي مانــد. بنابراین ما نباید در این 
شــرایط خــود را ببازیم؛ زیرا دنیا به آخر نرســیده 
اســت. او درباره جــذب ســرمایه گذاري خارجي 
عنــوان کرد: تحریم هــا بر این موضــوع تأثیرگذار 
اســت، اما براي مقابله با آن برنامه هاي متعددي 

وجود دارد.
نجفــي زاده همچنین از تمایل ســرمایه گذاران 
خارجي براي حضور در شهرهاي سقز و بانه خبر 
داد. او افزود: از نیمه دوم سال گذشته تاکنون ۲٫۸ 
میلیارد دلار ســرمایه گذاري خارجي محقق شده 
است و پیش بیني ما این است که از این به بعد به 
دلیل شــرایطي که برای ارز اتفاق افتاده است، این 

سرمایه گذاري ها افزایش یابد.
مدیرعامل سازمان صنایع کوچک و شهرک هاي 
صنعتي ایران ادامــه داد: تا اول آبان منطقه ویژه 
مــرزي بانه قطعا راه اندازي مي شــود و هم اکنون 
هم بیش از ســه تــا چهار واحد راه اندازي شــده 

است.
 شــهرک میرک در سیستان و بلوچستان در حال 
راه اندازي است. در بندرعباس هم شهرک دریایي 

به زودي کلنگ زني مي شود.
او گفت: برنامه ریزي شــده اســت تا ۱۰ درصد 
صنایع کوچک، صنایع برون گرا شــوند و دراین باره 
همکاري با چند کشــور اروپایــي ازجمله اتریش، 
فرانســه و آلمان، جزء برنامه هاي سازمان صنایع 
کوچــک اســت و حتــي درصــدي از هزینه هاي 
برگزاري نمایشــگاه ها در بخش صنایع کوچک در 

کشورهاي دیگر برگزار مي شود.
بر اســاس اعــلام نجفــي، لایحــه حمایت از 
شــرکت هاي مدیریت صادراتي آماده شــده است 
و اگر در مجلس مصوب شــود، بخــش زیادي از 

مشکلات این حوزه حل خواهد شد.
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بالا بودن نرخ بي کاري در نــزد جوانان تحصیل کرده 
و زنان و در مناطق کمترتوســعه یافته کشــور و عدم 
تطابق تحصیــلات با تقاضاي نیــروي کار از جمله ابعــاد دیگر چالش هاي 
موجود در بازار کار است. در اقتصاد ایران در وضعیت مطلوب، جمعیت فعال 
مي توانست بین ۵۵ تا ۶۰ درصد باشد و نرخ بي کاري آشکار و پنهان کشور هم 
کمتر از ۱۰ درصد باشــد. با توجه به تجربه چهل سال اخیر، نظام اقتصادي و 
اجتماعي ما نتوانسته است از پنجره جمعیتي، براي ارتقاي تولید ملي بهره مند 
شود و شواهد امر گویاي آن است که در آینده نزدیک نیز آمادگي بهره بردن از 

فرصت فوق را نخواهد داشت.
نبود تعادل در بازار کار و محروم ماندن نیروي کار از پشــتیباني تشکل هاي 
کارگري، موجب تنزل میانگین دســتمزدها در دوره بعد از انقلاب و گســترش 
فقر نســبي و مطلق در کشور شده است. متأسفانه بر اثر تورم مزمن دورقمي 
در اغلب سال هاي دوره  ۱۳۵۵-     ۱۳۹۵ توزیع درآمدها بیشتر از آنچه انتظار 
مي رفت، به زیان مزد و حقوق بگیران تغییر یافته اســت. امروز به همین دلیل 
مزد و حقوق بیش از ۸۰ درصد نیروي کار شــاغل کشــور کمتر از یک میلیون و 
۴۰۰ هزار تومان است. ضریب جیني در کشور که بعد از سال ۱۳۸۹ به واسطه 
توزیع نقدي یارانه ها کاهش یافته بود، در دوره ۱۳۹۲ -  ۱۳۹۵ ســیر صعودي 
پیدا کرده و در سال ۱۳۹۵ به ۰٫۳۹ رسیده است. از این نظر رتبه ایران در جهان 
در میان ۱۶۱ کشــور، ۸۹ است. اســناد دولتي گویاي آن است که فقر مطلق و 
نسبي در کشور اکنون ابعاد گسترده اي دارد و فقط بخشي از فقرا تحت پوشش 
کمیته امداد امام (ره) و ســازمان بهزیستي قرار گرفته اند. گفتني است تعداد 
افراد تحت پوشــش این دو نهاد در ســال ۱۳۹۶، جمعا بــه ۸٫۳ میلیون نفر 

مي رسید که بیش از ۱۰ درصد جمعیت کشور در آن سال است.
متأسفانه به دلیل ســوءمدیریت و فساد مالي در صندوق هاي بازنشستگي 
کشور و انباشــت بدهي هاي معوق دولت به سازمان تأمین اجتماعي، امروزه 
ایــن صندوق ها با ناپایــداري مالي مواجه اند. در ســال ۱۳۹۶ بودجه مصوب 
براي کمک بلاعوض دولت به صندوق هاي بازنشســتگي کشوري، لشکري و 
فولاد جمعا بــه حدود ۴۰ هزار میلیارد تومان مي رســید و دولت براي تأمین 
کســري این صندوق ها در ســال ۱۳۹۷، به اعتباري در حدود ۵۳ هزار میلیارد 
تومان نیاز دارد. انتظار مي رود ســازمان تأمین اجتماعــي به عنوان بزرگ ترین 
ســازمان بازنشستگي کشور نیز در ســال هاي آینده به سرنوشت صندوق هاي 
فوق دچار شــود. نکته در اینجاســت که دولت نمي توانــد از عهده پرداخت 
تعهدات این ســازمان ها برآید. به همین دلیل در آینده نه چندان دور سرنوشت 
مستمري بگیران و شاغلان مســتمري پرداز به این صندوق ها به طور جدي در 

مخاطره خواهد بود.
همان طورکه استحضار دارید، نظام بانکي در اقتصاد ایران اهمیت مرکزي 
در تجهیز منابع مالي کوتاه مدت و تســهیل انباشت سرمایه  دارد و بازار اوراق 
بهادار کــه باید هدایت کننده اصلي پس انداز ها به ســرمایه گذاري ها باشــد، 
مورد توجه نیست؛ اما متأسفانه نظام بانکي نیز به دلیل استمرار سیاست هاي 
نادرست و ضعف نظارت بانک مرکزي در وضعیت بحراني قرار دارد؛ یعنی در 
اغلب بانک هاي کشور، نسبت سرمایه به دارایي ها ناچیز، برابر موازین معمول 
ورشکسته، مطالبات معوق بالا و بخش درخور توجهي از دارایي هاي بانک ها 
در مستغلات و بنگاهداري حبس شده است. در همان حال گسترش فعالیت 
مؤسســات مالي غیرمجاز بــدون رعایت اصول بانکــداري و در غیاب نظارت 
بانک مرکزي به تضییع حقوق سپرده گذاران و سلب اعتماد عمومي انجامیده 
است. این بحران به رقابت ناســالم بانک ها براي جذب سپرده ها دامن زده و 
نرخ بهره بانکي را به ســطح بي سابقه اي رسانده است. بدیهي است در چنین 
وضعیت ناپایدار مالي ای، تأمین خدمات بانکي مورد نیاز بخش حقیقي براي 
سرمایه گذاري ها و اســتمرار درازمدت فعالیت هاي بانکي امکان پذیر نخواهد 

بود. اگر تدابیر لازم براي اصلاح وضعیت ترازنامه بانک ها اتخاذ نشــود، دیر یا 
زود نظام مالي کشور آسیب جدي خواهد دید و بخش حقیقي را هم با خود به 
ورطه رکود خواهد کشاند. خشک سالي درازمدت که براي حدود یک دهه دامن 
کشــور را گرفته است، همراه با بي تدبیري در مدیریت منابع طبیعي (از جمله 
پرداخت یارانه سنگین به نهاده هاي کشاورزي و آب و عدم نظارت بر استفاده 
از منابع طبیعي مشــترک)، به تخریب گسترده منابع طبیعي تجدیدپذیر کشور 
شامل منابع آب و خاک، جنگل و مرتع و تالاب ها و دریاچه ها و زیست بوم هاي 
مهم انجامیده اســت. بحران آب با فرونشســت اراضي در اغلب دشت هاي 
مهم کشــور به مرحله حادي رسیده و به همین دلیل در سال هاي اخیر تعداد 
روزافزوني از کشــاورزان و ساکنان مناطق گرم و خشک کشور، روستاهاي خود 
را به مقصد شهرهاي کوچک و بزرگ ترک کرده اند. کمبود منابع آب چنان حاد 
شده است که امنیت غذایي کشور به مخاطره افتاده و کشاورزان و شهرنشینان 
در برخي از مناطق براي اولین بار بعد از انقلاب رودرروي دســتگاه هاي متولي 

و مسئول قرار گرفته اند.
۲- تحلیل ریشــه هاي بحران کنوني: در قانون اساســي وظایف اقتصادي، 
اجتماعي و حاکمیتي دولت بســیار گسترده تعریف شده است، به همین دلیل 
در دوران بعد از انقلاب شــاهد بزرگ شــدن دولت بوده ایم. صرف نظر از تأثیر 
سوء بار مالي اندازه دولت بزرگ بر بودجه عمومي و صندوق هاي بازنشستگي، 
کیفیت حکمراني در کشور به شــدت تنزل یافته است؛ به این معني که امتیاز 
و رتبه ایران در هریک از اجزاي شــاخص حکمراني، یعني «پاسخ گویي دولت 
و شنیده شــدن صداي مردم»، «ثبات سیاســي و نبود خشــونت»، «اثربخشي 
دولت»، «کیفیت مقررات»، «حاکمیت قانون» و «کنترل فساد»، رضایت بخش 
نیســت. در این وضعیت دولــت نمي تواند به خوبي از عهده انجام مســتقل 
وظایف اقتصادي خود در حوزه سیاست گذاري، برنامه ریزي، اجراي سیاست ها 
و برنامه ها و نظارت مؤثر بر آنها برآید. در جامعه با شکل گیري انواع نهادهاي 
موازي اقتصادي و مالي، رفاه اجتماعي، فرهنگي و آموزشــي مواجهیم. همه 
این نهادها از بودجه عمومي کشور ارتزاق مي کنند، اما نه تعهد قانوني روشني 
بــه پرداخت مالیــات به دولت دارند و نه در قبــال دولت و جامعه به اصول 
شــفافیت و پاســخ گویي پایبندند. انتظارات مردم از دولت براي مبارزه با فقر 
و بهبود وضعیت معیشــت خود از طریق دریافت انواع یارانه ها و کمک هاي 
بلاعوض نیز شکاف منابع و مصارف بودجه عمومي دولت را افزایش مي دهد. 
بي ســبب نیســت که قوه مجریه در مرکز جدال بر سر تقسیم منابع حاصل از 
مالیات ها و نفت مســتأصل شــده اســت و چه در دوره جنگ و تحریم و چه 
در دوره رونــق نفتي، ناترازي بودجه دولت حتي بــا تخصیص عایدات نفتي 
به مصارف جاري بودجه برطرف نمي شــود. حاصل این وضعیت از یک ســو 
موجب ســرمایه گذاري ناکافي دولت در تجهیز زیرساخت هاي فیزیکي مانند 
زیرســاخت هاي حمل ونقل زمیني و هوایي، بنادر، تأمین برق و ارتباطات شده 
است و از سوي دیگر به حجم عظیمي از پروژه هاي نیمه تمام انجامیده است. 
با توجه به نکات فوق، دولت بزرگ و ناکارآمدي در کشور شکل گرفته است 
که همواره با کسري منابع نسبت به مصارف خود مواجه است. این کسري هاي 
مزمن موجب استقراض دولت از بانک مرکزي، استفاده از تبصره هاي تکلیفي 
و دست اندازي دولت به منابع صندوق هاي بازنشستگي و بانک ها شده است. 
کسري بودجه مزمن دولت و شیوه هاي تأمین مالي این کسري ها، موجب تفوق 

سیاست هاي مالي بر سیاست پولي بانک مرکزي شده است. 
بانک مرکزي جمهوري اســلامي ایران به دنبــال تصویب قانون بانکداري 
بدون ربا در ســال ۱۳۶۲، از ابزارهاي پولي متعارف محروم شــده و به ســبب 
مســتقل نبودن  آن از دولت و مراکز قدرت سیاســي از کنترل تــورم باز مانده 
اســت. مســتقل نبودن بانک مرکزي از دولت نیز موجب تبدیــل این بانک به 
خزانه دولت شده است. بي ســبب نیست که بعد از انقلاب اسلامي به جز در 

چند ســال، همواره شاهد نرخ هاي تورم دورقمي و پرنوسان در اقتصاد کشور 
بوده ایم. در همان حال، بانک مرکزي نتوانســته اســت، به موازات فعال شدن 
بانک هاي خصوصي در اقتصاد کشــور، نظارت مؤثري را بر نظام بانکي کشور 
اعمال کند. بحران بانکي اخیر کشــور زائیده ناتواني دولت و بانک مرکزي در 

حوزه مقررات گذاري و اعمال نظارت بر نظام بانکي است.
بدبیني به سازوکار اقتصاد بازار در اوایل انقلاب، موجب ملي شدن بانک ها و 
شرکت هاي بزرگ داخلي و خارجي شد. علاوه بر این، دامنه مداخلات دولت در 
اقتصاد به صورت مقررات گذاري، تعبیه نظام انگیزش هاي مالي، قیمت گذاري 
و سهمیه بندي کالاها و نهاده هاي تولید، گسترش بي سابقه اي پیدا کرد. هرچند 
بعد از جنگ ایران و عراق گام هاي مهمي درراستای خصوصي سازي و کاستن 
از میزان مداخلات دولت در اقتصاد برداشته شد، هنوز هم اقتصاد ایران از یک 
اقتصاد آزاد فاصله بسیار دارد. واقعیت این است که خصوصي سازي در ایران 
به نحوي صورت گرفت که سهم کمي از سهام شرکت هاي دولتي و بانک ها در 
اختیار بخش خصوصي مستقل از دولت قرار گرفت. در واقع بخش مهمي از 
شرکت هاي دولتي براي رد دیون دولت به سازمان تأمین اجتماعي و صندوق 
بازنشستگي کشــوري و لشکري واگذار شد و بخش دیگر آن نصیب نهادهاي 
نظامي و غیرنظامي شد. بدین ترتیب، طبقه سرمایه دار جدیدي در ایران شکل 
گرفت که ارتباط تنگاتنگي با مراکز قدرت داشت. این طبقه سرمایه دار نه تنها 
از طریق خرید ارزان دارایي هاي عمومي به کســب ثــروت پرداخت، بلکه در 
بهره گیري از قراردادهاي دولتي و ســودجویي از رانت حاصل از اضافه ارزش 
اراضي و مســتغلات شهري، گوي سبقت را از بخش خصوصي مستقل ربود. 
این نوع ســرمایه داري در ادبیات اقتصاد سیاســي، ســرمایه داري رابطه اي یا 
رفاقتي نامیده مي شــود. این گروه به جاي بهره گیــري از رانت هاي نوآوري در 

تولید و توزیع کالاها و خدمات، به خوشه چیني از اقتصاد کشور مي پردازد.
نبودِ ترتیب نهادي مناســب براي برپایي اقتصاد بازار و شکل گیري جزایري 
از منافــع متعارض به صورت شــرکت هاي دولتي، شــرکت هاي وابســته به 
نهادهاي غیردولتي، بخش خصوصي رســمي و غیررســمي و نامساعدبودن 
محیط کسب وکار، از عوامل اصلي عقب ماندگي اقتصادي کشور بوده است. در 
سال ۲۰۱۷، رتبه جهاني ایران از نظر آزادي اقتصادي، در میان ۱۸۰ کشور ۱۵۵ 
گزارش شده است. در حالي که رتبه ترکیه و عربستان از این نظر ۶۰ و ۶۴ است. 
در گزارش مذکور، امتیــاز ایران در زمینه آزادي ســرمایه گذاري، آزادي مالي، 

حقوق مالکیت، اثربخشي قوانین و صحت عمل دولت بسیار پایین است.
پیامدهاي منفي وابستگي اقتصاد کشور به نفت شامل رانت جویي غیرمولد، 
تضعیف نهادهاي پشتیبان توسعه و فساد مالي و اثرات بي ثبات کننده نوسانات 
درآمدهاي نفتي نیز یکي دیگر از عوامل مؤثر در عملکرد ضعیف اقتصاد کشور 
به شــمار مي رود. در سال ۲۰۱۶ رتبه ایران از نظر شاخص ادراک فساد در بین 
۱۷۶ کشور ۱۳۱ بوده است. در حالي که رتبه کشور همسایه و مسلمان ما، ترکیه، 
در همان ســال ۷۵ گزارش شده اســت۱. برایند و بازتاب همه آنچه را در بالا 

مطرح شد، مي توان در وضعیت نابسامان محیط کسب وکار مشاهده کرد. 
سیاســت خارجي ایران در دوره بعد از انقلاب اسلامي در چارچوب منافع 
ملي، بر پایه حداکثر کردن منافع اقتصاد کشــور و استفاده از فرصت هایي که 
مشارکت فعال در تقسیم کار جهاني به وجود مي آورد، استوار نبوده است. در 
تنظیم مناسبات بین المللي، مقابله با نظام سلطه جهاني و برخي از کشورهاي 
عربي متحد آن در منطقه، همواره به صورت آشــکار و پنهان با اولویت بالایي 
در دستور کار قرار داشته اســت. تحمیل جنگ ویرانگر هشت ساله به ایران و 
تحریم هاي مکرر و دنباله دار کشــورهاي پیشــرفته که با صدور قطع نامه هاي 
شــوراي امنیت علیه فعالیت هاي هسته اي کشــور به اوج خود رسید، اثرات 

زیان بار بزرگي بر اقتصاد و جامعه ایران داشته است.
ادامه در صفحه ۵

گذر

اقتصاد ایران سال ۱۳۹۷
«اقتصــاد  �کتــاب 
 «۱۳۹۷ ســال  ایــران 
سومین تجربه متوالي 
راهبردهاي  مؤسســه 
صبــا  بازنشســتگي 
تدویــن مرجعــي  در 
دربــاره  تحلیلــي 
ســالانه  چشــم انداز 
اقتصــاد ایــران اســت که بــا همــکاري معاونت 
برنامه  ریــزي، توســعه شــهري و امــور شــوراي 
شهرداري تهران و با همت جمعي از پژوهشگران 
جوان حوزه اقتصاد با رویکــرد نهادگرایي به زیور 
طبع آراســته شده اســت. تصمیم  گیري در شرایط 
متغیر و پرشــتاب پیرامون، بــدون تحلیلي منطبق 
بر واقعیت روندهاي غالــب و تعیین کننده، منجر 
به گزینش هــاي مخربي مي شــود که یــا کارایي 
و اثربخشــي مــورد انتظــار را ندارند یــا پیامدي 
جــز اتلاف منابــع رقم نخواهنــد زد. در این میان، 
نهادهاي اقتصادي ناگزیر از استفاده از تحلیل هایي 
راهگشــا از محیط اطراف خویش  هستند تا بتوانند 
تصمیماتي دقیق تر اتخــاذ کنند. براي ارائه تبییني 
کارشناســي از وضعیــت اقتصاد ایران و ترســیم 
چهره احتمالي آن در ســالي که «سال حمایت از 
تولید داخلي» نام گرفته، لازم است هم به شرایط 
محاطي و هم به شــرایط محیطــي اقتصاد ایران 
به صورت هم زمان توجه شــود. منظور از شــرایط 
محاطي، عوامل بــرون زاي مؤثر بــر اقتصاد ملي 
اســت؛ عواملــي از قبیل قیمت نفــت و گاز، روند 
تغییــرات احتمالي بازارهاي کالا، وضعیت تجارت 
و رشــد اقتصاد جهاني و منطقه و از همه مهم تر 
وضعیت پایداري یا ناپایداري روابط با همســایگان 
و قدرت هــاي بزرگ در سیاســت خارجــي به ویژه 

برجام.
منظور از شــرایط محیطي نیــز عوامل داخلي 
مؤثر بر عملکرد اقتصادي کشــور اســت؛ ازجمله 
پارادایم اقتصاد سیاســي حاکم بر کشور، وضعیت 
بودجه دولت، شــرایط حاکم بر بازارهاي داخلي و 
نرخ هاي کلیدي، وضعیت بخش هاي حقیقي و... .
از منظر اقتصاد سیاسي، اقتصاد ایران اقتصادي 
رانتي اســت که رکود و رونق آن به دلیل وابستگي 
به درآمد نفت، متکي به عواملي برون زا و خارج از 
کنترل نظام اقتصاد سیاســي ملي است. وابستگي 
بــه درآمدهاي ســهل الوصول نفتــي نیز موجب 
شــکل گیري دولت و جامعــه اي با ســازه ذهني 
کوته نگر است که منافع بلندمدت خود را همواره 
فداي مصلحت هاي لحظه اي و کوتاه مدت مي کند؛ 
دولتي که گمان مي کند همواره مي تواند به واسطه 
درآمدهــاي نفتي بر بحران کمبود منابع غلبه کند، 
در دوران حضیض چشم انتظار رونق نفتي دیگري 
اســت و از نداشتن توانایي لازم براي برنامه ریزي و 
تصمیم گیــري در مواقع بحرانــي رنج مي برد. این 
است که در هفت دهه گذشته، برنامه ریزي توسعه 
در کشور عملا راه به جایي نبرده است و مشکلات 
کشور هیچ گاه تبدیل به مسئله نشده  اند تا در مسیر 
حل وفصل قــرار گیرند. بنابراین امروز نظام اقتصاد 
سیاسي کشور با انباشتي از مشکلات و بحران هاي 
حل نشده مواجه است که هم زماني آن حداقل در 
طول تاریخ معاصر بي سابقه بوده است: تورم پس 
از تشــدید تحریم ها از سال ۱۳۹۰ و بقاي آثار آن تا 
امروز، بحران در سیاست خارجي با تشدید تنش ها 
با همســایگان عرب زبان و تزلزل در پایداري برجام 
پس از به قدرت رسیدن جمهوري خواهان در ایالات 
متحده آمریکا، بحران زیســت محیطي گسترده به 
دلیــل مدیریت نادرســت منابع آب در ســال های 
گذشــته و تشدید خشک سالي در ســال های اخیر، 
در کنار وســعت دایره اســتان هاي درگیر با پدیده 
ریزگردها و کلان شهرهاي درگیر با معضل آلودگي 
هــوا و... . پیامدهــاي این ســاخت اقتصــادي را 
می توان در وضعیت شــاخص هاي نهادي اقتصاد 
کشــور از قبیل فضاي کســب وکار، رقابت پذیري و 

شاخص کارآفریني، به خوبي   رؤیت کرد.
در کتاب «اقتصاد ایران سال ۱۳۹۷» پیش بیني 
شده اســت این شرایط نامســاعد با خروج ایالات 
متحــده از برجام و اعمال مجــدد تحریم ها، بیش 
از گذشــته کشور را با بحران اقتصادي مواجه کند؛ 
نوســانات درخور توجــه ارزي، کاهش درآمدهاي 
نفتي و به تبع آن افزایش کســري بودجه، افزایش 
کســري تراز تجاري بــه واســطه محدودیت هاي 
جــدي در صادرات نفــت، بي ثباتــي اقتصادي با 
افزایــش انتظارات تورمــي و بنابراین افزایش نرخ 
تورم، خروج غول نقدینگي بي ضابطه بســط یافته 
به واســطه سیاســت هاي پولي و اعتباري در دهه 
اخیــر از بانک ها و هجــوم افسارگســیخته آن به 
بازارهــا، فشــار تورمي در بــازار مســکن، خروج 
ســرمایه گذاران خارجــي از کشــور و متأثر شــدن 
ســرمایه گذاري هاي توافق شــده در حوزه نفت و 
حمل ونقل هوایي، رشــد شــایان توجه شــاخص 
بورس بر اثر سودآوري درخور توجه چهار صنعت 
بزرگ بورس شامل پتروشیمي، فراورده هاي نفتي، 
فلزات اساســي و اســتخراج کانه هــاي فلزي به 
دلیل افزایــش نرخ ارز و اعمــال محدودیت هاي 
بین المللي، از مهم تریــن پیش بیني هاي این کتاب 
هســتند که چشــم انداز اقتصاد ایــران را همراه با 
رکود تورمي ترســیم مي کند. شایان توضیح است 
فایل الکترونیکي این اثر پژوهشــي در وب ســایت 
مؤسســه راهبردهاي بازنشستگي صبا در دسترس 

عموم قرار گرفته است.

چالش هاى ایران امروز
ادامه از صفحه اول

شرق: دیروز بسته ارزی جدید دولت به طور رسمی آغاز 
به کار کرد و با انجــام معاملات در بازار ثانویه، نرخ دلار 
وارد کانال هشــت هزار تومان شــد. واکنش مثبت بازار 
به سیاســت ارزی تازه دولت، بســیاری از کارشناسان و 
فعالان بازار را به ثبات ارز امیدوار کرده است و پیش بینی 
می کنند نرخ دلار در ادامه ســال در محدود هشــت تا ۹ 
هزار تومان تثبیت شود. فعالان بازار مهم ترین اهرم فشار 
بــرای پایین آمدن نرخ ارز در بازار ســامانه نیما را عرضه 
ارز پتروشــیمی ها در این بــازار می دانند. صادرکنندگانی 
که بــا وجود دریافــت یارانــه ارزی خــوراک، تاکنون از 
تحویل ارز خود به ســامانه نیما طفــره می رفتند، امروز 
با نرخ توافقی ارز خود را وارد بازار دوم کردند. «شــرق» 
در گفت وگو با کارشناســان و فعالان، واکنش بازار ارز به 
بســته جدید ارزی دولت را بررســی کرده است. محسن 
قادری، فعال بازار، معتقد است اگر بازار ثانویه بتواند ارز 
مــورد نیاز را تأمین کند، دلار در همین ارقام هشــت تا ۹ 
هزار تومان ثابت می ماند؛ امــا در بازار صرافی ها میزان 
معاملات را نمی توان پیش بینی کرد و همه چیز بستگی 
بــه میزان تقاضای ارز کســانی دارد که می خواهند ریال 
خــود را به ارز تبدیل کــرده و از گردونه خــارج کنند؛ یا 
به صورت خروج ســرمایه از کشور یا به شکل پس انداز 
دلاری. حمید تهرانفر، مدیر ســابق نظارت بر مؤسسات 
پولی و بانکی بانک مرکــزی، نیز نگاه خوش بینانه ای به 
سیاســت ارزی جدید دولت دارد و می گویــد بازار ارز از 
حالت رهایی خلاص شده و آماده تمکین به یک سیاست 
مشخص است. او فاصله بین نرخ ارز ثانویه و صرافی ها 
را بیــن ۲۰۰ تا ۲۵۰ تومان پیش بینــی می کند؛ اما در این 
میان کارشناســان دیگر گرچه این بسته را مثبت ارزیابی 
می کنند، معتقدند نباید انتظار معجزه از آن داشت. احمد 
حاتمی یزد معتقد است ریشــه مشکلات ارزی ما منوط 
به معاملات ارزی داخل نبود که حالا یک بســته بتواند 
راهکار برون رفت از آن باشــد. ریشه اصلی بحران ارزی 
در تحریم های آمریکاســت که در ادامه بازار ثانویه ارز را 
به شدت تحت تأثیر قرار می دهد. حاتمی یزد می گوید ارز 
پتروشیمی ها در حالی قرار اســت در بازار ثانویه عرضه 
شود که ما با مشــکل جدی تحریم های بانکی و چالش 
جابه جایی پول مواجه هستیم و این موضوع قطعا بازار 

ثانویه را دچار اختلال و کمبود ارز می کند. 
خروج سرمایه ارزی نادیده گرفته شد

به گزارش «شــرق»، تازه ترین گزارش بانک مرکزی از 
اولین روز اجرائی شــدن بســته ارزی، از این حکایت دارد 
که در ســامانه نیما ۲۳ مورد عرضه ثبت و هشت مورد 
معامله قطعی شــده اســت. جمع مبالغ عرضه شــده 

تاکنــون ۶. ۵ میلیون یورو، ۳۷ میلیــون درهم امارات و 
معــادل ۳۳۰ هزار دلار آمریکاســت. از این میان، مبالغ 
عرضه شــده حدود ۳۰ میلیون درهم امــارات با قیمت 
دو هزار و ۲۰۰ تومان معامله شــده اســت. همچنین یک 
میلیون یورو با قیمت۹هزار و ۳۳۰ تومان و صد هزار دلار 
آمریکا با نرخ هشــت هزار و ۹۵۰ تومان معامله شد. نرخ 
تعیین شــده در بازار ثانویه ثابت نیســت و به طور شناور 
تغییر خواهد کرد. هرچند ارز نقدی به طور مســتقیم به 
این بازار وارد می شــود؛ اما آن طور کــه رئیس کل بانک 
مرکزی اعلام کرده اســت، هرگاه نیاز باشــد ارز نفت نیز 
برای کنترل بازار ثانویه تزریق خواهد شد.  روز اول اجرای 
این بســته، بازار واکنش مثبتی نشــان داده و نرخ دلار با 
کاهش چشــمگیری به محدود ۸ تا ۹ هزار تومان رسید. 
محســن قادری ، فعال بازار، در تحلیــل واکنش بازار به 
بســته ارزی دولت در گفت وگو با «شــرق» توضیح داد: 
اگر بــازار ثانویه و همچنین صرافی هــا بتوانند ارز مورد 
نیاز را تأمین کنند، نرخ دلار در محدوده هشــت تا ۹ هزار 
تومان تــداوم پیدا می کند؛ اما مــا نمی توانیم پیش بینی 
دقیقی از میزان تقاضای غیرمصرفی ارز داشــته باشیم. 
این یک عامل اثرگذار در تعیین نرخ ارز است؛ کسانی که 
می خواهند ریال خود را به ارز تبدیل کرده و سرمایه خود 
را از کشــور خارج کنند یا کسانی که می خواهند سرمایه 
خود را بــه صورت ارزی در خانه هایشــان نگــه دارند. 
بنابراین میزان تقاضای این دســته از متقاضیان ارز عامل 
مهم پیش روی نرخ ارز اســت. اگر تقاضای این دسته از 
خریداران ارز بیشــتر از میزان ارز عرضه شــده باشد، باید 

انتظار افزایش دوباره نرخ ارز را داشت. 

نرخ از سوی دولت دست کاری می شود
حمیــد تهرانفر، مدیر ســابق نظارت بر مؤسســات 
پولی و بانکی بانک مرکزی، بســته ارزی جدید را بسیار 
اثربخش ارزیابی می کند و معتقد اســت بازیگران بازار 
منتظر یک مکانیسم کاری بودند تا بتوانند از آن تمکین 
کننــد. او ادامه داد: بــازار ارز در چند مــاه اخیر از هم 
گسسته بود، اکنون با روش اعمال شده مقررات روشن تر 
شــده و حداقل در گفتار اول بازیگران این بازار این طور 
نشــان داده اند که متمایل به حمایت از این سیاســت 
هستند. بنابراین می توان امیدوار بود اجرای بسته ارزی 
ثبات اولیه ای را در بــازار ارز ایجاد کند. نگاهی به بازار 

و کاهش نرخ دلار نیز تأییدکننده این پیش بینی است. 
تهرانفر اضافه کــرد: در بســته ارزی دولت قرار بر 
این شــده که عرضه و تقاضا خود تعیین کننده نرخ ارز 
باشــد؛ البته این نکته را نمی توانیم از نظر دور کنیم که 
به هرحال نرخ از ســوی دولت دســت کاری می شــود؛ 
کمااینکه همین حالا در بورس هم همین اتفاق می افتد؛ 

اما باز هم شیوه سیاست ارزی فعلی مقبول است. 
او در پاسخ به پرسشی مبنی بر تفاوت نرخ ارز ثانویه 
و صرافی و چگونگی کارکرد بازار صرافی ها توضیح داد: 
ما در همه این سال ها صنفی به نام صرافی ها داشتیم 
که از فروردین منع فعالیت شده بودند؛ اما اکنون با بسته 
جدیــد ارزی صرافی ها دوباره بــه چرخه باز می گردند. 
از لحــاظ نرخ هم همــواره میان نــرخ ارز حواله ای و 
نقدی فاصله بوده و نرخ ارز به شــکل اسکناس بالاتر 
از نرخ حواله ای تعیین می شــده؛ اما در شــرایط حاضر 
اگر نرخ صرافی ها ۲۰۰ تا ۲۵۰ تومان بیشــتر از نرخ ارز 

ثانویه باشــد، رقم مناســبی اســت. تهرانفر تأکید کرد: 
در حال حاضر بسته جدید ارزی آرامش نسبی را می تواند 
بر بازار ارز حاکم کند؛ اما عمر این آرامش موقتی است 
و باید دید رفتار بین المللی ایران به چه شکلی بروز پیدا 
می کنــد. در صورت موفق نبودن مذاکرات بین المللی و 
شــدت یافتن تحریم ها این بسته و آرامش حاصل از آن 

بسیار زودگذر خواهد بود. 
بسته ارزی معجزه نمی کند

احمــد حاتمی یــزد هم ماننــد تهرانفــر اثرگذاری 
تعاملات بین المللی در بازار ارز را بسیار قوی می داند و 
معتقد است گرچه مدل سیاست ارزی دولت بازار ارز را 
ملتهب کرده و حالا با بازنگری سیاستی در پی بازگشت 
ثبات به بازار ارز اســت؛ اما بایــد بپذیریم بحران اصلی 
ما نه در داخل؛ بلکه ریشــه در تحریم های بانکی دارد. 
او توضیح داد: بسته ارزی جدید دولت قطعا یک بسته 
مثبت است؛ اما در شرایط فعلی معجزه نمی کند و برای 
حل بحران ارزی کافی نیســت. ریشه مشکلات ارزی ما 
در تحریم های آمریکا اســت که با پافشاری و زورگویی 

دونالد ترامپ به دیگر کشورها هم تسری پیدا می کند. 
او اضافه کــرد: در بســته ارزی جدید تصمیم های 
خوبــی از قبیل قطــع ارز دولتی برای ســفر خارجی، 
واردات طلای خام بدون مالیات و عوارض گرفته شــد. 
بخشی از هدف تحریم ها این بود که ما نتوانیم سرمایه 
وارد کشور کنیم. اکنون با مجاز شمردن بدون محدودیت 
واردات طلا و ارز مردم عادی می توانند بدون تحریم در 
بازار جهانی دست به معامله بزنند؛ در صورتی که تا قبل 

از این، این مورد با محدودیت همراه بود. 
حاتمی یزد با اشــاره به گره گاه اصلــی بازار ثانویه 
توضیــح داد: مشــکل عمده بر ســر کار بــازار ثانویه 
این اســت کــه صادرکنندگانی مانند پتروشــیمی ها و 
فولادی هــا ارز خــود را در این بــازار عرضه می کنند؛ 
امــا عمدتــا ارز اینهــا در بانک هــای چیــن و امارات 
به عنــوان مقاصد اصلی صادراتی اســت؛ در حالی که 
وارد کننده های ما بیشتر از اروپا کالا وارد می کنند؛ پس 
با وجود تحریم های بانکــی عملا انتقال و جابه جایی 
حواله ارزی میان این دو بازیگر بازار ثانویه به مشــکل 
بر می خورد. پس با وجود تحریم های بانکی شــانس 
اینکه حجم معاملات در بــازار ثانویه کفاف میزان ارز 
مورد نیاز کشور را بدهد، بسیار اندک است. در سال های 
تحریم های دهه ۸۰ ایــن صرافی ها بودند که وظیفه 
نقل و انتقال ارزی را برعهده گرفته بودند؛ اما این شیوه 
معاملاتی زیرزمینی اســت و نمی تواند شفاف باشد و 

نام بازار روی آن گذاشت.

کارشناسان در تحلیل واکنش بازار به بسته ارزی، نادیده گرفتن تحریم ها در تدوین بسته را به نقد کشیدند

ترامپ، غایب بسته ارزی 
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