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تعارف در «بحران آب»
(جنبشــی دانشــجویی که از دهه ۱۹۷۰ شروع 
شــد و از آینده ای که مانند وضعیت کنونی دریاچه 
ارومیــه برای دریاچه مونو در انتظار بود، جلوگیری 
کرد)؟ کاش جنبش شکســتن سد در این کشور را 
هم می گفتند تــا خواننده بداند که آن کشــورها، 
دیگر مسیرهای گذشته پراشتباه را تکرار نمی کنند. 
از این گذشته، در مورد کلرادو گفته شده که «بدون 
تأسیسات ساخته شــده امکان ایجاد آن مجموعه 

وجود نداشت». 
دقیقا مشــکل همین اســت که بــه آب اصلا 
ارزش داده نمی شود، بلکه تأسیسات و سازه ها را 

ارزش می دانیم. 
لازم نیست با کلرادو خودمان را مشغول کنیم، 
بلکه همین جانمایی نادرست را در صنایع سنگین 
همچــون فولاد و ذوب آهــن را در اصفهان و یزد 
داریم. پس آیا باید گفت بدون تأسیســات، امکان 
ایجاد چنان صنایعی نبــود؟ یعنی یک جور دور و 
تسلســل بازی با کلمات؟ یا مثال دیگر این اســت 
که تمامی شهرها و مناطق طبیعی اطراف تهران 
را تشنه نگه داشــته ایم و سپس شهر غول پیکری 
ســاخته ایم بــه نــام «تهــران» و تمــام آب های 
کیلومترهــا دورتر را به تهران اختصاص می دهیم 
و بعد بگوییم که این از خوبی های سدهای اطراف 

تهران است!!! 
آیا چنیــن تجمیعی در تهران و چنین اجحافي 
به دیگر شــهرها و مناطق اطراف تهران، اخلاقی، 
اقتصادی، سیاســی، امنیتی، قانونــی و اجتماعی 
اســت؟ همچنیــن صحبت در مورد آب اســت و 
رفتــاري که آن مدیریت و این جانمایی نادرســتِ 
صنایع و ســازه ها داشــته اند، نه اینکه ســازه ها و 
صنایع خوب هســتند یــا نه! بله ســازه ها خوب 
هستند اگر و تنها اگر با درنظرگرفتن تمامی جوانب، 
درست جانمایی شده، مطابق توان منطقه بوده و 
تخصصی و کارآمد ســاخته و اجرا شوند. صحبت 
از این نیســت که «صنعت سدســازی شاخه ای از 
علم» اســت یا خیر! بلکه کنش این است که چرا 
علوم یا روش های دیگر را ندیدیم؟ چرا اولویت را 

به سدسازی دادیم؟ معیارها کدام بودند؟
باز هم سدســازی را نســخه ای برای «ویژگي 

کشور ما» برشمرده اند. 
آیا ســایر روش ها را نسخه مناسب نمی دانند؟ 
اولویــت کشــور مــا بــا کــدام اســت، عملیات 

آبخیزداری، آبخوان داری یا سدسازی؟ 
وقتی برآورد شــده اســت که با ۲۱درصد کل 
هزینه سدســازی (یعنی حــدود یک پنجم هزینه 
سدسازی) می توان عملیات آبخیزداری انجام داد 
که به همان میزان آب تولید می کند و دارای سایر 
کارکردهاي مثبت همچون ترســیب کربن، حفظ 
پوشش گیاهي، حفظ و تثبیت خاك و جلوگیري از 
سیل اســت، پس با چه معیاری سدسازی را برای 
کشــور در اولویت اول می داننــد؟ از طرفی دیگر، 
طبق برآوردها، اینکه با سدســازی، سالانه بالغ بر 
«۱۰ میلیارد مترمکعب از آب شــیرین ذخیره شده 
کشــور در پشت مخزن ســد ها، تبخیر می شود» را 
علــم مدیریــت آب بدانیم کجا و یــا آب را در زیر 
زمیــن (عملیــات آبخــوان داری) و دور از آفتاب 
سوزان نگه داریم کجا!!! کدام یک، در راستای علم 

صحیح مدیریت آب است؟
ادعا شــده است که «کار سدسازي در کشور ما 
موفق بوده اســت». این ادعا از کــدام پژوهش و 

گزارش استنباط شده است؟ 
متأســفانه نبود شفاف ســازی، محرمانه بودن 
گزارش هــا و نبود  انعطاف پذیری بخش ســازه ای 
بــه راهکارهای بومی و حتی بــه روز دنیا، موجب 
می شــوند که کســانی بی محابا حرف از موفقیت 
ســدها بزنند که باید دید مردم چه چیزی را قبول 

می کنند.
کاش گزارش هــای ملــی ۶۴۷ ســد در حــال 
بهره بــرداري، ۵۳۷ ســد در حــال طــي مراحل 
مطالعاتي و ۱۴۶ سد در حال ساخت، در دسترس 
همگان بود تا مشخص می شــد چقدر به اهداف 

نوشته شده شان رسیده اند؟ 
چقدر در عمل موفــق بوده اند؟ میزان هزینه- 
فایــده و هزینــه- فرصــت آنها چقدر اســت؟ و 
چه خســارت ها و آســیب هایی ایجاد کرده اند که 
در گزارش هــای اولیه برآورد نشــده اند همچون 
مســائل محیط زیســتی و مهاجرت هــای اجباری 
و حاشیه نشــینی ها و خشک شــدن اراضــی دور 

پایین دست و...؟ 
تا بعد، بــا توجه به چنیــن تجربه های گران و 
فلج کننده، بتوانیم در مورد انتقال آب به پژوهش 

و راستی  آزمایی بپردازیم.
در پایان، آنچه لازم اســت بیان شود این است 
که بی تفاوتی جامعه به بحــران آب، نه به خاطر 
توجه نکــردن یــا درک نکــردن  آن، بلکــه گاهی 
به خاطر همین ترس و تردید کارشناسان و خبرگان 
محیط زیست و جامعه شناسی است در آگاه سازی 

راستین جامعه و مسئولان! 
و  جامع نگــری  تــا  معتقــدم  علاوه بــرآن، 
سیاســت گذاري،  حکمرانــی،  در  شفاف ســازی 
سیاست پژوهي و بومی ســازي مسئله آب صورت 
نگیرد و گزارش ملی آب نداشــته باشیم، هرگونه 
عمل سازه ای در مدیریت آب (همچون سدسازی، 
تخلیه آب های ژرف، انتقــال آب بین حوضه ای و 
شیرین سازی)، مقطعی، بخشــی، غیراقتصادی و 

مخرب است.
*پژوهشگر مسائل اجتماعی- محیط زیستی

ادامه از صفحه 5 خبر 

اقتصاد

قدردانی مقام معظم رهبری 
از مدیران و آتش نشانان حریق 

پتروشیمی بوعلی
ایلنــا: وزیر نفــت با ارســال نامه ای به اســتاندار  �

خوزستان و مدیرعامل شرکت ملی صنایع پتروشیمی، 
مراتــب قدردانــی و تشــکر مقــام معظــم رهبری 
(مدظله العالی) را به همه مدیران، دســت اندرکاران 
و آتش نشانان فداکاری که در فرونشاندن آتش سوزی 
اخیر در پتروشــیمی بوعلی سینا مشــارکت داشتند، 
ابلاغ کرد.  متن نامه بیژن زنگنه به مدیرعامل شرکت 
ملی صنایع پتروشــیمی به این شرح است: با عنایت 
به مأموریــت محوله به اینجانب بــرای ابلاغ مراتب 
قدردانی و تشکر مقام معظم رهبری (مدظله العالی) 
بــه همه مدیــران، دســت اندرکاران و آتش نشــانان 
فــداکاری کــه در فرونشــاندن آتش ســوزی اخیر در 
پتروشــیمی بوعلی سینا مشارکت داشــتند، مقتضی 
اســت مراتب را به نحو مناســب بــه آگاهی عموم 
همکاران مرتبط برســانید.  بر خود لازم می داند که با 
سپاس متقابل از الطاف پدرانه و کریمانه مقام معظم 
رهبری و آرزوی ســلامت و طول عمر برای معظم له، 
برای همه فعالان در این تلاش جمعی نیز از خداوند 

قادر متعال سلامت و ادامه توفیقات مسئلت کنم. 

زباله هم دلال چینی پیدا کرد! 
ایســنا: موضوع تفکیک و بازیافــت زباله در حالی  �

در واحدهای صنعتی به عنــوان یک صنعت نه چندان 
موردتوجه فعال است که به گفته دبیر اتحادیه صنایع 
بازیافت، دلالان چینی و هندی زباله در حال پرســه زدن 
در شــهرهای ایران بــرای جذب بازار هســتند. توحید 
صدرنژاد گفت: درحالی که صنایع بازیافت در بسیاری از 
کشورها نه تنها از حمایت های قانونی برخوردارند بلکه 
حتی هزینه های بازیافت خود را به شکل یارانه دریافت 
می کننــد که این امر هزینه این فرایند را به شــدت پایین 
می آورد و باعث می شود حتی دلالان کشورهای خارجی 
در خیابان های ایران برای خرید زباله پرســه بزنند! وی 
افزود: نه تنها صنایع بازیافت برخلاق قاعده هیچ امتیازی 
نسبت به دیگر صنایع ندارد، بلکه حتی بعضا این مالیات 
سنگین تر از دیگر صنایع، محاسبه می شود به این دلیل 
کــه ما نمی توانیم مواد اولیه خود را از مراجع رســمی 
تأمیــن کنیم، بلکه باید آنهــا را از هر جا که دلالان ارائه 
می کنند، بخریم که آنها نیز در قبال فروش، فاکتوری ارئه 
نمی دهند و هزینه خرید مواد اولیه در دارایی محاســبه 
می شــود که درنهایت عملکرد مالیات ارزش افزوده از 
هشــت درصد کل محاسبه می شــود. این فعال حوزه 
بازیافت، سازوکار خرید پسماند را برای بازیافت کنندگان 
هم سخت توصیف کرد و در تشریح وضعیت آن گفت: 
در تمام کشورهای دنیا تکلیف مشخص است و قوانین 
حاکم اجازه خرید و فروش پســماند را نمی دهد بلکه 
نهادی کــه پســماندها را جمع آوری می کنــد، همان 
نهاد مدیرت اجرائی شــهری اســت که آنها هم هزینه 
جمع آوری را از مردم گرفته و پسماند را به شکل رایگان 
در اختیــار بازیافت کننده قرار می دهنــد و این در حالی 
است که شــهرداری های داخلی می گویند که هزینه ای 
کــه در این خصــوص از مردم دریافــت می کنند جامع 
نیست و هزینه های جمع آوری و تفکیک زباله را پوشش 
نمی دهد که در نتیجه آن پســماند را به بازیافت کننده 
می فروشند. وی ادامه داد: این فروش به بازیافت کننده با 
بالاترین قیمت فروش توسط دلالان صورت می گیرد، در 
اینجا دلالان می گویند که تولیدکننده داخلی نمی تواند 
با قیمت فروش ما خرید کنند؛ پس آنها پســماند را به 
بازیافت کنندگان خارجی که از امتیازات بازیافت در کشور 

خود برخوردارند، می فروشند. 

پشت پرده شیوه  جذاب 
فروش خودروسازان

اخیر شــیوه های  � خودروســازان در روزهای  مهر: 
جذاب فروش اقساطی را پیاده کرده اند اما واقعیت آن 
اســت که برای برخی دیگر از خودروهایی که حاشیه 
بازار آنها تشــدید شــده، هیچ برنامه  عرضه ای وجود 
ندارد. بازار خــودروی ایران هم بــرای خود حکایتی 
دارد. خریدوفروش ها در بازار همچنان قفل اســت و 
خودروســازان هر چقدر دست وپا می زنند، نمی توانند 
آن گونه که دلشــان می خواهد بازار را تحریک کنند و 
خودروهای در انبار مانده خود را به فروش برســانند. 
بازار هنوز روی خوشــی به انبار خودروســازان نشان 
نــداده، امــا تولیدکنندگان تــلاش دارند بــا دریافت 
پیش پرداخت  پایین، مشــتری را بــرای خرید خودرو 
تشــویق کنند و سود مشــارکتی جذاب را برای مردم 
درنظر گیرند. خودروســازان از بــازار بورس هم غافل 
نشــدند و با هر ترفندی که شده، تلاش دارند تا سهم 
عمــده  جذب منابع مالی در دســت مردم را که روانه 
بازار سرمایه می شود، به خود اختصاص دهند. در عین 
حال همین خودروســازان، در یک کار بی سابقه تلاش 
کرده انــد تا مشــتریان را با روش هــای جذاب فروش 
جذب خود کرده و بتوانند تشویق به خرید خودروهایی 
کنند که متعهد به افزایش آمار تولیدشان هستند. در 
این میان، خودروهایی که خودروســازان برای فروش 
اقساطی با شرایط نسبتا خوب برای مشتریان انتخاب 
کرده اند، تنــوع بالایی ندارد. یکی از نمایشــگاه داران 
خودرو با اشــاره به شــرایط جذابی که خودروسازان 
بــرای مشــتریان فراهــم کرده اند، گفــت: همین کار 
خودروسازان بازار سیاه برخی خودروها را تشدید کرده 
اســت، شاید هم خود خودروساز می خواهد که توزیع 
قطره چکانی به بازار داشته باشــد، تا قیمت بالا رود، 
شاید هم می خواهد ســود بیشتری نصیب خود کند. 
پشــت پرده هرچه باشــد به نفع مصرف کنندگان در 

برخی مدل های خودرو نیست. 
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برنامــه  قانــون  در  چــرا  ب) 
پنج ساله پنجم و مصوبه هیأت 
وزیران به شــرحی که گفته شــد (هر دو فقــره - مؤخر 
نســبت به قانون اساسنامه ســازمان حسابرسی)، اختیار 
پیش بینی شده برای بانک مرکزی در قانون پولی و بانکی 
کشــور (مقدم بر قانون اساسنامه ســازمان حسابرسی)، 

مجددا و این بار به صراحت، تکرار شده است؟
۶- تهیــه و ابلاغ صورت هــای مالی نمونه توســط 
مقامــات ناظــر (بنــا بــه تجویــز قوانیــن و بــا رعایت 
استانداردهای حسابداری)، برای تأمین الزامات مورد نظر 
این مقامات، استانداردگذاری نیست. چنان که در فهرست 
استانداردهاي بین المللي حسابداري، استانداري با عنوان 
صورت هاي مالي نمونه نبوده است. همچنین صورت های 
مالی نمونه فعلی (مورد اجماع سازمان های حسابرسی و 
بورس و اوراق بهادار)، در ردیف استانداردهای حسابداری 
مصوب (مجمع عمومی ســازمان حسابرســی) نیست. 
به هرحــال این موضوع کــه فرایند این امــر چگونه باید 
باشد یا بهتر است باشد (رأسا توسط مقام ناظر- تفویض 
اختیار به مراجع دیگر- هماهنگی- نظرخواهی)، مقوله 
دیگری اســت که ارتباطی با اصل موضوع ندارد. گفتنی 
است تشکیلات حرفه ای معتبر جهانی (منظور نهادهای 
اســتانداردگذاری و انجمن ها و جوامع حرفه ای نیست) 
به منظور کمک به مشــتریان خود و تبلیغ نشــان تجاری 
ذی ربط، صورت های مالی نمونه بر مبنای استانداردهای 
بین  المللی حســابداری را تهیه کرده اند. آیا چنین مطرح 
شــده که مؤسســات مذکور، اســتانداردگذاری کرده اند؟ 
به علاوه در نشــریه شماره (۲۰۷) ســازمان حسابرسی، 
صورت های مالی تلفیقی نمونه با استفاده از صورت های 
مالی نمونه تهیه شده توسط (pwc) و تطبیق آن با شرایط 
داخلی، ارائه شده یا اینکه در نشریه شماره (۲۰۸) سازمان 
مذکور، تحت عنوان [راهنمای به کارگیری استانداردهای 
بین المللــی حســابداری شــماره (۱)، (۷) نحــوه ارائه 
صورت های مالی]، صورت های مالی نمونه با استفاده از 
رهنمودهای E&Y، PWC و KPMG ارائه شــده، آیا این 
موارد اســتانداردگذاری بوده و در نشــریات مذکور چنین 
موضوعی مطرح شده است؟ به هرحال طبق بررسی ها، 
صورت های مالی نمونــه ابلاغی بانک مرکزی، با در نظر 
گرفتــن الزامات ناشــی از قوانین ذی ربــط داخلی مبنی 
بر (تفکیک حقوق صاحبان ســپرده های ســرمایه گذاری 
در ترازنامــه – اضافه کردن صورت عملکرد ســپرده های 
اســتانداردهای  رعایــت  ســرمایه گذاری) و همچنیــن 
بین المللی حســابداری (ارائه صورت تغییرات در حقوق 
صاحبان ســهام و برخی یادداشت های توضیحی مرتبط 
بــا صنعت بانکــداری به ویژه در مورد ریســک های آن)، 
منطبق با صورت های مالی نمونه تهیه شــده (براساس 
اســتانداردهای بین المللی حســابداری)، توسط یکی از 

بزرگ ترین تشکیلات حرفه ای جهان است.
۷- طبــق تبصره مــاده (۳) قانون عملیــات بانکی 
بدون ربا مصوب مورخ ۱۳۶۲/۶/۸ بانک ها در به کارگیری 
ســپرده های ســرمایه گذاری مدت دار (وکیل) هســتند. 
توضیح اینکه در ماده (۱۱) دســتورالعمل اجرائی قبول 
ســپرده مصوب مورخ ۱۳۶۲/۱۰/۱۸ شورای پول و اعتبار، 
بانک ها در به کارگرفتن سپرده های سرمایه گذاری مدت دار 
وکیل ســپرده گذار هســتند. پس بین بانک و سپرده  گذار 
رابطه وکیل و موکل برقرار بوده (نه رابطه داین و مدیون 
که سپرده ها بدهی تلقی شــود) پس طبق ماده (۶۶۸) 
قانون مدنی، وکیل باید حســاب مــدت وکالت خود را به 
موکل بدهد و آنچه را به جای او دریافت کرده است، به او 
رد کند. به علاوه منابع بانک باید به وکالتی (سپرده گذار) 
و مالکیتی یا اصالتی (بانک) تفکیک شــود که این امر در 
مــاده (۲) آیین نامه فصل پنجم قانــون عملیات بانکی 
بدون ربا مصوب مورخ ۱۳۶۲/۱۲/۱۷ هیأت وزیران تصریح 
شــده اســت. توضیح اینکه بانک بابت ســمت وکالت، 
مســتحق دریافت حق الوکاله اســت که در ادامه به آن 
اشاره می شــود. به هرحال اجرای این تکالیف مغفول در 
صورت هــای مالی نمونه قبلی، (تفکیک منابع وکالتی از 
مالکیتی و ارائه گزارش عملکرد وکیل)، دلایل اصلی ارائه 
(صورت عملکرد سپرده های ســرمایه گذاری) و تفکیک 
حقوق ســپرده گذاران در ترازنامه اســت. هر چند ممکن 
اســت گفته شــود یادداشــت های توضیحی ذی ربط در 
صورت های مالی نمونه قبلی پاسخ گوی این موارد بوده، 
این اســتدلال منطقی به نظر نمی رســد. زیرا در ترازنامه 
قبلی حقوق سپرده گذاران جزء بدهی ها تلقی شده، ضمن 

اینکه عملکرد وکیل نیز به روشنی مشخص نبوده است.
۸- طبــق تبصــره (۱) مــاده (۱۰) آیین نامــه فصل 
دوم قانــون عملیــات بانکی بــدون ربا مصــوب مورخ 
۱۳۶۲/۹/۲۷ هیــأت وزیــران، حق الوکالــه به کارگیــری 
ســپرده های سرمایه گذاری از ســهم منافع سپرده گذاران 
کسر شده و میزان حداقل و حداکثر حق الوکاله به تصویب 
شــورای پول و اعتبار خواهد رسید. همچنین طبق ماده 
(۷) دســتورالعمل اجرائی قبول ســپرده مصوب مورخ 
۱۳۶۲/۱۰/۱۸ شــورای پــول و اعتبار، قبول ســپرده های 
سرمایه گذاری مدت دار به دو صورت زیر مجاز خواهد بود:

الف) ســپرده های ســرمایه گذاری کوتاه مــدت، ب) 
ســپرده های ســرمایه گذاری بلندمــدت به عــلاوه طبق 
ماده (۱۵) دســتورالعمل اجرائی قبول ســپرده مصوب 
مورخ ۱۳۶۲/۱۰/۱۸ شــورای پول و اعتبار، ســهم منافع 
(سود) ســپرده گذاران براســاس مدت و مبلغ سپرده هر 
یک بین آنان تقســیم و پــس از کســر حق الوکاله بانک 
پرداخت خواهد شــد. همچنین به موجــب تبصره ماده 
(۱۶) دســتورالعمل اجرائی قبول ســپرده مصوب مورخ 
۱۳۶۲/۱۰/۱۸ شــورای پول و اعتبار، بانک ها می توانند در 
میزان حق الوکاله به کارگیری ســپرده های سرمایه گذاری 
بلندمــدت برای ســپرده گذاران تخفیف قائل شــوند که 
میزان تخفیف متناســب با مدت و مبلغ سپرده ها خواهد 
بود. ضمنا به موجــب مواد (۲۰) و (۲۱) دســتورالعمل 
اجرائی قبول ســپرده مصوب مورخ ۱۳۶۲/۱۰/۱۸ شورای 
پــول و اعتبــار، بانک ها موظفند به منظور تعیین ســهم 

منافع ســپرده گذاران در پایان شــهریور و اسفند هر سال، 
منافع حاصل از عملیات خــود را تعیین کنند. همچنین 
منافع سپرده های ســرمایه گذ اری کوتاه مدت در پایان هر 
ســال پس از تعیین سود ناشی از عملیات مربوط به امور 
موضوع ماده (۱۲) دستورالعمل (عقود اسلامی تصریح 
شده در دستورالعمل)، برای همان سال پرداخت خواهد 
شد. همچنین منافع سپرده های سرمایه گذاری بلندمدت 
در صورتی که سررســید آنها مصادف با پایان شــهریور و 
یا اسفند باشــد، به طور قطعی و در غیراین صورت به طور 
علی الحســاب پرداخت شــده و تکلیــف پرداخت های 
علی الحســاب مزبور، پــس از تعیین منافع ســپرده گذار 
به شــرح ماده (۲۰) دســتورالعمل، تعیین خواهد شــد. 
در نهایت مقایسه ســود قطعی متعلق به سپرده گذاران 
با ســودهای علی الحســاب پرداختی منجــر به حالات 
زیر خواهد شــد: ســودهای علی الحســاب پرداختی به 
ســپرده گذاران بیشــتر از سود قطعی اســت.  سودهای 
علی الحساب پرداختی به سپرده گذاران برابر سود قطعی 
است. سودهای علی الحساب پرداختی به سپرده گذاران 
کمتر از ســود قطعی است. به موجب بخش نامه شماره 
۸۷/۱۲۶۳۳۱ مــورخ ۱۳۸۷/۱۲/۱۹ بانــک مرکــزی، در 
حالت های اول و دوم، ســودهای علی الحساب پرداختی 
به ســپرده گذاران به عنوان ســود قطعی تلقی شده [که 
مجوز آن مفــاد بند (ب) ماده ۶ قانــون عملیات بانکی 
بــدون ربا مصــوب مــورخ ۱۳۶۲/۶/۸ مبنی بــر اعطای 
تخفیف یــا معافیــت ســپرده گذاران از پرداخت کارمزد 
یا حق الوکاله توجیه شــده] و در حالت ســوم مازاد سود 
قطعی نســبت بــه علی الحســاب، باید طبق ســازوکار 
مندرج در بخش نامه مذکور، بین ســپرده گذاران تقسیم 
شــود. قابل ذکر اینکه در بخش نامه شماره ۹۴/۶۹۳۸۳ 
مــورخ ۱۳۹۴/۳/۲۰، نگرش مذکــور درخصوص حالت 
اول ذکر شــده (قطعی شــدن ســودهای علی الحساب 
درصورتی که رقم آن بیشتر از سود قطعی باشد)، اصلاح 
و قطعی کردن تفاوت، به عنوان (هبه) مؤسسه اعتباری به 
سپرده گذار تلقی شده و قابل مطالبه نخواهد بود. توضیح 
اینکه در عمده موارد، موضوعات مذکور از طریق (صفر) 
اعلام کــردن حق الوکالــه در صورت هــای مالی بانک ها 
صورت می گرفت (مدیریت صورت سود و زیان). با توجه 
به موارد یادشده آیا صورت های مالی نمونه قبلی، (صفر) 
اعلام کردن حق الوکاله را کــه در حکم تعدی به حقوق 
ســهام دار بوده و مغایر مقررات یادشــده اســت، شفاف 
می کرده است؟ آیا اعطای تخفیف نسبت به حق الوکاله 
سپرده های سرمایه گذاری کوتاه مدت مجاز بوده؟ آیا موارد 
متعدد افزونی سود علی الحساب نسبت به سود قطعی 
(تعدی به حقوق ســهام دار) در صورت های مالی ســال 
۱۳۹۳ بانک ها، شفاف شده و مورد ایراد قرار گرفته است؟ 
اگر چه ممکن اســت گفته شــود این موارد بنا به تجویز 
ناشــی از بخش نامه هــای بانک مرکزی صــورت گرفته، 
اما این غفلــت از ناحیه هر شــخص حقیقی یا حقوقی 
توجیه پذیــر نیســت. در نهایــت به نظر می رســد موارد 
مذکور به قدر کافی توجیه کننده تغییرات ایجاد شــده در 

صورت های مالی نمونه ابلاغی بانک مرکزی باشد.
۹- طبــق مــاده (۱۱) آیین نامــه فصــل دوم قانون 
عملیــات بانکی بدون ربــا مصوب مــورخ ۱۳۶۲/۹/۲۷ 
هیأت وزیران، بانک ها در تأمین منابع لازم برای تسهیلات 
اعطایــی عملیات موضــوع مــاده (۹) آیین نامه مذکور، 
اولویت به منابع سپرده گذار خواهند داد. به عبارت دیگر، 
مبلغ سپرده های ســرمایه گذاری مدت دار طبق ترازنامه 
بانک ها به کســر ســپرده های قانونی ذی ربط و مقایسه 
نتیجه بــا مبلغ دارائی هــای ایجادشــده در قالب عقود 
اسلامی موضوعه، نشــان دهنده میزان استحقاق هر یک 
از اطراف ذی ربط (ســپرده گذار- بانک) در تسهیم منافع 
حاصل از به کارگیری ســپرده های مذکور (پس از کســر 
حق الوکالــه) خواهد بود. به هرحال بــرای اولین بار بعد 
از اجــرای قانون عملیات بانکی بدون ربا، در صورت های 
مالی نمونه ابلاغی یادشده، برای به کارنگرفتن سپرده های 
ســرمایه گذاری مدت دار، جریمه پیش بینی شــده که این 
خود گام بلندی در جهت اجرای صحیح قانون عملیات 

بانکی بدون رباست. 
براســتانداردهای  مقدمــه ای   (۱۰) بنــد  طبــق   -۱۰
حســابداری، مطالبی که در هر استاندارد با حروف پررنگ 
مشخص شده است، الزامات استاندارد را تشکیل می دهد. 
ایــن الزامات بایــد با توجه به ســایر مطالــب مندرج در 
اســتاندارد که جنبه توضیحی، تکمیلی و پشــتیبان دارد، 
مطالعه، تفســیر و به کارگرفته شــود. همچنین به موجب 
بند (۸) استاندارد حســابداری شماره (۱) مجموعه کامل 
صورت هــای مالــی، شــامل صورت های مالی اساســی 
(ترازنامه، صورت سود و زیان، صورت سود و زیان جامع و 
صورت جریان وجوه نقد) و یادداشت های توضیحی است.
۱۱- طبق ردیف (الف) بند (۱۱) اســتاندارد حسابرسی 
(۲۰۰) معیار اظهارنظر (حســابرس مســتقل)، چارچوب 
گزارشــگری مالی بوده و به موجــب ردیف (ج) بند (۱۳) 
اســتاندارد مذکور، چارچوب گزارشــگری مالی مربوط، با 

توجه به ماهیت واحــد تجاری و هدف صورت های مالی 
پذیرفتنی اســت یا به موجب قانون یا مقررات الزامی شده 
باشــد. همچنین طبق ردیف (ت-۵) توضیحات کاربردی 
اســتاندارد پیش گفته، چارچوب گزارشــگری مالی برای 
صورت هــای مالی با مقاصــد عمومی، اســتانداردهای 
حسابداری و تفاســیر مصوب سازمان حسابرسی است. و 
چارچوب گزارشگری مالی برای صورت های مالی با مقاصد 
خاص و سایر اطلاعات مالی توسط سازمان حسابرسی یا 
دیگر مراجع قانونی تدوین یا مشــخص می شود. به علاوه 
به موجب ردیف (ت-۱۰) توضیحات کاربردی اســتاندارد 
مذکور، اظهارنظر حسابرس به چارچوب گزارشگری مالی 
مربوط و قوانین و مقررات ذی ربط بستگی دارد. همچنین 
طبــق ردیــف (ت-۵۲) توضیحات کاربردی اســتاندارد، 
حســابرس ممکن اســت در اجرای عملیات حسابرسی 
ملــزم به رعایــت الزامات قانونــی و مقرراتــی علاوه بر 
الزامات اســتانداردهای حسابرسی باشد و استانداردهای 
حسابرســی، اجرای قوانین و مقررات حاکم بر حسابرسی 
صورت های مالی را منتفی نمی کند. دیگر اینکه به موجب 
بند (۵) استاندارد حسابرسی (۲۵۰)، تحت عنوان ارزیابی 
رعایــت قوانیــن و مقــررات در حسابرســی صورت های 
مالی، قوانین و مقررات بســته به تأثیر آنها بر صورت های 
مالی، بسیار متنوع اســت. برخی قوانین و مقررات شکل 
و محتــوای صورت هــای مالــی واحدهــای اقتصادی یا 
مبالغی که باید در حســاب ها ثبت شوند یا موارد مستلزم 
افشــا در صورت های مالــی را تعیین می کنــد. فعالیت 
برخــی واحدهای اقتصادی مانند بانک ها و شــرکت های 
دارویی تابع مقررات خاص و سنگینی است. همچنین به 
موجب بند (۳۴) اســتاندارد حسابرسی (۲۵۰)، چنانچه 
حســابرس به این نتیجه برســد که مــوارد رعایت نکردن 
(قوانین و مقررات)، بــه گونه ای بااهمیت بر صورت های 
مالی اثر داشــته و به طور مناســبی نیــز در صورت های 
مالی افشا نشده اســت، باید نظر مشروط یا مردود اظهار 
کند. ضمنا طبق بند (۱۹) اســتاندارد حسابرسی (۷۰۰) از 
جمله مطالبی که در بند مقدمه گزارش حســابرس باید 
تصریح شــود، عناوین صورت های مالی حسابرسی شــده 
اســت. همچنین به موجب ردیــف (ت-۱۵) توضیحات 
کاربردی اســتاندارد مذکور، در برخی شرایط ممکن است 
حســابرس برای انعکاس مسئولیت های اضافی مدیریت 
در زمینه تهیه صورت های مالــی طبق قوانین و مقررات 
خــاص یا ماهیت واحــد تجاری، به توصیف مســئولیت 
مدیریت در بند (۲۲) همین اســتاندارد، مواردی را اضافه 
کند. مضافا طبق بندهای (۷) و (۸) استاندارد حسابرسی 
(۷۰۵)، حســابرس باید زمانی (نظر مشــروط) ارائه کند 
که اثر تحریف ها (رعایت نکردن اســتاندارهای حسابداری 
یا به کارگیری نامناســب رویه های حســابداری) به تنهایی 
یا در مجموع نســبت به صورت های مالــی (بااهمیت) 
بوده و درصورتی که اثر تحریف ها به تنهایی یا در مجموع 
نســبت به صورت های مالی (بااهمیت و فراگیر) باشــد، 
(نظر مردود) ارائــه خواهد کرد و در آخر اینکه به موجب 
بند (۳۰) استاندارد حسابرسی (۷۰۰)، چنانچه حسابرس 
عــلاوه بر مســئولیت های بیان شــده در اســتانداردهای 
حسابرسی برای گزارش نسبت به صورت های مالی، سایر 
مســئولیت های گزارشــگری خود را در گزارش حسابرس 
مطرح کند. باید این مســئولیت ها در بخش جداگانه ای از 
گزارش با یک عنوان فرعی مناسب مانند (گزارش در مورد 
ســایر الزامات قانونی و مقرراتی) درج شــود. با توجه به 
موارد پیش گفته، پیشنهادات نگارنده در این زمینه به شرح 
زیر است: الف) در بند مقدمه گزارش حسابرس مستقل، 
باید به عناوین صورت های مالی حسابرسی شــده اشــاره 

شود (بند ۱۹ استاندارد حسابرسی ۷۰۰).
ب) موضــوع تهیــه صورت های مالــی طبق نمونه 
ابلاغی بانک مرکزی، باید به بند (مســئولیت هیأت مدیره 
در قبال صورت های مالی)، اضافه شــود (ردیف ت-۱۵ 

توضیحات کاربردی استاندارد حسابرسی ۷۰۰).
ج) معیــار اظهارنظر نســبت به صورت هــای مالی 
(بــا مقاصــد عمومــی)، چارچــوب گزارشــگری مالی 
بنابراین گزارش های  (استانداردهای حســابداری) بوده، 
حسابرســی بانک ها اغلب به دلیل پیش بینی نکردن دو 
مالی اساســی مندرج در صورت های مالی نمونه ابلاغی 
بانک مرکــزی (عملکرد ســپرده های ســرمایه گذاری- 
تغییــرات در حقــوق صاحبــان ســهام) و همچنیــن 
منفک کردن حقوق صاحبان سپرده های سرمایه گذاری از 
بدهی ها و حقوق صاحبان ســهام (در ترازنامه ذی ربط)، 
در استانداردهای حسابداری، باید مشروط شده (با فرض 
نبود هرگونه تحریف دیگر) و از حیث رعایت الزامات بانک 
مرکزی، باید در مورد آن اظهارنظر شود (بند ۳۰ استاندارد 

حسابرسی ۷۰۰).
د) ارائــه اظهارنظر مردود نســبت بــه صورت های 
مالی تهیه شــده براســاس نمونه ابلاغی با در نظرگرفتن 
معیار اظهارنظر (اســتانداردهای حســابداری)، منتفی 
اســت. زیــرا اضافه شــدن دو صــورت مالــی عملکرد 
ســپرده های سرمایه گذاری و تغییرات در حقوق صاحبان 

ســهام و همچنین تفکیک حقوق صاحبان ســپرده های 
ســرمایه گذاری در ترازنامــه و افــزودن چند یادداشــت 
توضیحی، از مصادیــق تحریف با اهمیت و فراگیر نبوده، 
مضافــا اقلام منــدرج در (صورت عملکرد ســپرده های 
ســرمایه گذاری)، در صورت های مالــی نمونه قبلی نیز 
وجود داشــته (عمدتا در یادداشــت های توضیحی - هر 
چند ناقص)، و بر اساس استانداردهای حسابرسی موجود 

نیز، قابل رسیدگی است.
هـ) چنانچه حســابرس به این نتیجه برسد که موارد 
رعایت نکردن (قوانیــن و مقررات)، به گونه ای با اهمیت 
بر صورت های مالی اثر داشــته و به طور مناســبی نیز در 
صورت های مالی افشــا نشده اســت، باید نظر مشروط یا 
مردود اظهار کند. به عبارت دیگر رعایت نکردن بخش نامه 
بانک مرکزی در مورد صورت های مالی نمونه ابلاغی، آثار 
منفی خواهد داشت (بند ۳۴ استاندارد حسابرسی ۲۵۰).

و) موضوع تطبیق نداشــتن برخی از موارد مندرج در 
صورت هــای مالی نمونه ابلاغی بانــک مرکزی با نمونه 
مورد نظــر ســازمان بــورس و اوراق بهــادار، به عنوان 
رعایت نکردن مقــررات ذی ربط، در گزارش درج شــود. 
نمونه گزارش پیشــنهادی در این خصوص به این شــرح 
اســت: گزارش حســابرس مســتقل و بازرس قانونی به 
مجمع عمومی عادی صاحبان سهام بانک ABC (شرکت 

سهامی عام) /  گزارش نسبت به صورت های مالی
مقدمه

 ABC ۱) صورت هــای مالــی تلفیقی گــروه و بانک
(شــرکت ســهامی عام) شــامل ترازنامه ها به تاریخ ۲۹ 
اسفندماه XX۱۳، و سود و زیان، سود و زیان جامع، ......... 
و جریان وجوه نقد برای سال مالی منتهی به تاریخ مزبور 
و یادداشــت های توضیحی یك تا ..... توسط این مؤسسه، 

حسابرسی شده است.
مسئولیت هیأت مدیره در قبال صورت های مالی

۲) مســئولیت تهیه صورت های مالی یادشــده طبق 
اســتانداردهای حســابداری با هیأت مدیره بانک است. 
این مسئولیت شامل طراحی، اعمال و حفظ نظارت های 
داخلی مربوط به تهیه صورت های مالی است، به گونه ای 
کــه این صورت ها، عــاری از تحریف با اهمیت ناشــی از 

تقلب یا اشتباه باشد. 
مسئولیت حسابرس و بازرس قانونی

۳) مســئولیت ایــن مؤسســه، اظهارنظر نســبت به 
صورت های مالی یادشده براساس حسابرسی انجام شده 
طبق استانداردهای حسابرسی است. استانداردهای مزبور 
ایجاب می کند این مؤسســه الزامات آیین رفتار حرفه ای 
را رعایت و حسابرســی را به گونــه ای برنامه ریزی و اجرا 
کند کــه از نبود تحریف بااهمیــت در صورت های مالی، 
اطمینان معقول کســب شود.حسابرســی شامل اجرای 
روش هایی برای کسب شــواهد حسابرسی درباره مبالغ 
و دیگر اطلاعات افشاشــده در صورت های مالی اســت. 
انتخاب روش های حسابرســی، به قضاوت حسابرس، از 
جمله ارزیابی خطرهای تحریف بااهمیت ناشی از تقلب 
یا اشــتباه در صورت های مالی بستگی دارد. برای ارزیابی 
ایــن خطرها، نظارت های داخلی مربــوط به تهیه و ارائه 
صورت های مالی به منظور طراحی روش های حسابرسی 
مناسب شـــرایط موجود، و نه به قصد اظهارنظر نسـبت 
به اثربخشـی نظارت های داخلی واحد تجـاری بررسـی 
می شود. حسابرسی همچنین شامل ارزیابی مناسب بودن 
رویه هــای حســابداری استفاده شــده و معقول بــودن 
برآوردهای حســابداری انجام شده توســط هیأت مدیره 
و نیــز ارزیابی کلیــت ارائه صورت های مالی اســت. این 
مؤسســه اعتقاد دارد که شــواهد حسابرسی کسب شده 
برای اظهارنظر مشــروط نســبت بــه صورت های مالی، 
کافی و مناســب اســت.همچنین این مؤسسه مسئولیت 
دارد ضمــن ایفای وظایف بازرس قانونــی، موارد لازم و 
نیز موارد رعایت نشدن الزامات قانونی مقرر در اصلاحیه 
قانون تجارت و مفاد اساسنامه بانک، را به مجمع عمومی 

عادی صاحبان سهام گزارش کند.
مبانی اظهارنظر مشروط

ســپرده های  صاحبــان  حقــوق  منفک کــردن   (۴
ســرمایه گذاری از بدهی ها و حقوق صاحبان سهام، ارائه 
صورت های مالی عملکرد ســپرده های ســرمایه گذاری 
و تغییرات در حقوق صاحبان ســهام و همچنین برخی 
یادداشت های توضیحی، افزون بر پیش بینی های مندرج 

در استانداردهای حسابداری است.
۵) رعایت نکــردن بخش نامــه ذی ربط مطالبات 
مشــکوک الوصول و همچنین ارائه نکــردن برخی از 
یادداشــت های توضیحــی طبق صورت هــای مالی 

نمونه ابلاغی.
اظهارنظر

۶) به نظر این مؤسسه، به استثنای آثار موارد مندرج در 
بندهای ۴ و ۵، صورت های مالی یادشده در بالا، وضعیت 
مالی گروه و بانک ABC (شــرکت سهامی عام) در تاریخ 
۲۹ اسفندماه XX۱۳ و عملکرد مالی و جریان های نقدی 
گروه و بانک را برای ســال مالی منتهی به تاریخ مزبور، از 
تمام جنبه های بااهمیت، طبق استانداردهای حسابداری، 

به نحو مطلوب نشان می دهد.
گزارش در مــورد ســایر مســئولیت های قانونی و 

مقرراتی حسابرس
۷) به جز مورد اشاره شده در بند (۵) بالا، صورت های 
مالــی مذکور در بنــد (۱) فوق، منطبق بــا الزامات بانک 
مــورخ   ۹۴/۳۴۳۷۲۳ شــماره  (بخش نامــه  مرکــزی 

۱۳۹۴/۱۱/۲۵) ارائه شده است.
۸) رعایت نکــردن مقررات ســازمان بــورس و اوراق 

بهادار نیز به شرح زیر است:
۱-۸- صورت های مالی ارائه شــده در برخی از موارد 

منطبق با صورت های مالی نمونه نیست.
بدیهی است سایر الزامات مقرر، از جمله موضوعات 
مربــوط به رعایت وظایف بــازرس قانونی و همچنین در 
صورت لزوم موارد تأکید بر مطلب خاص و سایر بندهای 

توضیحی، نیز باید در گزارش درج شود.
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