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پایگاه اطلاع رسانی مقام معظم رهبری: در آستانه ماه 
محرم الحرام و فرارســیدن ایام سوگواری سید و سالار 
شهیدان، دیروز مضجع شــریف ثامن الحجج حضرت 
علی بن موسی الرضا علیه السلام با حضور مقام معظم 

رهبری غبارروبی شد...

گروه سیاســت: آیــت االله مکارم شــیرازی بــه معاون 
رئیس جمهــوری گفته که داشــتن فــرودگاه برای قم 
ضرورت است. به گزارش «ایرنا» او دیروز هم به محمد 
نهاوندیــان، معاون رئیس جمهــوری گفته: «خیلی ها 

می خواهند مستقیم...

شرکت رئیس جمهور در بعضی از 
مجالس سبب ناراحتی می شود 

مضجع شریف حضرت امام رضا 
علیه السلام غبارروبی شد 

 در مراسمی با حضور مقام معظم رهبری آیت االله مکارم شیرازی:
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    یاران لاریجانی یاران لاریجانی 
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انعطاف نفتی آمریکا
معاون سیاسی وزارت خارجه ایران خبر داد
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خرید بنز و خانه
 در زعفرانیه  با پول 

بانک سرمایه

شب پیشتازى 
«سرخپوست» و ناکامى 
«شبى که ماه کامل شد»

مهلت رو به اتمام دولت
 عضو کمیسیون صنایع مجلس مخاطرات مصوبه 

مجلس را گوشزد کرد

داستان پیچیده سعید
 قهرمان جودوی ایران پناهنده آلمان می شود؟

 فصل «دِتانت» فرا رسیده است؟ 

در روابــط بین الملل اصطلاح 
«دتانــت» (Détente) بــه روند و 
وضعیت کاهش یــا تعلیق تنش 
میــان دو یــا چند کشــور اشــاره 
دارد. دوره دتانــت می تواند بر اثر 

انعقاد یــک معاهده تحقق یابد یا به واســطه ایجاد 
ســازوکارهای تنش زدایــی (De-escalation) -مانند 
کانال هــای گفت وگو- شــکل بگیرد. بــرای مثال، در 
دهــه ۱۹۶۰ -در اوج رقابت های ایدئولوژیک، نظامی 
و راهبــردی جنگ ســرد- دوره ای «دتانت» در روابط 
میان آمریکا و شــوروی ایجاد شــد تا این دو ابرقدرت 
به تقابل مستقیم با یکدیگر کشــیده نشوند. در واقع، 
آغــاز دوره دتانت محصول این درک مشــترک بود که 
هر نوع تقابل مســتقیم میان ایــن دو قدرت جهانی، 
می تواند نه تنها به نابودی آنها بلکه به نابودی بخش 
درخور ملاحظه ای از کره زمین منجر شــود و از این رو 
لازم دانسته شد منازعات جدی در نهایت در چارچوب 
ســازوکارهای دیپلماتیــک و مذاکراتــی حل و فصل 
 ،NPT شــوند. در این دوره بود که معاهداتــی مانند
 ،(SALT) معاهده محدود سازی جنگ افزار راهبردی
کنوانسیون منع سلاح های بیولوژیک، معاهده ABM و 
توافق هلسینکی (که متشکل از توافق های اقتصادی 
و سیاســی متعدد بود) شــکل گرفتند تا فضایی برای 
همزیســتی میان دو قدرتی که هریــک توان تخریبی 
بالایی داشتند، ایجاد شود. امروز نیز دلیل میانجیگری 
و تلاش برخی کشورها -ازجمله فرانسه و ژاپن- برای 
آغاز مذاکــرات جدید میان ایران و آمریــکا، این درک 
عمیق است که تشدید تنش و رویارویی مستقیم میان 
این دو قدرت عصر جدید، می تواند منطقه و جهان را 

برای دهه ها به آتش بکشاند. 

سرمقاله

رضا نصرى . حقوق دان 
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یادداشتحرف اول

شنیدن ساختارمند صداى فقرا  درس هایى از 3 زلزله

پایان دهه اول شهریور، با ســالروز سه زمین لرزه 
مهم تاریخ زمین لرزه های ایران شــناخته می شــود؛ 
زمین لرزه ۱۰ شــهریور ۱۳۴۱ با بزرگای ۷٫۲ در جنوب 
دشــت قزوین، بوئین زهرا، زمین لرزه ۹ شهریور ۱۳۴۷ 
در دشت بیاض و ۱۰ شهریور ۱۳۴۷ در شهر فردوس 
خراســان، به ترتیب با بزرگاهای ۷٫۱ در دشت بیاض 
و ۶٫۷ در فردوس. این سه رخداد که هر سه در دهه 
۴۰ شمسی رخ داده اند، با حدود ۲۵ هزار نفر کشته، 
آســیب مهمی را در محدوده غرب تهران و شــمال 
دشــت کویر لوت موجب شــدند. در اســتان قزوین، 
زلزله اول تیر ۱۳۸۱ چنگوره (آوج) نیز با بزرگای ۶٫۳، 
موجب شد ۳۲۰ نفر کشته شوند. توالی زمین لرزه ها 
در روندی گســله، شامل گسل های فعالی که انتهای 
هرکدام به ابتدای بعدی می رسد (از غرب به ترتیب: 
گســل های آبگرم، ایپک، جنوب اشتهارد، ماهدشت-
جنــوب کرج و در نهایت گســل شــمال تهــران) و 
احتمال رخداد زمین لرزه های پی درپی در پهنه گسله 
شرقی –غربی در جنوب دشت قزوین تا شمال تهران، 
مسئله ای کلیدی اســت. با توجه به تراکم جمعیت 
حدود ۱۸ میلیون نفری در اســتان های تهران، البرز 
و قزوین، اهمیت موضوع برای ایمنی لرزه ای کشــور 
ما مشخص است. گسل ایپک که مسبب زلزله ۱۳۴۱ 
بوئین زهرا بود، مسبب وقوع دو زمین لرزه تاریخی در 
پنج هزار  ســال و سه هزار سال قبل نیز بوده است. ۹ 
زمین لرزه پیش از تاریخ در منطقه شمال غرب تهران 
بین ۳۰ هزار ســال تا ســه هزار سال قبل و همچنین 
ویرانی تمدن قیطریه در حدود سه هزار تا سه هزار و 
۲۰۰ ســال قبل (احتمــالا بر اثر یــک زمین لرزه) رخ 
داده اســت. با توجه به بازگشــت حدود دو تا ســه 
هزار ســال در محدوده گســل های دشــت قزوین و 
همچنین در ســامانه گسلی شــمال تهران، احتمال 
وقوع زمین لرزه مخرب واصلی (با بزرگای بیش از ۷) 
در پهنه دشــت قزوین، کرج و تهران در زمان حاضر 
بالاســت. در هفته اول شهریور بازدیدی از گسل های 
فعال اســتان قزوین داشتم و مشــاهده شد شواهد 
مختلفــی برای فعالیت گســل های شــمال قزوین، 
ایپک و آبگرم درحال حاضر وجود دارد. ارزیابی هاي 
ســال ۱۳۹۷ از ســوی مرکز آمار ایران، نشــان داد از 
جمعیــت یک میلیون و ۳۰۰ هزار نفری این اســتان، 
حــدود ۶۰۰ هزار نفر (حدود نیمــی از کل جمعیت 
اســتان) در قزوین زندگی می کننــد. نگاهی به وضع 
آمادگی در ســه اســتان تهران، البرز و قزوین نشــان 

می دهد با وجود تهیه بعضی تجهیزات (عمدتا برای 
بعد از وقوع یک زمین لرزه شــدید) اولا فعالیت های 
پیشــگیرانه در اولویت نیست و به طور جدی پیگیری 
نمی شود و ثانیا میزان نیروی انسانی، آگاهی عمومی 
و قابلیت عملیاتی موجود، تناسبی با ابعاد و تبعات 
هــر رخــداد زمین لرزه شــدید در این ناحیــه ندارد. 
متأســفانه گســل های فعالی نیز مانند گسل شمال 
تهران و گســل های کهریزک و ری و اشــتهارد، کرج 
و شــمال قزوین و گســل های فعال ولی کوچک تری 
مانند گســل طرشــت، چیتگر و...، همگــی در پهنه 
شهری جای گرفته اند. در شــرایط آسیب پذیری بالا، 
معرضیــت جمعیتی بالا، نمایانگر ســکونت حدود 
پنج ونیــم میلیون نفر در حریم یا نزدیک گســل های 
فعال در این ناحیه است. بررسی های نگارنده نشان 
می دهد جمعیت ساکن در محدوده گسل های فعال 
در پهنه شــهری تهران، در ســال ۱۳۹۵ حدود ۲٫۲ 
میلیــون نفر در شــمال تهران برآورد می شــود. این 
جمعیت در حدود ۲۰ ســال قبل، حدود ۱٫۵ میلیون 
نفر (از کل جمعیت حدود شــش ونیم میلیون نفری 
تهران) و حدود ۷۰ سال قبل چیزی حدود ۱۲۰ هزار 
نفــر (از جمعیت حدود ۵۰۰ هــزار نفر) از جمعیت 
تهران را شامل می شــده است. باید یادآوری کرد که 
فرایند مدیریت بحران عمدتا یک فعالیت پیشگیرانه 
اســت؛ بــه آن معنی که به صــورت پیش فعال و با 
درنظرگرفتن تــوان لرزه زایی و خطر و ریســک قابل 
انتظار، سه چهارم فعالیت ها و بودجه ها را باید صرف 
پیشــگیری (آمادگی، مقاوم ســازی، آموزش، وضع و 
اعمال قوانین، اصلاح و بهســازی زیرســاخت های 
مهم) کــرد. البتــه هــرگاه زمین لــرزه ای رخ دهد، 
«پاســخی علمی» (و نه واکنش احساسی یا مقابله 
صرفا اجرائی و عملیاتــی فیزیکی با تبعات بحران) 
باید به آن داده شــود. پدیده های گوناگونی از ایجاد 
هراس و نگرانی تا ویرانی کامل زیرساخت های شهر، 
می توان انتظار داشــت؛ مانند آنچه در پنجم دی ماه 
۸۲ در بــم رخ داد و همچنین فروریختن ســاختمان 
پلاسکو در آتش سوزی ۳۰ دی ۱۳۹۵، نمادی موردی 
از ویرانــی در پایتخت بــود. البته اگــر زمین لرزه در 
پایتخت رخ دهد، می تواند اســاس حکمرانی و اراده 
امور را متلاشــی کند، مانند چیزی که در ۲۲ دی ماه 
۱۳۸۸ در پایتخت کشور هائیتی در پی یک زمین لرزه 
با بزرگای ۷٫۱ در نزدیکی پایتخت –پرت او پرنس- رخ 
داد. دولت ها در حدود ۲۵ ســال اخیر به ویژه پس از 
زمین لرزه ۳۱ خرداد ۶۹ منجیل، فعالیت هایی عمدتا 
در راســتای کنتــرل تبعات زمین لرزه هــا و در جهت 
بازســازی بعد از رویداد انجام داده اند؛ ولی هم این 
نوع فعالیت ها و هم فعالیت های پیشگیرانه، ناقص 

و البته محدود بوده اند.

۱. بنیادی ترین شــعار انقلاب اســلامی حمایت از 
محرومان و اســتقرار دولت مســتضعفان و برقراری 
عدالــت اجتماعی بود. پیامد اســتخدام ایــن واژگان 
آرمان خواهانه جمهوری اســلامی،  ترمینولــوژی  در 
اولویت بخشــی رژیم حقوقی در تأمین ســزاوار منافع 
طبقات محروم از منظر نظام سیاست گذاری اجتماعی 

و مقررات گذاری عمومی قلمداد می شود.
۲. پس از چهار دهه بی شک چهره کریه فقر زیبنده 
ایران والاتبار و ثروتمند نیســت. نقش دشــمنی های 
بیرونــی و تحریم ظالمانه انکار شــدنی نیســت؛ اما 
وضعیت خط فقر با آمار حداقل هفت درصد شمول با 
تطبیق شــاخص های فلاکت شــامل بی کاری، تورم و 
تبعیض در توزیع منابع و فساد در بهره مندی از اموال 
عمومی ضمن افــول کیفیت تنظیم گــری فقرزدا در 
سامانه حکمروایی، گواه اولویت ندادن به رفع فقر در 

خط مشی گذاری عمومی داخلی است.
۳. ایــن مهم بن مایه دولت جمهوری اســلامی و 
انقلابی است که باید در راستای تأمین زیست شایسته 
شهروندان، سیاســت های متوازن و حساب شده اتخاذ 
کنــد. کار حکمرانی ایجاد تعادل و توازن و رفاه و نظم 
و امنیت است. این شاخص ها نباشد پس کار ویژه خیر 
عمومی دولت چیست؟ حقوق محرومان در پرتو نظام 
حمایت اجتماعی نیازمند برنامه ریزی بر مدار توسعه 

انسانی است.
۴. یکی از مهم ترین مقیاس های پیشــرفت کشور، 
شــاخص توسعه انســانی است. این شــاخص از سه 
بخــش وضعیت ســلامت، درآمد ســرانه و آموزش 
مردم تشکیل شــده و بر این مبنا در سال گذشته رتبه 
ایران در بین کشــورهای دنیا، ۶۰ بوده اســت. این آمار 
در کنار شاخص فلاکت در سال ۲۰۱۸ که سطح چهار 
و نیم برابری فشار در زندگی مردم در قیاس با میانگین 
جهانــی را گواه اســت و نیز تحلیــل نماگرهای رفاه 
اجتماعی معطوف به دهک هــای درآمدی و ضریب 
جینی دلیلی بر نابسامانی وضعیت محرومان از منظر 

تنظیم گری و مقررات گذاری دولت است.
۵. راه دور نرویم. تصویر گورخواب و کارتن خواب و 
کودک زباله گرد و متکدی فراروی همه ماســت. وقتی 
کشور با نفت بشکه ای هشت دلار در زمان جنگ اداره 
می شد، این مناظر را شــاهد نبودیم. دولت و متولیان 
امر در مقــام عمل ضمن ساده زیســتی و هم نوایی با 
محرومان یک همبســتگی مبتنی بر درک متقابل و نه 
شــعار بی عمل را به تصویر می کشیدند. این همدلی و 

هم زبانی دولتمردان بود که تاب آوری شرایط تحمیلی 
جنگــی پس از انقــلاب را برای توده محــروم فراهم 
می کرد. حالا امید اجتماعی نمی تواند اخبار تعدی به 

بیت المال را زمینه تاب آوری محرومیت ها قرار دهد.
۶. تحقیقات یک روی سکه انتشار هر خبر فساد و 
اختلاس، تضییع یک حق بزرگ است که به تعبیر امام 
علی متعلق به  زن بیوه و بچه  یتیم و نیازمند و محروم 
است. لاجرم اعتماد و سرمایه اجتماعی ساخته بر آن 
در برهه کنونی کم رنگ شده و باید روی بازسازی آن با 

تمام توان کار شود.
۷. مبــاد که ســلطه صاحبان ســرمایه بــر نظام 
تصمیم گیری اقتصادی در کشــور باعث بی رنگ شدن 
حقوق طبقات ضعیف شــود. مباد کــه رژِیم حقوقی 
بســامد حقــوق ذی نفعــان سرمایه ســالار فــارغ از 
محرومان باشــد. مباد که نقش سیاست های عمومی 
در تهیدست شــدن اکثریــت به بهای مکنــت و تکاثر 
اقلیت، تســهیلگری نظام حقوقی باشد. خط مشی ای 
کــه واردات را مهم تریــن کانون ثــروت زا می انگارد و 
دلالی را به جای حمایت از کارآفرینی و اشتغال کامل، 
سکه رایج سیاست گذاری اقتصادی می شناسد، درست 
قلب خیر عمومی را نشــانه گرفته و بذر فقر کاشته و 

بی عزتی و شرم اکثریت را تسهیلگری می کند.
۸. افت ارزش پول ملی در نیم قرن از طرفی و افول 
وضعیت اشتغال و تشدید تورم در فاصله زمانی کوتاه، 
معجونی از مشکلات را فراروی محرومان حادث کرده 
است. حکمرانی به مثابه پدری دلسوز باید چنان رشید 
عمــل کند که این وضعیت بغرنــج به نفع محرومان 
تنظیم و کنترل شود. ســؤال اصلی این است که برای 
حــل این بحران تابع چه الگوی اقدامی هســتیم؟ آیا 
دولت به تناســب شرایط، تنظیم گری و مقررات گذاری 
رفاه گســتری را تدارک دیده اســت؟ نمودهای بهبود 

عملکرد کدام است؟
۹. جــان رالز تعبیری دوگانــه درباره خیر عمومی 
دارد و آن را حاصــل جمع آزادی حداکثری و نابرابری 
بــه نفــع گروه های خــاص می داند. نظــام هنجاری 
اسلامی ما نیز انبوهی از بایسته ها را نسبت به حقوق 
و تکالیف دولت و مردم و صاحبان  مناصب و ثروت ها 
توصیه می کنــد؛ اما از برنامه ســوم توســعه به این 
طرف وضعیــت بی توجهی ها چالش برانگیز اســت. 
این افت اهمیت فقط شامل تغییر واژه مستضعف به 
آسیب پذیر نیســت، بلکه واقعا در امر سیاست گذاری 
عمومی یادمان رفت که قرار بود یک موی کوخ نشینان 

در این رژیم حقوقی به همه کاخ نشینان داده نشود.
 ۱۰. شناســایی و تحقق حقوق محرومان، متضمن 
تثبیــت حکمرانــی هم گرایانــه و همکارانــه دایر بر 
نقش آفریني حوزه عمومی غیردولتی و مشارکت جویی 
بازیگران مدنی فعال در زمینه محرومیت زدایی است. 
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