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توزیع دولتی مواد مخدر
 ۴۹ سال بعد 

نهایی  تصویب  خبر  انتشــار 
پیشــنهاد توزیــع مــواد مخدر 
دولتــی در کمیســیون حقوقی 
و قضائــی مجلــس، مباحــث 
مختلفــی را در فضای عمومی 

ایجاد کرده اســت. این اتفاق که سیاســتی مهم 
در حوزه مواجهه با ســوءمصرف مواد مخدر، در 
عرصه عمومی به بحث گذاشته شود تا با بررسی 
همه جانبه و تحلیل همه ابعــاد آن، زمینه برای 
اخذ بهترین و مؤثرترین تصمیم مهیا شــود، پدیده 
مبارکی اســت. در این میان، بسیار ضروری است 
هــم تجربه داخلی توزیع مــواد مخدر دولتی در 
ایــام پیش از انقــلاب و هم تجــارب بین المللی 
درباره توزیع درمانی مواد مخدر بررســی و به آن 
توجه شود. در اسفند ۱۳۴۷ که قانون اجازه کشت 
محدود خشــخاش و صدور تریاک در قوه مقننه 
وقت تصویب شــد، در ماده ۳ ایــن قانون، اجازه 
مصرف مواد افیونی داده شــده بود. در آیین نامه 
اجرائی قانون برای معتادان بالای ۶۰ سال کارت 
ســهمیه و برای مراکز خاص و برای افراد زیر ۶۰ 
ســال نیز با تجویز پزشک، مجوز استفاده از تریاک 
دولتی صادر شــده بود. در یک تحقیق در ســال 
۱۳۵۳، مشخص شد از ابتدای سال ۱۳۴۸ تا مهر 
۱۳۵۳، بیش از ۱۶۰ هزار کوپن مواد مخدر دریافت 
شده است. نظرات یکســانی درباره اینکه تجربه 
توزیــع دولتی مواد مخدر موفــق بوده یا نه، بیان 
نشده است. برای مثال، یک محقق (سعید مدنی) 
در کتابی که درباره اعتیاد در ایران در ســال ۱۳۹۰ 
نگاشته، پیرامون مبارزه با اعتیاد در دوران پیش از 
انقلاب می نویسد: «مداخله دولت در توزیع تریاک 
و ایجاد بازار رســمی بــرای خریدوفروش تریاک، 
هیچ گاه نتوانست مانع از گسترش بازار غیرقانونی 
مواد شــود». همین جا باید متذکر شــد که بسیار 
ضروری است قبل از هرگونه تصمیم درباره تکرار 
تجربه توزیع دولتی مواد مخــدر، تأثیرات اجرای 
این سیاست در سال های پیش از انقلاب به دقت 
و در یک فضای کاملا علمی و بی حاشــیه بررسی 
و محل توجه قرار گیرد. از سوی دیگر، باید به این 
مســئله هم اشاره شــود که تجربه توزیع درمانی 
مواد مخدر در کشــورهای مختلف موجود است 
و می توانــد و باید محل توجه باشــد. در این نوع 
درمــان، معتاد در یــک روند منظــم تزریق مواد 
قرار می گیرد. به بیــان دیگر، این رویکرد به عنوان 
روشــی فرعی و مکمل در درمان مصرف کنندگان 
کاربــرد دارد؛ ازاین رو، معیارهــا و ضوابطی برای 
تجویز این شــکل از درمان پیش بینی شده است. 
حداقل ســن، حداقــل مدت زمانی کــه بیمار به 
مــواد مخدر اعتیاد داشــته یا شــواهدی مبنی بر 
اینکه شکل های دیگر درمان مؤثر واقع نشده اند، 
از ایــن ضوابط هســتند. مواد درمانــی علاوه بر 
هدف تــرک اعتیــاد، به اهــداف دیگــری مانند 
مصرف کمتــر، کاهش جرائم، بهبــود وضعیت 
ســلامت و شــرایط اجتماعی نیز معطوف است. 
برای نمونه در ســوئیس، هدف از اجرای این نوع 
درمان، ایجاد پایــداری در زندگی مصرف کنندگان 
از طریــق دیدارهای منظــم و تســهیل ارتباط با 
خدمات اجتماعی و مشــاوره سلامتی و حمایتی 
گســترده تر اســت. در ســال ۲۰۱۲، مرکــز کنترل 
مواد و اعتیــاد اروپا مروری بــر مطالعات مرتبط 
با مواددرمانی در ســوئیس، هلند، آلمان، اسپانیا، 
کانادا و انگلســتان داشت. در این تحقیق، شواهد 
محکمی از اثربخشی این نوع درمان در مقایسه با 
اعتیــاد  کــه  افــرادی  روی  متادون درمانــی 
طولانی مدت داشــتند و به دیگر اشــکال درمان 

واکنشی نشان نداده بودند، ارائه شد. 

سرمقاله

روزبه کردونى*

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

افق مبهم سهم ۳۰ درصدی زنان 

در رسانه ها و شبکه های اجتماعی 
گزارش شده اســت که در جلسه 
شــورای عالی اداری بــه ریاســت 
معاون اول رئیس جمهور تصویب 
شده که سن مدیران تا پایان برنامه 
ششم توسعه کشور هشت سال کاهش خواهد یافت 
و ۳۰ درصد از مدیران کشــور از میــان زنان منصوب 
خواهند شد. جناب آقای دکتر جهانگیری همان طور که 
در مناظره های انتخاباتی اشاره داشتند، تأکید کرده اند 
شرایط برای استفاده از توانمندی زنان و جوانان بیش 
از گذشــته مهیا خواهد شــد و تلاش دولت دوازدهم 
در جهت کاهش ســن مدیــران و افزایش تعداد زنان 
در جایگاه های مدیریتی خواهد بود. به یقین زنان این 
کشــور از اینکه ایشــان برای تحقق وعده های دوران 
انتخابات تلاش می کنند، سپاســگزار هستند. نگارنده 
در تمام زندگی سعی کرده به رخداد ها با خوش بینی 
بنگرد و به هرحال انسان با امید زنده است، اما در این 
مقطع زمانی که همه انتظار انتخاب حداقل سه زن در 
سمت وزارت را دارند نمی توانم انکار کنم که به اعلام 
چنیــن مصوبه ای چندان خوش بین نیســتم. بنابراین 

پرسش هایی به ذهنم می رسد: 
۱) بهتر نبود صبر می کردند پس از معرفی کابینه 

این امر را به تصویب می رساندند؟ 
۲) جزئیات این مصوبه اعلام نشــده و مشــخص 
نیست، اما آیا این سهم ۳۰ درصدی از همین فردا آغاز 
خواهد شد یا در سال پایانی برنامه ششم توسعه به آن 

دست خواهیم یافت؟ 
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اعــلام اولیه سرشــماری ســال ۱۳۹۵ جمعیت 
و مســکن در ایران نشــان دهنده ۲,۵۸۷,۶۰۷ واحد 
خالی (معادل ۲٫۵۸   میلیون واحد) و نشانگر یکی از 

مصادیق شاخص های کلان اقتصاد ایران است. 
۱-در حالي ۲٫۵   میلیون واحد مسکونی خالی در 
کشور وجود دارد که ایران به یک تا ۱٫۵   میلیون واحد 
مســکونی برای پاســخ گویی به تقاضای مؤثر برای 
خانوارهایی که جدیدا تشــکیل یافته  شده  اند، کسانی 
که باید مسکن خود را تغییر دهند و استهلاک مسکن 

در ایران، احتیاج دارد. 
۲- تحقیقات دقیقی نشــده اســت ولی به قرینه 
سایر بررســی ها اغلب این واحدهای مسکونی برای 
پاســخ گویی به تقاضــای مؤثر جامعه نیســت و به 
عنــوان کالای مبادله ای عمل می کند و عملا اقتصاد 
مســکن را به ســوی اقتصــاد ســوداگرانه و صرفا 
ســودآوری بدون تولید مولد که نتایج سرمایه گذاری 
در ایــن حالت موجد توســعه اقتصادی نمی شــود، 

سوق می دهد. 
۳- با احتســاب متوســط صد متــر زیربنا و ۷۰۰   
هــزار تومان قیمــت هر مترمربع و دلار ســه هزار و 
۷۰۰ تومــان کل قیمت خانه های خالــی، ۱۸۱   هزار   
میلیارد تومان خواهد شــد که معادل تقریبا شــش 
برابر عملکرد بودجه عمرانی کشور در یک سال است 
و معادل حــدودی ۵۰   میلیارد دلار خواهد بود و اگر 

تولید ناخالص ملی کشــور را حدود ۴۰۰   میلیارد دلار 
 GDP فــرض کنیم، ایــن خانه ها معــادل ۱۲ درصد

کشور خواهد شد. 
۴- اغلــب این واحدها به ویژه در شــهر تهران با 
وام های سنگین بانکی در مجتمع های بزرگ ساخته 
شده است و یکی از مصادیق حبس سرمایه و عاملی 
برای ضرر و زیان بانک های وام دهنده تلقی می شود. 
(طبــق گزارش های رســمی، بانک ها بیــن ۵۰ تا ۸۰ 
درصد از منابع خود را نمی توانند به گردش درآورند 
و عملا راکد مانده که یکی از دلایل آن حبس سرمایه 

در مسکن ناتمام یا غیرقابل فروش است). 
۵- مســکن در طول ســاخت به اقتصاد کشــور 
کمک می کند ولی بعد از ســاخت برخلاف ســاخت 
کارخانجــات و واحدهــای تولیدی کــه کالا و منافع 
اقتصادی براي جامعه ایجــاد می کنند؛ صرفا تولید 
منافع اجتماعی داشــته و غیرمولدند. به همین دلیل 
در اقتصادهــای ســالم پرداختن به مســکن بســیار 
محدود است و سهم آن در سرمایه گذاری ثابت نباید 
از ۲۰ درصد تجاوز کند مگر زمانی که در حالت رکود 
به عنوان محرک اقتصاد آن هم به طور موقتی عمل 
می کند. متأســفانه در ایران مسکن بخش مهمی از 
ســرمایه ثابت کشــور را به خود اختصاص داده که 

چندین برابر سهم لازم است. 
بنابرایــن وجــود خانه های خالی بــه مقدار ۲٫۵ 
میلیون واحد و ۱۲ درصد GDP کشور نشان می دهد 
ورود نقدینگــی عظیــم کشــور در بخش های مولد 
مثل کشــاورزی و صنعت و خدمات صرفه های لازم 
اقتصادی را نداشته و به سوی بخش غیرمولد مسکن 
سرازیر شــده و با اشــباع این بخش و از سوی دیگر 

پایین آمدن قدرت خرید مردم به خاطر مشکلات رکود 
اقتصادی مــازاد عرضه خود را به شــکل خانه های 

خالی نشان داده است. 
البته همــه ماجرا ایــن نیســت، عرضه کنندگان 
دچار اشــتباه بزرگی در تشخیص تقاضای مسکن در 
شــرایط تحولات اقتصادی ایران شده اند و کالایی را 
برای قشــری از جامعه که طبقات متوسط به بالا را 
شامل می شــوند، تولید کرده اند که قادر به خرید این 
کالا نیستند ولی این درحالی است که تقاضاکنندگان 
مؤثر و واقعــی جامعه نمی توانند ایــن کالای  گران 
و نامناســب با قــدرت خرید خــود را بخرند و عملا 
گروه های هدف تقاضا به اشتباه تشخیص داده شده و 
تغییرات اقتصادی نیز به آن کمک کرده اســت. البته 
شــاید بتوان گفت هم کشــش تقاضا و هم کشــش 
عرضه در اثــر علامت قیمت در ایــن میان به خاطر 

تحولات اقتصادی دچار خلل شده اند. 
۶- سیاســت گذاران اقتصادی کشــور، بانک ها و 
مســئولان بخش مســکن باید به این امر توجه کنند 
که روند مسکن ســازی در کشور نشان دهنده انحراف 
بزرگی در ســرمایه گذاری ملــی در بخش غیرمولد و 
اتلاف سرمایه های ملی و منابع بانکی است و باید با 
اتخاذ سیاست های مناسب جهت گیری آن به سمت 
اقتصاد مولد را آن هم با ابزارهای پویا و سیاست های 

تشویقی اصلاح کنند. 
۷- بخش مســکن، بخش مســتقلی نیســت و 
عمدتا متأثر از اقتصاد کلان کشــور اســت و عملیات 
این بخش تأثیر تامی در سرنوشت آن ندارد. بنابراین 
رســیدگی به امر مسکن در کشــور تنها نمی تواند در 
یک وزارتخانه مورد رســیدگی قرار گیرد و مســتلزم 

سیاســت گذاری در ســتاد عالی دولت یعنی وزارت 
اقتصاد و دارایی، ســازمان برنامــه و بودجه و بانک 

مرکزی و نهایتا شورای اقتصاد است. 
۸- در ایران بیش از ۱۵ نوع سیاســت مســکن 
که بعضا در یک راســتا نبوده  اند از ســال ۱۳۵۷ تا 
به حال به اجرا درآمده است یعنی به طور متوسط 
هر ۲٫۵ ســال یک نوع سیاســت از سوی دولت ها 
تدوین و به اجرا گذاشــته شــده اســت. بســیاری 
از نارســایی هایی کــه حداقــل به بخش مســکن 
مربوط اســت، ناشی از آشــفتگی در درون بخش 
مسکن است، مســکن مهر یکی از نارساترین انواع 
سیاســت گذاری هاي مسکن بوده که علاوه بر اینکه 
طبــق تحقیقات انجام شــده تقاضــای دهک های 
اول تــا پنجم کم درآمدها را پوشــش نداده، دارای 
نارســایی های جدی برنامه ریزی شــهری و مسکن 
بوده و با اســتقراض از منابع بانک مرکزی موجب 
۳۰ درصد از تورم ایجادشــده در دولت دهم بوده 
اســت. مشــکلات و نارسایی های ناشــی از اجرای 
مســکن مهر حتی در دولت های بعــدی نیز ادامه 
دارد. ولی دولت یازدهم اگرچه اخیرا بحث مسکن 
اجتماعی را مطرح می کند عملا سیاســت اجرائی 
در بخش مســکن مهر و تقویت و تجهیز منبع این 
بخش را ارائــه نکرد و به تکمیل مســکن به طور 
عمومــی می پــردازد. به نظر من این کار سیاســت 
خوب و شــجاعانه ای بود والا سیاست جدید را به 
مشــکلات بخش مســکن افزوده می کرد. بعضی 
وقت ها انجام ندادن یک کار بهترین اقدام اســت و 
در اینجــا این جانب به عنوان معلــم برنامه ریزی و 

اقتصاد مسکن، از ایشان تشکر می کنم. 

یادداشت

چشم انداز مسکن در اقتصاد ایران

 محمدحسین شریف زادگان*

 برادر گرامی جناب دکتر اکبر امیري
مدیر محترم درمان تأمین اجتماعی استان فارس

درگذشت مادر بزرگوارتان، بانو گوهر جلالی را به 
شما و سایر بازماندگان تسلیت عرض می کنیم.

انجمن اسلامی جامعه پزشکی- شاخه فارس
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میلیون دلاريمیلیون دلاريپاسخ به اتهام پاسخ به اتهام 

رق
 ش

ی،
تم

رس
فه 

رئو
س: 

عک

ترس از انتخاب 
یك حرّاف

نا گفته هایي از شورا
رسول خادم :مردم از 
ما حضور در ورزش را مي خواهند

   علاقه مندیم کسي در کابینه باشد که به روي ما شمشیر نکشد
   من هم به این نتیجه رسیدم که قالیباف کنار برود

   دوران چهره هاي کاریزماتیك تمام شده است
   قطعا ۱۴۰۰ نامزد نمي شوم

تحلیل محمدرضا باهنر   از  فضاي سیاسي کشور

 صفحه   ۶

صفحه ۱۷ صفحه ۱۸

ادامه در صفحه ۴ ادامه در صفحه ۴


