
سراشيبى شاخص 
«فضاى كسب وكار»

ــد «بانك جهانى»  برآوردهاى جدي
ــان مى دهد كه شاخص فضاى  نش
ــب وكار ايران دوباره افت كرده  كس
ــال 2012 به  و از رتبه 144 در س
ــال جارى رسيده  رتبه 152 در س

است. اين كاهش مى تواند به معناى بدترشدن فضاى 
ــته باشد. در اين  ــب وكار در مقايسه با سال گذش كس
ــب وكار  ــا ثابت گرفتن موقعيت فضاى كس ــورت، ب ص
كشورهاى ديگر، ما با چند پله سقوط جاى خود را به 
كشورهاى ديگر داده ايم. در عين حال مى تواند معناى 
ديگرى نيز داشته باشد و آن اينكه فضاى كسب وكار در 
مقايسه با سال گذشته بدتر نشده اما كشورهاى ديگر 
رشد كرده اند و بنابراين در رتبه بندى بين المللى جاى ما 
را گرفته اند. در هر حال، چه مورد اول علت اين سقوط 
ــورد دوم و چه تركيبى از هر دو، نتيجه  ــد و چه م باش
در فضاى رقابت شديد بين المللى كنونى اين است كه 
ــى رقابت جهانى و منطقه اى را  با چنين روندى تواناي
رفته رفته از دست خواهيم داد. اگر 188 كشور مورد نظر 
در بررسى بانك جهانى را به گروه هاى 50تايى تقسيم 
ــب وكار كم و  كنيم و هر گروهى را از منظر فضاى كس
بيش شبيه هم بدانيم، در اين صورت ما در گروه پنجم 
ــروه قرار مى گيريم كه نگران كننده  به مثابه بدترين گ
است. جايگاه ضعيف ما در برخورد با فساد و قرارگرفتن 
در گروه كشورهاى با بدترين شاخص فساد اين نگرانى 
را بيشتر مى كند. فضاى كسب وكار نامناسب و فساد بالا 
به معناى ناكارآمدى دولت و نظام ادارى كشور است. به 
معناى سازمان درونى ضعيف دولت و در نتيجه بالابودن 
هزينه هاى معاملاتى در اقتصاد ايران و همينطور نسبت 
ــرمايه به توليد بالاتر است؛ يعنى در تحليل نهايى،  س
براى توليد يك واحد كالا نياز به سرمايه گذارى بيشترى 
ــط هزينه توليد كالا و  داريم كه موجب افزايش متوس
ــارهاى تورمى مى شود. از اين  ــتمرار فش خدمات و اس
ــود در اقتصاد ما  ــاختارى موج منظر، ركود و تورم س
بيشتر مرتبط با همين فضاى كسب وكار نامناسب است. 
مرتبط با آن چيزى است كه در من در چارچوب مفهوم 
«ظرفيت جذب سرمايه» پايين به آن در جاهاى مختلف 
پرداخته ام. مشكل ما نبود منابع ريالى و ارزى و نيروى 
انسانى نيست؛ بلكه مديريت ضعيفى است كه خود را 
ــب وكار نامناسب نشان مى دهد.  به صورت فضاى كس
ــويى موجب حركت سرمايه به سوى  فضايى كه از س
ــود كه هم بازدهى بالاترى دارد و هم  مستغلات مى ش
ريسك كمترى و هم زمان بازگشت سرمايه اش كوتاه تر 
ــديد ناتوازنى بخشى  ــت؛ به اين صورت موجب تش اس
ــارهاى تورمى مى شود. از سويى موجب  و افزايش فش
طولانى شدن فرآيند انباشت سرمايه مى شود كه خود 
را در قالب پروژه هاى سرمايه گذارى ناتمام و تمام شده 
با هزينه بالا و بهره ورى پايين نشان مى دهد. در چنين 
شرايطى آنچه لازم و ضرورى است عزم ملى براى ارتقاى 
سازمان درونى دولت و تقويت نظام ادارى كشور است. 
در غياب چنين عزمى اصلاحات قيمتى نيز به شكست 
ــان  ــته نش مى انجامند همچنان كه تجربه هاى گذش
ــه مشكلات در همين فضاى كسب وكار  مى دهد. ريش
ــتر نهادى اقتصاد قرار دارد. درمان اين  نامناسب يا بس
ــازى براى درمان مشكلات  مشكل به معناى زمينه س
ــت كه در اصل عوارضى  ديگرى چون ركود و تورم اس
ــب وكار  ــرمايه پايين و فضاى كس از ظرفيت جذب س
نامناسب هستند. راهكار اين اصلاحات نهادى چيست؟ 
اولين اقدام اساسى براى چنين اصلاحاتى پرداختن به 
ــت كه آن را «تودرتويى نهادى» مى نامم.  ــكلى اس مش
ــكل جدى در  ــى» نهادى موجب بروز سه مش «تودرتوي
ــديد، نبود  ــت: موازى كارى ش ــده اس اقتصاد ايران ش
مسووليت پذيرى و پاسخگويى و بى ثباتى شديد ساختار 
ادارى و سازمانى كشور. با چنين شرايطى نه تنها فرآيند 
راه اندازى كسب وكار بسيار طولانى و پرهزينه مى شود، 
اساسا امكان برنامه ريزى اقتصادى نيز منتفى مى شود؛ 
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گروه هنر: حجت االله ايوبى گفت: جلسه مشتركى با وزير محترم 
اطلاعات داشتيم؛ معاونانى كه به بخش فرهنگ مربوط هستند 
شروع به صحبت كردند و من گفتم آقاى جنتى اگر شما را قبل 
از ما مى شناختند، حتما شما را به جاى بنده منصوب مى كردند. 
موضوع مورد بحث(سينماگران ممنوع الكار) را هم عنوان كرديم ...

ــايعات درست بود و فرهاد مجيدى بدون آنكه از  گروه ورزش: ش
ــال خداحافظى كرد. ديروز  ــد ديروز از فوتب قبل اعلام كرده باش
ــتقلال مقابل مس كرمان  ــان 1392 در روز توقف اس ــم آب هفت
ــن 37 سالگى كفش هايش  كاپيتان آبى ها تصميم گرفت در س
را بياويزد. او در دقيقه 89 جاى خود را به نيكبخت واحدى داد ...

خداحافظى
 فرهاد مجيدى

با وزير اطلاعات درباره 
ممنوع الكارها مذاكره كرديم

اين بار در هفتم آبان رخ داد رييس سازمان سينمايى درگفت وگو با «شرق»:
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تكان دهنده؛ به زبان آمار 

ــاى نااميد كننده  ــس از صحبت ه پ
ــت  ــون وضعي پيرام ــينماداران  س
اسفبار سينماهاى كشور طى چند 
ــته، بايد بپذيريم كه واقعا  روز گذش
ــت!  ــينماها بحرانى اس وضعيت س
ــان، درآمد  ــته فقط 25 ميلياردتوم طى هفت ماه گذش
ــت. از اين مبلغ نزديك به  ــالن سينما بوده اس 250 س
ــينماهاى تهران و مابقى متعلق  70 درصد متعلق به س
ــتان ها بوده و از صد درصد سهم  ــينماهاى شهرس به س
سينماهاى تهران نزديك به 80 درصد درآمد متعلق به 
ــالن سينمايى تهران در 10 نقطه شهر  10 پرديس و س
است (پرديس و سينماهاى آزادى، ملت، زندگى، اريكه 
ايرانيان، فرهنگ، ايران، ماندانا، جوان، آفريقا، استقلال) 
ــد درآمد  ــر از 20 درص ــينماهاى تهران كمت مابقى س
ــينماها را در اختيار دارند و در شهرستان ها وضعيت  س
به مراتب بدتر است به نحوى كه فقط سه شهر اصفهان، 
ــيراز و مشهد نزديك به 70 درصد فروش سينماهاى  ش
ــد و در رتبه هاى بعدى  ــتان ها را در اختيار دارن شهرس
ــنندج و قم توانسته اند سهمى  ــت، اهواز، سارى، س رش
ــند. در تهران حدود  ناچيز از فروش فيلم ها داشته باش
سه ميليون و 200هزار نفر به ديدن فيلم هاى روى پرده 
ــتان ها به دليل تفاوت بهاى بليت،  رفته اند و در شهرس
ــينما مراجعه  ــك به دو ميليون و 200 هزارنفر به س نزدي
ــال تاكنون به مرز  ــد و مخاطب هفت ماهه امس كرده ان
5/5ميليون نفر در سراسر كشور رسيده اند. با اين حساب 
چنانچه بخواهيم تا پايان سال به ميزان مخاطب سال 91 
ــال گذشته بوده  -كه پايين ترين ميزان مخاطب 34 س
است- برسيم بايد سينماهاى كشور سه ميليون مخاطب 
ديگر را جذب كنند! با توجه به فيلم هاى در نوبت اكران 
اين ميزان جذب مخاطب غيرممكن است! خب چه بايد 
ــش از اين هم در هر مجالى كه فراهم  كرد؟ نگارنده پي
شد يادآور شدم دولت يازدهم براى مديريت بحران هاى 
ــينمايى بايد به يك برنامه كوتاه مدت در اسرع وقت  س
ــت پيدا كند و براى اينكه نسيم «تدبير»و «اميد» در  دس
سينماهاى كشور «حس» شود، اجراى چند برنامه عاجل 

را در دستور كار قرار دهد. 

ــاده 3 حدود وظايف  ــرح الحاق يك تبصره به م ط
ــا 165 راى موافق در  ــارات رييس قوه قضاييه ب و اختي
ــل 33 راى مخالف و چهار راى ممتنع به تصويب  مقاب
ــيد كه در صورت تاييد شوراى نگهبان،  نمايندگان رس
قابل اجراست. اين طرح مى گويد: در صورتى كه ظرف 
مدت سه ماه لوايح قضايى كه توسط رييس قوه قضاييه 
تهيه و به قوه مجريه ارسال مى شود، بدون هيچ تغييرى 
به مجلس فرستاده شود و در نوبت رسيدگى قرار گيرد 
ــال لايحه به  ــاه قوه مجريه از ارس ــه م اما اگر ظرف س
مجلس خوددادرى كرد، رييس قوه قضاييه بتواند راسا 
لايحه تهيه شده را به لحاظ عدم ارسال در مهلت قانونى 
به مجلس ارسال كند. دولت محموداحمدى نژاد به باور 
نگارنده قانون گريزترين دولتى بود كه در موارد عديده به 
ــر قانون توجه نمى كرد و حتى بعضا از اجراى قوانين  مُ
هم خوددارى مى كرد و به كرات رييس جمهور مخالفت 
ــود، عدم پايبندى  ــا متن قانون اعلام كرده ب خود را ب
رييس قوه مجريه به مهلت هاى قانونى، مسبوق به سابقه 
است، برابر ماده 1 قانون مدنى، مصوبات مجلس شوراى 
اسلامى و نتيجه همه پرسى پس از طى مراحل قانونى 
به رييس جمهور ابلاغ مى شود رييس جمهور بايد ظرف 
ــتور  مدت پنج روز آن را امضا و به مجريان ابلاغ و دس
ــار آن را صادر كند و روزنامه رسمى موظف است  انتش
ــاعت پس از ابلاغ آن را منتشر كند.  ظرف مدت 72 س
اولين رييس جمهور ايران ابوالحسن بنى صدر نخستين 

ــر باز زد و قوانين  ــى بود كه از اجراى اين ماده س مقام
مصوب را بعضا امضا نمى كرد و راهكارى هم براى الزام 
رييس جمهور وجود نداشت. نمايندگان مجلس در آن 
ــال ها مجبور شدند تبصره اى به ماده 1 قانون مدنى  س

الحاق كنند به اين شرح: 
ــتنكاف رييس جمهور از امضا يا ابلاغ  در صورت اس
ــت مصوبه يا  به دولت در مهلت مقرر، دولت موظف اس
ــى را پس از انقضاى مدت مذكور ظرف  نتيجه همه پرس

48 ساعت منتشر نمايد. 
ــد مانع  ــن تبصره راهكارى بود كه مى ش هرچند اي
ــد اما قيد – دولت – كماكان  ــدن قانون باش متوقف ش
ــد زيرا  ــن تبصره باعث توقف ابلاغ قوانين نمى ش در مت
ــت و اگر رييس جمهور  ــور رييس دولت اس رييس جمه
استنكاف مى كرد، مقام مسوولى در دولت نبود كه قانون 
را به جهت ابلاغ و انتشار امضا و ارسال كند، همين ابهام 
ــد كه نمايندگان مجلس درسال 1370 تبصره  باعث ش

ماده 1 را به شرح زير اصلاح كنند. 
ــتنكاف رييس جمهور از امضا يا ابلاغ  در صورت اس
ــتور رييس مجلس  ــدت مذكور در اين ماده به دس در م
شوراى اسلامى روزنامه رسمى موظف است ظرف مدت 

72ساعت مصوبه را چاپ و منتشر كند. 
اما سرنوشت لوايح قضايى با آنچه در بالا گفتم كاملا 
ــى، تهيه لوايح  ــرق دارد، برابر اصل 158 قانون اساس ف
ــلامى از وظايف رييس  قضايى متناسب با جمهورى اس
قوه قضاييه است. از همان اول اين اختلاف بين قوه قضاييه 
و قوه مجريه وجود داشت كه آيا قوه مجريه مى تواند متن 
لوايح قضايى را تغيير دهد؟ يا به اين اعتبار كه تصويب 
ــخص نيست از  لايحه بار مالى دارد و منبع مالى آن مش
ارسال لوايح خوددارى كند.              ادامه در صفحه 14

روزنامه بهار را توقيف كردند. به دليل اينكه در طول 
يك سال گذشته 10 تذكر گرفته و يك مقاله اى هم به 
مناسبت عيد سعيد غدير چاپ كرده كه در آن اعتقادات 
ــلام(ص) و ولايت  ــيعه در مورد جانشينى پيامبر اس ش
اميرالمومنين حضرت على ابن ابى طالب(ع) را خدشه دار 

كرده است. 
روزنامه بهار يكى از نشريات وزين و پربار اصلاح طلب 
است كه توسط جمعى از مديران فرهنگى و روزنامه نگاران 
خوشنام امروز ايران اداره و منتشر مى شد. كسانى كه اين 
ــانى نيستند كه از  روزنامه خوب را اداره مى كردند، كس
ــور در زمينه هاى گوناگون  قوانين و مقررات جارى كش
ــند و  ــته باش ــژه در عرصه مطبوعات، آگاهى نداش به وي
ــار اخبار و مقالات آموزنده و به  هميشه سعى شان انتش
دور از تنش بود. نگارنده هرگاه يادداشتى براى چاپ در 
«بهار» براى مديرمسوول آن مى فرستادم با وسواس تمام و 
با بررسى همه جانبه به آن توجه مى كردند. چند مورد آنها 
را نيز منتشر نكردند كه به نظر بنده، هيچ اشكال قانونى و 
حقوقى نداشتند، اما افراد ذى ربط در روزنامه بهار نگران 
ــس از آن بودند و چاپ نمى كردند.  حرف وحديث هاى پ
درباره توقيف روزنامه بهار، هرگز به برخوردهايى قضايى و 
حقوقى آن ورود پيدا نمى كنم،  اما سوال اين است كه واقعا 
اين روزنامه بايد تعطيل مى شد؟ تا عده اى از جوانانى كه 
هيچ نقشى در چاپ مقاله مورد اعتراض نداشتند، بيكار 
شوند؟ وقتى مقاله مذكور چاپ شد، بلافاصله روزنامه بهار 

در يادداشتى از اشتباهى كه رخ داده عذرخواهى كرد و 
در همان شماره، چندين مقاله در پاسخ به نوشته مربوطه 
ــووليت   ــان دهنده تعهد و مس ــاپ كردند كه اين نش چ
مديران بهار در قبال اشتباهى كه ناخواسته رخ داده بود، 
ــت. با وجود اين، بهتر بود كه بدون توقف و تعطيلى   اس
روزنامه، به جرم احتمالى مديرمسوول و نويسنده، طبق 
قانون رسيدگى مى شد. مگر شيوه اى كه در چندين سال 
گذشته در برخورد با اشتباهات روزنامه هايى نظير كيهان 
ــد، چه  ــهرى و ايران و... اعمال مى ش و اطلاعات و همش
اشكالى دارد؟ مديرمسوول كيهان و روزنامه هاى مشابه، 
بارها به دادگاه رفتند و برگشتند، اما روزنامه هايشان هرگز 

تعطيل و توقيف نشد. 
خوب شد كه مدير محترم فرهنگ و ارشاد اسلامى، 
 از آن نظريه اوليه اش كه گفته بود مميزى كتاب را به 
ــت وگرنه در همين مدت  ناشران وامى گذاريم، برگش
ــر، به دليل اينكه كتاب هايشان را  دو ماه، تعدادى ناش
طبق نظر مقامات، مميزى نكرده اند، تعطيل مى شدند! 
ــت مساله دار،  واقعا بايد براى چند تذكر و يك يادداش
ــت و گزارش  يك روزنامه اى كه  هزاران مقاله و يادداش
ــلامى چاپ و  ــتاى اهداف انقلاب اس آموزنده و در راس
منتشر كرده و خدمات زيادى به فرهنگ مردم و كشور 
ــود. خيلى حيف شد كه به اين زودى  كرده تعطيل ش
آقاى على جنتى با آن حرف هاى خوب و اميدافزايى كه 
ــت پشت دوربين قرار گيرد و  در اين مدت  كم، زده اس
از تعطيلى و توقف يك روزنامه مهم دفاع كند. به نظرم، 
ــان، با  ــان بايد به خانواده هايى كه زندگى ساده ش ايش
انتشار اين روزنامه اداره مى شود، فكر كند و رسيدگى 
قضايى اتهامات مديرمسوول آن را با تعطيلى روزنامه 
آغاز نمى كرد.                             ادامه در صفحه 14

 نعمت احمدى
 حقوقدان

 مصطفى ايزدى
 فعال سياسى

اميرحسين علم الهدى.منتقد سينما
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جواد كريمى قدوسى« عضو كميسيون امنيت ملى» به «شرق» خبر داد 

10نماينده مجلس، متهم پرونده 3 هزار ميلياردى جنبش  «وال استريت» 
نتيجه روشنگرى  احمدى نژاد بود

على اكبر جوانفكر در گفت وگو با «شرق»:

سياست

تيترها

صفحه 6 

صفحه 4

صفحه 2

سقوط 44 پله اى ايران 
در رتبه بندى جهانى 

«فضاى كسب وكار»
امسال  نسبت به سال 84 ثبت شد

بدهى 2 هزار ميلياردى 
شهردارى

معاون مالى قاليباف در گفت وگو با «شرق» اعلام كرد 

22 ميليارد دلار ايران در چين را 
نمى توان وارد كشور كرد

نوبخت در مجلس: 

ى تيجه روشنگرى
         صفحه 14

هانيه توسلى و باران كوثرى در گفت وگو با «شرق»:
حالا زمان كاركردن است

قابل توجه صاحبان داروخانه ها 
و آژانس هاى هواپيمايى

 دو دستگاه آپارتمان
 در محدوده ميدان آرژانتين
 به متراژ 70 و 92 متر مربع

به فروش مى رسد 
شماره هاى تماس:

021-26104020          021-26104010
09121092627

هَا شَىءٌ  إذَِا مَاتَ الْعَالِمُ الْفَقيه ثلُِّمَ فِى الإِسْلامَ ثَلْمَه لاَ يسُدُّ
درگذشت عالم ربانى حضرت آيت االله حاج عبدالجليل جليلى كرمانشاهى 
را به خانواده بزرگوار و مردم سوگوار كرمانشاه تسليت گفته و از درگاه 

الهى براى بازماندگان صبر جميل مسئلت دارم. 
 حاج حيدر اميرى
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