
حزب و حقوق اساسى ملت

ــزب هنگامى  ــولا يك ح  معم
ــود كه گروهى از  ــكيل مى ش تش
افراد پس از همفكرى و همگرايى 
ــتيابى به وحدت نظر، در پى  و دس
ــى  ــور اجتماعى و سياس انجام ام

ــند. ثبت اينگونه  ــازمان يافته باش ــور منظم و س به ط
موسسات يا سازمان ها على الاصول موضوعيت ندارد و 
نحوه انشاى اصل 26 قانون سياسى نيز همين مفهوم را 
به ذهن مى آورد. گويى بحث احراز شروط موضوع اصل 
26، به بعد از تشكيل و شروع فعاليت حزب برمى گردد 
ــد احزاب -همچون قانون  ــه پيش از آن. قانون جدي ن
پيشين- حالتى را پيش بينى كرده كه احزاب ابتدا ثبت 
شوند و بعد فعاليت كنند. تحليل اينكه چنين روشى 
تا چه حد مفيد و منطقى است، مستلزم آن است كه 
به آمار فعاليت احزاب، ماندن و فناى آنها و نوع فعاليت 
ــان توجه كنيم كه بنده اين آمار را در  و تاثيرگذارى ش
دست ندارم. اما در مورد متن جديد مواردى را مى توان 

مطرح كرد:
1. تعريف عضو فعال، عضو عادى و عضو موثر. در مورد 
احزاب خواه ناخواه اين سوال را در ذهن مطرح مى كند 
ــت؟ ممكن است در مواردى كه ايجاد  كه هدف چيس
تضييق براى حزبى مطرح مى شود، وجود اين تفكيك 
ــيار آسان كند كه اين برخلاف  ايجاد محدوديت را بس

فلسفه تشكيل احزاب است.
ــه فعاليت- همچنان كه  ــث مجوز اوليه و پروان 2. بح
ــى در تعارض  عرض كرده ام – با اصل 26 قانون اساس

به نظر مى رسد.
ــس را  ــاده2 كه هيات موس ــف تبصره2 م ــد ال 3. بن
مكلف كرده است مرامنامه، جهان بينى، مبانى فكرى 
ــى حزب را اعلام كنند، علاوه بر اينكه از نظر  و عقيدت
ــد، زيرا حزب نمى تواند  ــوار به نظر مى رس عملى دش
داراى چنين عناوينى به تفصيل و به نحو قابل تشريح 
باشد، با اصل 23قانون اساسى نيز كه تفتيش عقايد را 
ــتن مدرك  ممنوع كرده، مغايرت دارد. در ماده4 داش
ــس واجب  ــى يا معادل آن براى هيات موس كارشناس
ــط تحصيل مدرك  ــد امروزه نه فق ــده هرچن اعلام ش
كارشناسى بلكه مدارك بسيار بالاتر هم  در كشور ما 
كار دشوارى نيست اما اين قيد باعث محدوديت امكان 

تحرك خواهد شد.
ــخاص را از حق تاسيس حزب يا  4. ماده 5 قانون، اش
ــمت اول بند  ــت. قس عضويت در آن محروم كرده  اس
الف اين ماده احتمالا موضوعا منتفى است زيرا گمان 
ــى زنده باشد و اگر باشد،  نمى رود از مصاديق آن كس
علاقه و توان تاسيس حزب را داشته باشد. در مصاديق 
ــيس  ــمت اخير بند الف نيز با فرض اينكه در تاس قس
حزب آزاد مى بودند، زمينه اى در ايران نداشتند. اما در 
بند ج و د ماده 5 مظنونين به جاسوسى و متجاهرين 
به فسق و فجور و مشهورين به فساد، حسب تشخيص 
ــتعلام با مراجع ذى صلاح مشمول اين ماده  و  يا با اس
ــه مظنونيت و اجتهار  ــده اند. اينك محروميت تلقى ش
بدون وجود حكم قضايى باعث محدوديت شود، بسيار 
قابل تامل است مگر اينكه منظور از مراجع ذى صلاح، 
مراجع قضايى و مقصود از تشخيص، صدور حكم باشد. 
اما حتى اگر صرفا از مراجع قضايى استعلام شود و آنها 
پاسخ استعلام را بدهند بدون اينكه حكمى صادر كنند 
ــخ مبتنى بر حكم قبلى باشد، نمى تواند  و يا اين پاس
مستند محروميت قرار گيرد. همچنين مشخص نشده 
است اگر افراد موضوع اين ماده محكوميت پيدا كردند 
ــى محروميت از حقوق  ــل كيفر نمودند و مدت و تحم

اجتماعى شان طى شد، تكليف چيست.
ــرايطى كه براى صدور  ــاده 6 قانون، احراز ش  5. در م
پروانه نهايى برشمرده شده است، اگر محال نباشد در 
ــوار است و مى تواند مدت هاى مديد به  حد محال دش
طول انجامد و چه بسا تمايل به تشكيل حزب و ضرورت 
تشكيل آن منتفى شود. همچنين منظور قانونگذار از 
تاسيس «دفتر رسمى» در اين ماده و تقاضاى رسمى در 

مواد قبلى روشن نيست.

سرمقاله

يادداشت  يادداشت حرف اول

ضرورت پيگيري مذاكرات هسته اي تهران و قليان

بهمن كشاورز . حقوقدان

صفحه 5 صفحه 7

ــان در محيط هاى  ــاط جوان ــادى و نش چگونگى بروز ش
ــايل چالش برانگيز در كشور  عمومى، همواره يكى از مس
ــت. تجربه هاى مختلف در سال هاى اخير نشان  بوده اس
ــى هنجار ها را هنگام بروز  مى دهد از طرفى جوانان برخ

شادى هاى خود در نظر نمى گيرند و از طرف ديگر...

به راستى نقش آب در تمدن گذشته ايران چه بوده است؟ 
و قيود زيست محيطى چه تنگناهايى براى زيست محيط 
اجتماعى- انسانى به وجود آورده است؟ و با پيدايش منابع 
نفتى و درآمد ناشى از آن چه فاجعه اى براى زيست محيط 

انسانى از نظر جمعيت و منابع آبى به وجود آمده است؟...

 تاثير فاجعه كم آبى
 بر تمدن ايرانى 

خط قرمز هاى
 شادى جوانان

مقاله اى از على رضاقلى گلزارى در گفت وگو با «شرق» بررسى كرد
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جانىِ آرام 

سرزمين مظلوم فلسطين بار ديگر 
ــانى رژيم  ــلات غيرانس آماج حم
قرار گرفته  اسراييل  صهيونيستى 
ــركوبگر  ــش رژيم س ــت و ارت اس
ــان فتح و حماس  ــه از اتحاد مي ك
ــت به بهانه قتل سه شهروند اسراييلى،  خشمگين اس
سرزمين مقاوم غزه را مورد هجوم همه جانبه زمينى، 
دريايى و هوايى ارتش خود قرار داده است؛ ارتشى كه 
با حمايت و تجهيز آمريكا و كشور هاى اروپايى به يكى 
از قدرتمند ترين ارتش هاى منطقه تبديل شده است. 
ــديد هوايى كه با استفاده از پيشرفته ترين  حملات ش
هواپيماهاى جنگده –بمب افكن آمريكايى عليه مردمى 
ــود كه ارتشى ندارند چه رسد به اينكه  استفاده مى ش
توپ و تانك و هواپيما و ضدهوايى و... تا بتوانند از خود 
دفاع كنند. برخى از مقامات سازمان ملل كه در منطقه 
هستند از كاربرد فسفر سفيد (سلاح شيميايى) توسط 
ارتش اسراييل خبر داده اند. تعداد شهداى اين حملات 
بى سابقه از مرز 500 نفر (تا زمان نگارش اين مكتوب) 
ــودك مجروح  ــر زن و مرد و ك ــته و هزاران نف گذش
ــده اند. حتى آمبولانس هاى حامل مجروحان، مورد  ش
حمله صهيونيست ها قرار مى گيرند. غزه در شرايطى 
ــت كه  ــى، هوايى و دريايى روبه روس با حملات زمين
صد ها نفر از زنان، مردان و كودكان بى پناه فلسطينى 
ــيده اند اما آمريكا به عنوان پشتيبان  ــهادت رس به ش
ــراييل حتى مانع از صدور يك  ــرط اس بدون قيد و ش
ــاده در محكوميت جنايات اين رژيم شده  قطعنامه س
ــابقه جنايات اسراييل از  ــت. نگاهى اجمالى به س اس
ــه وضوح اين  ــال 1948 تاكنون ب ــيس در س بدو تاس
ــان مى دهد كه دنياى غرب به ويژه  واقعيت تلخ را نش
آمريكا همواره از اين موارد نقض حقوق فلسطينى ها و 
آواره ساختن ميليون ها فلسطينى حمايت كرده است. 
ــوراى امنيت روز  ــه ش در مورد اخير نيز آخرين جلس
جمعه 27 تير تشكيل شد تا درخصوص حمله اسراييل 
تصميم گيرى شود ولى نكته تاسف انگيز اينجاست كه 
ــورا از طرفين خواستند تا با آتش بس  همه اعضاى ش
ــد و بان كى مون اعلام كرد كه به منطقه  موافقت كنن
(مشخصا به اسراييل) سفر مى كند تا در مورد بر قرارى 
آتش بس مذاكره كند، روز گذشته نيز مواضع شوراى 
امنيت و رييس جمهور ايالات متحده، فاقد استحكام 
ــايد صد ها  ــك تا آن زمان ده ها و ش لازم بود. بدون ش
ــطينى بيگناه كشته و مجروح خواهند شد. آنچه  فلس
بيشتر هر انسان آزاده اى را غمگين مى كند اين سخن 
جان كرى، وزير خارجه آمريكاست كه گفته ما عجله اى 

براى برقرارى آتش بس نداريم!

ــخنرانى در يك  ــى اروپايى را كه براى س ميهمان
ــت، براى شام دعوت كرده ايم.  كنگره دعوت شده اس
ــهر تهران تصميم  براى نمايش زيبايى هاى متنوع ش
ــمال تهران بگذرانيم.  ــام را در حومه ش مى گيريم ش
ــه اى كوتاه در باغ ها و جويبارهاى خوش  پس از پرس
آب وهوا، وارد رستورانى مى شويم كه از پيش دوستى 
ــدرن و اروپايى دارد. ظاهر  ــت. ظاهرى م نام برده اس
ــتوران توجه ميهمان  زيبا و آب هاى جارى از كنار رس
ما را جلب مى كند؛ «بسيار زيباست». رضايت ميهمان 
ــاطى كه چندان  ــان را هم به وجد مى آورد، نش ميزبان
ــه با بازكردن در  ــنگين دود قليان ك نمى پايد. هرم س
ــتوران مثل يك سيلى با بوى نامطبوع به صورت  رس
ــدت آزرده و ما را هم  ــورد و ميهمان را به ش ما مى خ
ــگفت زده و هم شرمنده مى كند! راستى  آزرده، هم ش
ــتوران چگونه جرات كرده در محيط دربسته  اين رس
چنين دود دخانياتى راه بيندازد؟ دور از چشم ماموران 
ــتوران  ــلامت محيط! توضيح مى دهيم كه اين رس س
ــت! ميهمان هم مى خندد و مى گويد  ــتثنايى اس اس
ــه سيگارى هاست» ــتوران گوش «بله احتمالا اين رس

ــد مى كنيم. بالاخره در  (smoking corner). تايي
ــت.  هر محلى جايى براى اهل دخانياتى هم لازم اس
اما شرمندگى ما هم از قليان هايمان و هم از نادانى مان 
ــه به تمام  ــه بعد از مراجع ــد ك ــى به اوج مى رس وقت
رستوران هاى آن ناحيه درمى يابيم كه دود و دم قليان 

در تمام آنها برپاست. راستى ما چطور طبيبانى هستيم 
كه چنين مصرف بى رويه دخانياتى را در كنار گوشمان 
ــيت داريم! آن هم  ــيم و نه به آن حساس نه مى شناس
ــام دنيا مصرف دخانيات در  در حالى كه تقريبا در تم
اماكن سربسته نه تنها از نظر قانونى ممنوعيت مطلق 
ــانه ها و الگوهاى فرهنگى  ــط تمام رس دارد بلكه توس
ــود و رفته رفته به صورت فرهنگى غالب  تقويت مى ش
در ميان توده مردم درآمده است. تنها بازيگران سينما 
و آگهى هاى تبليغاتى نيستند كه ژست هاى سيگار را 
كنار گذاشته اند، تنها طبيبان نيستند كه به هر بهانه اى 
در مضرات دخانيات سخن مى گويند بلكه مردم عادى 
هم به مجرد سيگار نگاهى چپ حواله ات مى كنند. رواج 
ــفانه قانونى قليان در رستوران هاى  روزافزون و متاس
دربسته ما تنها نشانه نوعى تساهل و تسامح نامعمول و 
نامبارك از جانب قدرت دولتى نيست. شايد به عبارتى 
ــوه و تبانى با جوانانى بوده است كه  بقاياى نوعى رش
ــكلات زيادى داشته اند و دولت هم توان رويارويى  مش
حداقل در اين زمينه را با آنها نداشته است، شايد نوعى 
ارفاق نسبت به صاحبان مشاغلى بوده كه در مشكلات 
اقتصادى بسيارى غوطه مى خورند! اما موضوع قليان 
بيش از آنكه دولتى و پليسى باشد، موضوعى مردمى 
ــنفكران و مهم تر از  ــت. تا مردم و روش و فرهنگى اس
همه طبيبان تصميم جدى براى اين تغيير و مداخله 
ــى و دولتى و حتى  ــى نگيرند روش هاى قانون فرهنگ
مداخلات پليسى راه به جايى نخواهند برد، بخصوص 
ــكلات اقتصادى باقيمانده از  در شرايط فعلى كه مش
گذشته، دولت را در موقعيتى قرار داده كه ممكن است 
نتواند اقتدار لازم را آن هم در جامعه پوپوليستى ما به 
ادامه در صفحه 6 تنهايى اعمال كند.  

توافق مهم اما موقت «ژنو» كه «برنامه اقدام مشترك» 
نام گرفت، ايران و قدرت هاي جهاني را به يافتن راه حل 
ــته اي ايران تا تاريخ 20 ژوئن  ــاله هس جامع براي مس
ــرده  ــر) متعهد مي كرد. با وجود مذاكرات فش (29 تي
چندين ماهه و برخي  پيشرفت ها، دستيابي  به توافقي 
ــده  پايدار و جامع - بي آنكه در درازمدت غيرممكن ش
باشد - تا تاريخ تعيين شده ممكن نشد. اگرچه به دليل 
ــي، مذاكرات تا آذر سال جاري  اراده و خواست سياس
ــتمرار  ــدن مذاكرات و اس ــده، اما طولاني ش تمديد ش
اختلافات نمي تواند باعث نگراني نباشد. اين در حالي 
ــكننده بودن تعادل امنيتي در  ــت كه به دليل ش اس
ــزان اختلافات بايد ميزان تعهد به ادامه  منطقه اي ، مي
ــي دستيابي  به  مذاكرات را افزايش داده و اراده سياس
توافق را استوارتر كند.  از ديگرسو، باوجود نقش بسيار 
ــگيري از برخورد و  ــيه در پيش مهم اروپا، چين و روس
ــي در سال هاي سخت  تعديل مواضع با ابزار ديپلماس
ــي و برداشت  ــان سياس تقابل، باور عمومي كارشناس
ــرات برپايه روابط  ــه محور مذاك ــت ك همگاني آن اس
دوجانبه ايران و آمريكا قرار دارد؛ روابطي كه در صورت 
بهبود مي توانند كمكي  شايان به بهبود شرايط اقتصادي 
ــوب زده و مهم  جهاني  كرده و امنيت را در منطقه آش
خاورميانه تامين كند. اما اختلاف اساسي  در كجاست؟ 
گذشته از اختلاف نظر در باره تاسيسات فردو، تاسيسات 
ــوط به فعاليت هاي  ــنگين اراك، ادعاهاي مرب آب س

ــو تحريم ها،  ــوه و مدت لغ ــته و... همچنين نح گذش
ــازي در ايران است.  اختلاف پايه بر سر ميزان غني س
ــان بر اين باورند كه تغيير موضع دولت آمريكا از  آگاه
«مخالفت با غني سازي اورانيوم» به «مخالفت با ساخت 
ــي رود. دولت ايران نيز با  ــمار م بمب» گام مهمي به ش
ــما اعلام كرده  ــفافيت بيشتر رس پذيرش كنترل  و ش
ــت كه قصد ساخت بمب را ندارد. بنابراين اختلاف  اس
ــازي است. ايران خواستار غني سازي  در ميزان غني س
در حد كنوني اما در مقياسي صنعتي  است در حالي كه 
ــازي در سطحي آزمايشگاهي  آمريكا خواستار غني س
ــته ها و  ــان چنانچه از نوش ــاور كارشناس ــت.  به ب اس
برداشت هاي دولتمرداني چون جك استراو، يوشكا فيشر 
و ديپلمات هايى چون البرادعي برمي آيد: احتمالا ايران 
ــت كه مبتني  بر  راهي  چون آلمان و ژاپن برگزيده اس
دستيابي  به دانش هسته اي در تمام سطوح آن با اعلام 
چندباره نداشتن قصد سياسي ساخت بمب هسته اي 
است. در محافل سياسي و نظامي واشنگتن، اين آگاهي  
وجود دارد كه دانش هسته اي قابل بمباران كردن نيست. 
اين در حالي  است كه خواسته اساسي  آمريكاي تحت 
ــاختن بمب  ــري اوباما - يعني تعهد ايران به نس رهب
هسته اي - پيشاپيش تامين شده و در عين حال ايران 
پذيرفته است كه ميزان پلوتونيوم توليدي تاسيسات 
آب سنگين اراك را كاهش دهد و كنترل هاي بيشتري 
ــازي ظرفيت غني سازي در  را مجاز بدارد.  منجمد س
ــات موجود در  ــطح كنوني بدون برچيدن تاسيس س
ــت توام با نرمش ايران در محدوده زماني  سه تا  سياس
هفت ساله پذيرفتني است در حالي كه آمريكا خواستار 
تعهد زماني  بيشتر با حد اقل 10سال انجماد ظرفيت 
ادامه در صفحه 6 غني سازي است.   

 بابك زمانى
 استاد دانشگاه

   علوم پزشكى ايران
 امير مدني

 پژوهشگر خاورميانه

سيدعلاءالدين وحيد غروى  
مدرس دانشكده روابط بين الملل وزارت خارجه

ادامه در صفحه 2

ادامه در صفحه 2

 از خوانندگان عزیز روزنامه خواهشمندیم پیشنهادهای 
خود را به منظور بهبود نحوه توزیع از طریق تلفن های 

با ما در میان بگذارند

تحويل روزنامه درب منزل يا محل كار شما
 بدون هزينه ارسال

نا ل

88814230-32

تازه ترين گزارش «آژانس» منتشر شد

مهر تاييد بر پايبندي ايران به توافق «ژنو»
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 صفحه 15

 صفحه 2

650 عنوان كتاب غيرمجاز
 تعيين تكليف شدند

رييس اداره كتاب در گفت وگو با «شرق»:

هنر

تيترها

صفحه 14

صفحه 2

صفحه 4

پنهانى با دشمن
 رابطه برقرار مى كنند

 تا در انتخابات پيروز شوند

آيت االله مصباح يزدى: 

به نام پرستار، به كام پزشك

پرداخت 10درصد هزينه توسط بيماران  
بيمارستان هاى دولتى را شلوغ كرد

مديران وام گرفتند
دولت بازپرداخت كرد

تخلف صندوق نهاد رياست جمهورى احمدى نژاد

 تعيين تكليف شدند

قربانيان جنايات اسراييل در «غزه» از مرز قربانيان جنايات اسراييل در «غزه» از مرز 543543 نفر گذشت نفر گذشت

درخواست درخواست ««شوراى امنيتشوراى امنيت»» براى آتش بس فورى براى آتش بس فورى

         صفحه 11


