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پیام  هاي بسته مالي توسعه اي 
اتحادیه اروپا

کمیســیون اروپا یکم شهریور بسته مالي ۱۸ میلیون  �
یورویــي را براي اجراي پروژه هاي توســعه اي در ایران 
تصویب کرد. بسیاري از ناظران، اعطاي این بسته مالي را 
به حمایت هاي اتحادیه اروپا از برجام نسبت دادند، اما 
در واقع این بسته هیچ ارتباطي به برجام و اقدامات اروپا 
براي حفظ آن ندارد. این بســته در چارچوب سیاســت 
توســعه اتحادیه اروپا و در نتیجه توافق هاي سال هاي 
اخیر ایران و اتحادیه اروپا به ایران اختصاص یافته است.
یکي از مهم ترین ابزارهاي سیاست خارجي اتحادیه اروپا 
اعطاي کمک هاي مالي و توسعه اي به کشورهاي ثالث 
در قالب سیاست توسعه اي  این اتحادیه است. سیاست 
توسعه اتحادیه اروپا به دنبال توسعه پایدار کشورهاي در 
حال توسعه با هدف اصلي ریشه کن کردن فقر و توسعه 
اجتماعي و اقتصادي آنان است. براساس این سیاست، 
کمک هــاي اتحادیــه اروپا در دو حــوزه و اولویت کلي 
متمرکز است: نخســت، حقوق بشر، دموکراسي و سایر 
جنبه هــاي حکمراني خوب و دوم، کمک به پیشــرفت 
اقتصادي، اجتماعي و زیســت محیطي کشــورهاي در 
حال توســعه. این اتحادیه همچنین متعهد شده است 
که حداقل ۰٫۷درصد از درآمد ناخالص ســالانه خود را 
به کمک هاي توســعه اي اختصاص دهد. اتحادیه اروپا 
و کشــورهاي عضو آن متعهد شده اند که بین سال هاي 
۲۰۱۴ و ۲۰۲۰، به طور متوســط ســالانه دو میلیارد یورو 
کمک هاي مالي به کشــورهاي در حال توســعه ارائه 
دهند.بنابراین، بســته مالي اتحادیــه اروپا در چارچوب 
سیاســت توســعه اي این اتحادیه و در واقع بخشي از 
نتایج همکاري و تعامل جدید بین اتحادیه اروپا و ایران 
پس از برجام است. پس از برجام توافق هاي همکاري 
زیادي بین ایران و اروپا منعقد شد که از جمله مهم ترین 
آنها مي توان به ســفر هیئــت بلندپایــه اتحادیه اروپا 
شامل فدریکا موگریني و هفت کمیسیونر اروپایي در ۱۶ 
آوریل ۲۰۱۶ به تهران اشــاره کــرد که به توافق هایي در 
بخش هاي مختلــف از جمله همکاري هاي اقتصادي، 
حمل ونقــل و انــرژي، آموزش و پــرورش و فرهنــگ و 
چالش هاي جهاني مانند تغییرات اقلیمي، مواد مخدر، 
مهاجــرت و جریان هاي پناهندگان منجر شــد.علاوه بر 
این، پارلمان اروپا در سال ۲۰۱۶ سند راهبرد همکاري با 
ایران را با عنوان «نقشه راه، عادي سازي روابط اتحادیه 
اروپا با ایران در دوران پس از برجام» به تصویب رساند 
که در قالب آن بر گسترش مناسبات و روابط اقتصادي، 
تجاري و انرژي  همچنین حوزه هاي عمومي تري مانند 
مهاجرت و پناه جویي و محیط زیست تأکید شده. در این 
ســند راهبردي علاوه بر حوزه هــاي تجاري و اقتصادي 
بر افزایــش همکاري ها میان اتحادیه اروپــا و ایران در 
حوزه زیســت محیطي نیز تأکید شــده. مدیریت مصرف 
آب، مقابلــه با بلایاي طبیعي همچــون زلزله، آلودگي 
هــوا و مدیریت بازیافــت زباله ها از جملــه حوزه هاي 
مورد اشاره همکاري در این سند هستند.کمک مالي ۱۸ 
میلیون یورویي اتحادیه اروپا که بخشي از بسته بزرگ تر 
۵۰ میلیون یورویي اســت، رقم قابل توجهي نیست. با 
این حال، ارزش دیپلماتیک این بســته مالي توسعه اي 
بسیار بیشــتر از ارزش پولي آن اســت. این موضوع به 
ســبب شرایط سیاســي و اقتصادي است که ایران پس 
از خروج آمریکا از برجام در آن قرار دارد. در شــرایطي 
که آمریــکا از برجام خارج شــده و در حال بازگرداندن 
تحریم ها و تنگ ترکردن حلقه فشــار سیاسي اقتصادي 
علیه جمهوري اسلامي ایران است،  ارائه چنین بسته اي 
صرف نظر از رقم آن، از ســوي نزدیک ترین متحد آمریکا 
بــه ایران دور از انتظار، کم ســابقه و قابل تأمل اســت و 

پیام هاي زیر را به جامعه  بین المللي صادر مي کند:
۱.عــزم اروپا براي تداوم و توســعه روابط با ایران: 
بســیاري از ناظران و تحلیلگران پیش و پس از خروج 
آمریکا از برجام معتقد بودند اروپا چاره اي جز تبعیت 
از آمریــکا در کنارگذاردن برجــام، اعمال تحریم علیه 
ایــران و در نهایت قطع ارتباط با ایران ندارد. بااین حال 
اروپــا نه تنهــا بــه حمایت قاطــع سیاســي از برجام 
پرداخت، بلکه با به روزرســاني قانون مسدودســازي 
علیــه تحریم هاي آمریکا، مخالفــت عملي خود را با 
اقــدام یک جانبه آن نشــان داد. تصویب ارائه بســته 
توســعه اي به ایران آن هم در شــرایطي که به واسطه 
طولاني شــدن ارائه بســته حمایتي از برجام تردیدها 
درباره عزم عملي اروپا براي حفظ برجام قوت گرفته، 
نشــان از آن دارد که این اتحادیه بــر اراده خود درباره 
تداوم و توســعه روابط خود با ایران اســتوار اســت و 
تصمیم ندارد تابع سیاســت هاي آمریکا در قبال ایران 
باشــد. به طور کلي ارائه این بسته توسعه اي بیان کننده 
این مهم است که سیاســت اروپا در قبال ایران نه تنها 
مستقل از سیاست هاي این روزهاي آمریکا در قبال آن 

است، بلکه در جهت عکس آن گام برمي دارد. 
۲. حمایت از توسعه اقتصادي و اجتماعي و ثبات 
داخلي ایران برخلاف آمریکا و متحدان منطقه اي آن: 
همان طورکه پیش از این عنوان شــد، اساس سیاست 
توســعه اي اتحادیه اروپا حمایت از توسعه اقتصادي 
و اجتماعي کشــورهاي درحال توســعه و به یک معنا 
ثبات بخشي به آن کشورهاست. ارائه بسته توسعه اي 
اتحادیه اروپا بــه ایران نیز در راســتاي همین اهداف 
انجام می شود که این اقدام کاملا عکس سیاست هاي 
فعلي دولت آمریکا در قبال ایران است. دولت ترامپ 
در ائتلاف با اســرائیل و متحدان عربي منطقه اي خود 
با سیاســت اعمال فشــار حداکثري اقتصادي درصدد 
ایجاد آشوب و شورش هاي داخلي با هدف تغییر رژیم 
در ایران اســت، بدون آنکه به عواقب امنیتي آن براي 

منطقه و اروپا بیندیشد.
ادامه در صفحه ۱۵
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نه به «تبعیض» و «تحقیر»
عباس عبدي: تحقیر و تبعیض دو عامل ویرانگر  �

جامعه و ثبات آن هســتند. هنگامي که دوم خرداد 
به عنــوان یــك حرکت نویــن اجتماعي ظاهر شــد، 
آن را در یادداشــتي بــه نام «انقــلاب علیه تحقیر» 
معرفي و تحلیل کــردم. تحقیر علیه نخبگان، مردم 
و دانشگاهیان چنان شده بود که مردم را به واکنش 
آن گونه ترغیب کرد... نمونه هاي تحقیر را باید در هر 
عرصه اي از میان برد. بردن افراد با دســتبند و لباس 
زنــدان به دادگاه که هدفي جز تحقیر او ندارد، اولین 
اثــرش نفي اعتبار بي طرفي ترازوي عدالت اســت... 
تبعیض موجب عقب افتادن و درنهایت ورشکستگي 
شــرکت مي شــود. این نکته اي بود که نلسون ماندلا 
نیز به بهترین وجهي آن را درك و در عمل پیاده کرد. 
او به روشــني مي گوید که «من این نکتــه را بهتر از 
هر چیز دیگري مي دانســتم که درســت همان گونه 
که ســتمدیدگان باید آزاد شــوند، ظالمــان نیز باید 
آزاد گردند. مردي کــه آزادي مرد دیگري را مي گیرد 
خودش اسیر تنفر بوده و در پشت میله هاي تعصب 

و کوراندیشي گرفتار است».

پرش از سه تله ابر تورمی
امیررضا کرمانی، اســتاد اقتصاد دانشگاه برکلی،  �

ســه تله وقوع ابرتورم در اقتصاد را تشریح کرد. تله 
نخست، افزایش ســرعت اضافه برداشت بانک ها از 
بانک مرکزی در زمان نوسانات بازار دارایی است که 
موجب فشار بر پایه پولی خواهد شد. در این خصوص 
سیاســت گذار از یک ســو باید از طریق مکانیسم های 
بازاری و غیربازاری هزینه اضافه برداشت را افزایش 
دهد و از سوی دیگر به بازار بین بانکی رونق بخشد. 
تلــه دوم، رفتار برخی بازیگران نظــام بانکی و مالی 
اســت که جزء بزرگ ترین ســوداگران بازار دارایی نیز 
محسوب می شــوند و در نتیجه توانایی ایجاد تلاطم 
در بازارها را نیز دارند. در این شــرایط سیاســت گذار 
باید بر هر نهاد مالی به تناســب وضعیت ســلامت 
آن، محدودیت های ترازنامــه ای اعمال کند. در کنار 
بانکی  این موضوع، شناســنامه دار کردن سپرده های 
در یک ســامانه مرکزی، حذف بازیگــران بد و کنترل 
فعالیت های ســوداگرانه از طریــق تصویب قوانین 
مربوط به پول شویی از دیگر اقدامات عبور از تله دوم 
است. تله ســومی که می تواند اقتصاد ایران را وارد 
فاز ابرتورم کند، این اســت کــه دولت در مواجهه با 
فاز اول تورم، تلاش کنــد هزینه های دولت و حقوق 
و دســتمزدها را به میزان این افزایش سطوح قیمتی 
تنظیم کند؛ رفتاری که باعث ایجاد کســری بودجه و 
نهایتا فشار غیرمستقیم بر منابع بانک مرکزی خواهد 
شد. اصلاح نظام بودجه ریزی به عنوان مسیر عبور از 

تله سوم مطرح شده است.

بدترین و بهترین گزینه دولت
جعفر بلوری: آیا هدف این استیضاح واقعا کمک  �

به بهبود شــرایط اقتصادی بود یا مورد ایشــان هم 
مثل مورد آقای علــی ربیعی، وزیر تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی به اصطلاح «سیاســی» بــود؟ جابه جایی 
یک مدیر برای بهبود شــرایط، زمانی جواب می دهد 
که ایراد از مدیر باشــد... دولــت و مجلس اگر تمام 
وزرا را هم تغییر دهند و متخصص ترین کارشناســان 
را جایگزیــن آنها کنند، مادامی که نقشــه راه غلط و 
همانی باشــد که در پنج سال گذشته بوده، به نقطه 
ایــده آل نخواهیم رســید و آش همــان آش خواهد 
بود و کاسه همان کاســه.... نقشه راه دولت تاکنون 
غالبــا، نگاه بــه بیرون بوده اســت. نــگاه به غرب. 
اینکه کشــوری در حوزه ای مثل اقتصاد، نگاهش به 
کشورهای دیگر باشد، به تنهایی شاید ایرادی نداشته 
باشــد. اما ایراد زمانی پیدا می شــود که دولت، تمام 
چشــم امیدش به دست و حرکت چند کشور بدنام و 
بد عهد باشد؛ در حالی که از استعدادها و ظرفیت های 
عظیــم داخلی بر زمین مانــده... وضعیتی که امروز 
در آن قــرار داریم (منظور اقتصادی اســت) حاصل 
همین نگاه غلط است... دولت با اعتماد به حرف ها 
و وعده های حریف، تمام تخم مرغ هایش را در ســبد 
برجام گذاشــته بود. نقشــه جایگزین-plan B- هم 
که نداشــت... قــوه قضائیه کار خــود را با محاکمه 
مفسدان ریز و درشت خوب شروع کرده است. دولت 
هم می تواند کارشناســان اقتصادی، صاحب نظران و 
منتقدان این حوزه را که تا همین یکی، دو سال پیش 
از حامیان پر و پا قــرص دولت بودند! فرا بخواند. از 
آنها راه حل بخواهــد. قطعا تغییر ریل در کنار کمک 
کارشناســان اقتصادی و تغییر و تحــول در کابینه و 
قطع امید از بیگانه اوضــاع را بهتر خواهد کرد. این 

بهترین گزینه برای دولت است.

حمایت مجدد
مســعود رضوی: امروز علاوه بر لزوم حفظ نظام  �

باید به مسائل دیگر هم اندیشــید. ملت بزرگ ایران 
ممکن اســت دچــار تخریب هایی شــوند که بعضا 
جبران ناپذیر اســت. ازجملــه این که ایــرانِ عزیز و 
تمامیــت ارضی و هویت ملــی و تاریخی و فرهنگی 
و مناسبات انســانی و اخلاقی، دستخوش زخم های 
هولنــاک قرار گیرد. تعارف را کنــار بگذاریم؛ به زبان 
روشن تر، اگر اکنون مشکلات بزرگ و غده های چرکین 
با تصمیمات شــجاعانه و جراحی هــای بزرگ قابل 
علاج اســت،  ای بسا که در شــرایط متفاوت از حال، 

این امکان وجود نداشته باشد.

فقط سهم روسیه و قزاقستان از 
بستر و زیربستر دریاي خزر مشخص 

است که سهم آنها در مجموع 
حدود ۴۶ درصد است. سهم ایران، 
جمهوری آذربایجان و ترکمنستان 

هنوز مشخص نشده است و این در 
گرو توافق مشترک سه کشور است
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شــرق:حالا صحنــه عوض شــده اســت. موضوع 
هســته اي در میان نیســت کــه تیــم مذاکره کننده 
یک ســو نشســته باشــند و دلواپس ها،  ســوي دیگر 
میــز و مدعي برباددادن دســتاوردهاي هســته اي. 
حالا صحنه بر پهنه آبي خزر چیده شــده اســت. در 
یک سو ملي گرایاني نشسته اند با آن میزان غلظت که 
«پان ایراني» لقب مي گیرند و سوي دیگر ملي گرایاني 
کــه فعلا فقط به ابراز نگراني درباره ســهم ایران از 
خزر مي پردازنــد. اما این میز چندضلعي، ســوهاي 
دیگــري هم دارد؛ آن ســو کســاني نشســته اند که 
معتقدند هر آنچه جمهوري اسلامي انجام مي دهد، 

غلط است و همه چیز در حال ازدست رفتن است.
حالا کنوانسیون خزر روي چنین میزي مانده است. 
منتقدان با صداي بلند مخالفت مي کنند و مدافعان 
با لکنت و اشــرافي نه چندان زیاد به موضوع حرف 
مي زنند. عصــر یکشــنبه خانه اندیشــمندان علوم 
انســاني محل یکي از این نزاع هاي پرحاشیه درباره 

خزر و کنوانسیون جدید آن بود.
نشســتي با حضور مجیــد صابر، رئیس پیشــین 
دبیرخانه دریاي خزر؛ منوچهــر متکي، وزیر خارجه 
دولــت محمــود احمدي نژاد؛ ســعید ملــک زاده، 
پژوهشــگر حوزه خزر و استراتژیست و الهه کولایي، 

استاد دانشگاه تهران.
نشست درباره مباحث مربوط به سهم، معاهدات 
۱۹۲۱ و ۱۹۴۰ و آنچــه از ایــن دو معاهده به عنوان 
ســهم دو کشــور ایران و روسیه اســتیفاد مي شود، 
موضوع انرژي و... حتي به درگیري لفظي بین حضار 
و سخنران ها رسید. میهماناني که تراکت «۵۰درصد 
ســهم ایران از خزر» به دســت گرفته بودند و برخي 
کــراوات زده و مدعي بودنــد که خزر را به شــریک 
شــمالي و کشــورهاي کوچک هم پیمانــش (تعبیر 
آنها از جمهوری آذربایجان، ترکمنستان، قزاقستان) 
داده اند و رفته  اســت. موضوع خط مبــدأ و تحدید 
حدود بســتر و زیربســتر که در این کنوانسیون به آن 
پرداخته نشده است هم جزء موضوعات اختلاف در 
این نشســت بود. مجید صابر که ســال ها عضو تیم 
مذاکره کننده خزر بوده، قرار بود در این نشست نقش 
مدافع کنوانسیون را انجام دهد که یک ساعت و ربع 
بعد از نشست، جلسه را براي حضور در نشستي دیگر 
تــرک کرد و حضار او را به فرار از پاســخ گویي متهم 
کردند. ســؤالات بســیاری درباره متن کنوانسیون بر 
زمین ماند و دیگران به ادامه انتقادهایشان پرداختند. 
ســعید ملک زاده گویي نماینده پان ایرانیســت ها در 
جلســه بود که با سخنان غرا، از ســوي آنها تشویق 
مي شــد. منوچهر متکي معتقد بود که کنوانســیون 
نتیجه تلاش ســال هاي دیپلمات هاي وزارت خارجه 
اســت و حتــي مي توانند تا ۲۰ درصد از خزر ســهم 
بگیرند و الهه کولایي، با نگاهي به آنچه در سال هاي 
اصلاحات و دولت احمدي نژاد و دولت اعتدال گراي 
روحاني در کنوانسیون خزر گذشته است، نتیجه گیري 
 کرد که امضاي این کنوانسیون در نتیجه توازن قوا و 
نظم فعلي جهاني اســت که تحریــم ظالمانه علیه 
ایــران وضع مي شــود پس ایــران در موضع ضعف 
توافقــي ضعیــف امضا مي کنــد. اما مجیــد صابر 

جدي ترین مخالف این سخن الهه کولایي بود. 
داشته و نداشته ها در کنوانسیون 

مجید صابر در این نشســت توضیــح داد که این 
کنوانسیون محصول ســال ها مذاکره است، موضوع 
دریاي خزر فقط تحدید حدود نیست؛ این دریا شامل 
موضوعاتي چون شیلات، دریانوردي، اقتصاد، مسائل 
امنیتي و نظامي، معیشت مردم و... است. کنوانسیون 
رژیم حقوقي دریاي خزر، محصول مشترک پنج کشور 
ساحلي دریاي خزر است. در واقع دریاي خزر شامل 
۱۴ موضوع مهم اســت، ولي در طول این سال ها به 
واسطه موضوع تحدید حدود و تعیین خط مبدأ، این 
مســائل فراموش شــده بود. بعد از مدتي پنج کشور 
ساحلي خزر تصمیم گرفتند کنوانسیون رژیم حقوقي 
دریاي خزر را به امضا برســانند و بعد از آن مذاکرات 
جداگانه اي را بــرای تعیین تحدید حدود و خط مبدأ 
انجام دهند.صابر با بیان اینکه این کنوانســیون مانع 
از ایجاد تنش در منطقه خزر مي شود، ادامه داد: در 
واقع تلاش بر این است که به واسطه این کنوانسیون 
بحران هایي کــه اکنون در خلیج فارس با آن روبه رو 
هستیم، در دریاي خزر دیگر تکرار نشود. او تأکید کرد: 
این کنوانسیون با یک ســري داشته ها و نداشته ها به 

امضا رسید.
رئیــس پیشــین دبیرخانه دریاي خــزر در بخش 
دیگــري از صحبت هاي خود با اشــاره به معاهدات 
۱۹۲۱ و ۱۹۴۰ درخصــوص موضوع خــزر بین ایران 
و شــوروي ســابق گفت: در این معاهدات صحبتي 
از درصد نشــده و نه به موضــوع ۵۰ درصد و نه به 
موضوع ۳۰ درصد اشاره شده است و در هیچ کجاي 
این دو موافقت نامه واژه مشــاع به کار گرفته نشده 

است.
او بــا بیــان اینکه در ایــن توافق نامه هــا فقط بر 
موضوع دریانوردي آزاد بر اســاس موضوع بالسویه 
اشــاره شــده اســت، ادامــه داد: در واقــع در این 
معاهدات بر موضوع کشــتي راني بر اساس این حق 
اشاره شده است و این شامل سایر موضوعات مرتبط 
با دریاي خزر نیســت و ما در واقع از معاهدات ۱۹۲۱ 
نمي توانیم اســتنباط کنیم کــه در همه چیز این دریا 
بر اســاس آن معاهده به صورت بالســویه حقوقي 
داشته ایم. او با اشاره به برخي ادعاها مبني بر اینکه 
ســهم ایران از دریاي خزر حدود ۵۰ درصد اســت و 
با بیان اینکه این ادعا مســئله جدیدي نیست، گفت: 
این افراد تاکتیک را با موضوع استراتژیک درخصوص 
دریاي خزر اشــتباه گرفته اند. همان طور که پیش از 

این نیز اشاره کردم در هیچ سندي مربوط به موضوع 
دریاي خزر به این اشــاره نشده که سهم ایران از این 

دریا ۵۰ درصد است.
این دیپلمات که در مذاکرات تدوین کنوانســیون 
رژیــم حقوقــي دریاي خزر حضور داشــته اســت، 
تأکید کرد: به اعتقاد ما این کنوانســیون منافع ایران 
را تأمیــن مي کند. در این کنوانســیون دریاي خزر به 
عنوان دریاچه قلمداد شــده است، البته ما از حقوق 
دریاها براي تدوین این کنوانســیون استفاده کرده ایم 
و الگوهایي را متناسب با اصولي که مدنظرمان بود، 

گرفته ایم.
دردسر خط مبدأ 

صابر با بیان اینکه «در اکثر نقاط، تعیین خط مبدأ 
یک اقدام یکجانبه است، ولي ما در کنوانسیون رژیم 
حقوقي خزر تأکیــد کرده ایم که تعیین خط مبدأ باید 
با موافقت پنج کشــور ســاحلي دریاي خزر صورت 
بگیرد و آن را یک اقدام پنج جانبه قلمداد کرده ایم»، 
افزود: متأســفانه شــکل ســواحل ما در دریاي خزر 
شکل مناسبي نیســت و بر اساس همین موضوع در 
کنوانســیون تأکید کرده ایم که در تعیین خط مبدأ، به 
این موضوع توجه شود و این مسئله مدنظر قرار داده 

شود.
رئیس پیشــین دبیرخانــه دریاي خــزر در ادامه 
ســخنان خــود در پاســخ بــه صحبت هــاي الهه 
کولایي، اســتاد دانشــگاه تهران که به عنوان منتقد 
این کنوانســیون در این جلســه حضور پیدا کرده بود 
و مدعي بود که کنوانســیون خزر در شرایط سیاسي 
نامناسب ایران تدوین و به امضا رسیده است، گفت: 
این کنوانســیون محصول ۱۵ ســال مذاکره است و 
بخش اعظمي از آن در زمان مســئولیت آقاي دکتر 
صفري {مذاکره کننده دوره اصلاحات و احمدي نژاد} 
به اتمام رسیده بود. فقط در مورد سه چهار موضوع، 
پنج کشور اختلاف داشــتند که در شش، هفت سال 
گذشته در ارتباط با آن بحث و گفت وگو کردند. ولي 
همان طور که گفتم، بخش اعظمي از این کنوانسیون 
در زمان آقاي صفري نهایي شــده بود. ایشان چهار 
ســال در زمان آقاي خاتمي و هشت سال در دولت 
بعدي مسئولیت مذاکرات مربوط به خزر را برعهده 
داشتند و بعد از ایشــان افراد دیگري این موضوع را 

بــه پیش بردند. صابر با تأکید بر 
اینکه کنوانســیون رژیم حقوقي 
دریــاي خــزر ماحصــل تحریم 
نیســت و تدویــن آن دو ســال 
پیــش به اتمــام رســیده بود و 
در دو ســال گذشــته کشورهاي 
ســاحلي خزر مشــغول بررسي 
داخــل  در  کنوانســیون  ایــن 
کشورهایشــان بودنــد و درباره 
مســائل جزئي این کنوانســیون 

بــا یکدیگر رایزنــي و گفت وگــو مي کردنــد، گفت: 
تدوین این کنوانســیون و روند آن به موضوع ترامپ، 
تحریم ها و مناســبات جهاني ربطي نــدارد و قبل از 
این مسائل این کنوانسیون تدوین شده بود. او با بیان 
اینکه در داخل کشــور نیز درباره این کنوانســیون در 
شوراي عالي امنیت ملي کشور و کمیسیون امنیت و 
سیاست خارجي مجلس بحث و گفت وگو شده و با 
حقوق دانان نیز در این ارتباط رایزني هایي انجام شده 
است، تأکید کرد: همان طور که گفتم این کنوانسیون 

ربطي به مناسبات جدید جهاني ندارد.
صابر همچنین با انتقــاد از صحبت الهه کولایي 
که گفت این کنوانسیون حقوقي نیست بلکه سیاسي 
اســت، ادامه داد: در این کنوانسیون مناسبات زور در 
نظر گرفته نشده است و ما اگر در اوج ضعف بودیم، 
قطعا در مذاکرات ذره اي از حقوق حاکمیتي و مرزي 

کشور کوتاه نمي آمدیم.
معاهدات قبلي را بخوانید

این دیپلمات از شــرکت کنندگان در این جلســه 
کــه بعضا در میــان صحبت هاي او به کنوانســیون 
انتقــاد وارد مي کردنــد و اعتراضات خــود را درباره 
این کنوانســیون مطرح مي کردند، گفت: من از شما 
مي خواهــم دو معاهــده ۱۹۲۱ و ۱۹۴۰ را بخوانیــد. 
معاهده ۱۹۴۰ یک معاهده تیپ بود و شوروي چنین 
معاهده اي را نه تنها با ایران بلکه با دیگر کشورهاي 

اطراف خود به تصویب رسانده بود.
او با اشاره به فصول ۵، ۶ و ۷ این معاهده گفت: 
در معاهــده ۱۹۴۰ شــوروي کلي امتیــاز از ما گرفته 
بود و ما تلاش کردیم که در تدوین کنوانســیون رژیم 
حقوقــي دریاي خزر موارد منفــي دو معاهده ۱۹۲۱ 
و ۱۹۴۰ را حــذف کنیم. مــا معتقدیم معاهده ۱۹۴۰ 

یکجانبه به نفع روسیه بود.

خزر و انرژي
او همچنین در این نشســت در پاســخ به سؤالي 
در ارتباط با بحث برداشــت از منابع زیرزمیني دریاي 
خزر و حق ایران در این ارتباط خاطرنشان کرد: منابع 
زیرزمیني جزء حقوق حاکمه ما است. او با بیان اینکه 
ما ســهم ۲۰ درصد را از دریاي خزر بــراي ایران در 
نظر گرفته ایــم و مختصات جغرافیاي آن را به دیگر 
کشــورها اعلام کرده ایم، گفت: بر این اســاس هیچ 
کشوري نمي تواند از سهم ایران بهره برداري کند. این 
۲۰ درصد مختصات جغرافیایي آن مشخص شده و 
تا زماني که تحدید حدود نشود، ما اجازه نمي دهیم 

که برداشتي از این منابع صورت بگیرد.
او با بیان اینکه ساختار منابع خزر مشخص است 
و معلوم اســت کدام بلوک ها اختصاصي اســت و 
کدام بلوک ها روي خط، ادامه داد: ما اجازه نداده ایم 
که از منابــع انرژي مان در این منطقــه بهره برداري 
شــود و حتي حق اکتشــاف نیز داده نشده است. در 
حوزه هاي مشــترک نیز چنین اجازه هایي داده نشده 
اســت. فقط در بحث حوزه البــرز ایران و جمهوری 
آذربایجــان توافــق کرده انــد که به صورت مشــاع 

بهره برداري هایي را انجام دهند.
صابــر با تأکید بــر اینکه در بحــث تعیین تحدید 
حدود برخي از کشــورها تأکید داشتند که باید ملاک 
این موضوع خط میاني باشد و ما آن را قبول نکردیم، 
ادامه داد: همان طور که پیش از این اشــاره کرده ایم، 
فقط ســهم روســیه و قزاقستان از بســتر و زیربستر 
دریاي خزر مشخص است که سهم آنها در مجموع 
حــدود ۴۶ درصد اســت. ســهم ایــران، جمهوری 
آذربایجان و ترکمنستان هنوز مشخص نشده است و 

این در گرو توافق مشترک سه کشور است.
نهاد منطقه اي جهــت هماهنگي و بهره برداري از 

منابع خزر
اما ســعید ملــک زاده، منتقد حرف هــاي صابر 
بــود. مباحث او درباره اینکه ســهمي در معاهدات 
دوران قبــل وجــود نداشــته، یکــي از اصلي تریــن 
محورهاي انتقاد بود. این پژوهشگر حوزه دریاي خزر 
پیشــنهاد کرد که نهاد منطقه اي جهت هماهنگي، 
سیاســت گذاري و بهره برداري مشــاع و مشــترک از 
منابع دریاي خزر تشــکیل شــود. ســعید ملک زاده، 
پژوهشگر ارشد حوزه دریاي خزر 
در ســخناني در نشست واکاوي 
رژیــم حقوقــي دریاي خــزر با 
این کنوانسیون  به  ایراداتي  بیان 
اظهار کــرد: برابر اعلام مقامات 
وزارت خارجــه و صراحت ماده 
یــک کنوانســیون، روش تعیین 
خطــوط مبدأ مســتقیم باید در 
زمان جداگانه اي بررســي شود. 
این در حالي اســت که آب هاي 
داخلي و پهنه دریایي کشــور به چهار مورد موکول 
شده است؛ اگرچه ممکن است تعیین مبدأ سال های 
درازی طول بکشــد. اگــر تعیین خط مبــدأ به بعد 
موکول شده، باید به این ســؤال پاسخ داده شود که 
در ۲۱ ســال چه کاري انجام شده است و چه لزومي 
داشــت که اکنون چنین کنوانســیوني را امضا کنیم 
که بعدا بگوییم خط مبدأ را بعد مشــخص مي کنیم. 
این پژوهشــگر حوزه دریاي خزر همچنین بیان کرد: 
اشــکال دیگر به این کنوانسیون نبود ضمانت اجراي 
مؤثر آن اســت. موارد زیادي درباره مســائل دفاعي 
و امنیتــي وجود دارد. ازجملــه در اختیار قرارندادن 
قلمرو از سوی هر یک از طرفین که ضمانت اجرائي 
آن هم معلوم نیســت. براســاس این کنوانســیون 
تمام قراردادهاي گذشــته یعني همان قراردادهاي 
۱۹۲۱ و ۱۹۴۰ و ضمائم و اســناد آن نســخ مي شود 
و در نتیجــه رژیم حقوقي موجود کــه ایران حقوق 
مساوي، مشترک و مشــاع در تمامي منابع و حقوق 
متصوره اعم از ســطح دریاچه و بستر و زیربستر آن 
را دارد از بیــن مي برد. ملک زاده پیشــنهاد داد: باید 
نهــاد منطقه اي برای هماهنگي، سیاســت گذاري و 
بهره برداري مشاع و مشترک از منابع دریاي خزر ۵۰ 
درصد براي ایران و ۵۰ درصــد براي جمهوري هاي 
قائم مقام شــوروي سابق تشکیل شــود. او در ادامه 
اظهــار کرد: بعــد از امضاي این کنوانســیون وزارت 
خارجه اعلامیه صــادر مي کند که مفاد قراردادهاي 
۱۹۲۱ و ۱۹۴۰ یادآوري و خاطرنشــان مي شــود، بنده 
متوجه نمي شــوم که بار حقوقي عبارت «یادآوري و 
خاطرنشان مي شــود» چه معنایي دارد. در حالي که 
قــرارداد ۱۹۲۱ در اواخر سلســله قاجاریه آن هم در 
زماني که پهلوي تشــکیل نشده بود، به امضا رسیده 
اســت. براي به نتیجه رســاندن این قرارداد چه خون 

دل ها که نخورده اند. امیدوارم که نمایندگان مجلس 
کنوانســیوني را که به تازگی به تصویب رســیده، رد 

کنند.
متکي: ۲۰ درصد شدني است 

منوچهر متکي، وزیر خارجه اســبق کشور، تأکید 
کرد: داشتن سهم مناسب از خزر از برنامه هاي ایران 
و تعیین محدوده هاي بهره برداري از اهدافي اســت 

که دنبال مي کنیم.
منوچهر متکي در این نشست گفت: در پروژه هاي 
ملي کشــورمان اگر نتوانیــم در اجماع ملي حرکت 
کنیــم، موفق نخواهیم بود و هر جایي که پروژه هاي 
ما ملي انجام شــده، نباخته ایم؛ چه در گذشته هاي 
دور و چه در ۴۰ ســال گذشــته. معتقدم به انتقادها 
بایــد احتــرام بگذاریــم؛ امــا حاصل ایــن نقدها و 
نظــرات در جایي که به یــک تصمیم برآمده از نظام 
مردم سالار منجر مي شود، این حق را داریم که دفاع 

ما اجماع ملي باشد.
او در ادامــه با طرح ســؤالاتي اظهار کــرد: باید 
بررســي کنیم که حقــوق ایران در خزر در گذشــته 
چگونه بوده است. باید معاهدات ۱۹۲۱ و ۱۹۴۰ را با 
گلســتان و ترکمانچاي بررسي و مقایسه کنیم. آنچه 
براي ایــن خط موهوم نقل شــده، نقل به وضعیتي 
است که تا پیروزي انقلاب حاکم بود. در سال ۱۹۷۴ 
وزارت نفت شــوروي محــدوده فعالیت هاي نفتي 
ســه جمهوري قزاقستان، ترکمنســتان و جمهوری 
آذربایجــان را بین خود تقســیم مي کنــد و در زمان 
فروپاشي شوروي ادبیات آنها این است که شما چرا 
در منطقه بالاي خــزر دخالت مي کنید. خط موهوم 
به پایین براي شماســت و بقیه مربــوط به ما چهار 
جمهوري اســت. ســؤال دیگر این است که ایران در 
زمان فروپاشي شوروي و تبدیل به کشورهاي ساحلي 
چه هدفــي را در خزر دنبال مي کــرد. بنده به عنوان 
کسي که عضو وزارت خارجه بوده و در این سال ها در 
جریان و درگیر مباحث مربوطه بودم، باید بگویم که 
اولین هدف حذف عملي و تدریجي محدودیت هاي 
تحمیلي و زمینه سازي براي تعریف حقوق ما در خزر 
بود. سؤال دیگر این است که جمهوري اسلامي ایران 
به کجا مي خواهد برود. داشتن سهم مناسبي از خزر 
و تعیین محدوده هاي بهره برداري از اهدافي اســت 
کــه دنبال مي کنیم و ما با مقولــه انصاف مي توانیم 
به سهم ۲۰ درصد برســیم و طرف ها باید انصاف را 

مدنظر قرار بدهند.
کولایي: ارتباط مستقیم با موازنه قدرت

مدیر مرکــز اوراســیاي مرکزي دانشــگاه تهران 
تأکید کرد: رژیم دریاي خــزر در واقع تعیین تکالیف 
و وظایف کشــورهاي ســاحلي این دریاچه است که 
ماهیتا یک مسئله سیاسي بوده و ارتباط مستقیمي با 
موازنه قدرت دارد. الهه کولایي در این نشست اظهار 
کرد: نگاهي بــه پیمان ها و قراردادها نشــان دهنده 
ســیطره کامل قدرت در روابط کشورهاي ساحلي در 
طول تاریخ اســت. این کنوانسیون در شرایطي امضا 
شده که سیاست هاي یک جانبه گرایانه و قدرت مآبانه 
ترامــپ علیــه ایران شــکل مي گیرد و اینهــا نکاتي 
اســت که باید به آن توجه داشته باشــیم. او ادامه 
داد: کاش آقــاي صفري، مذاکره کننده ارشــد ایران، 
در دوران اصلاحــات اینجا بودند و درباره ســهم ۱۸ 
یا ۱۹ درصــدي توضیح مي دادند. اکنون رســیده ایم 
به توافقي که ادعا مي کنند ســهم ایران را مسکوت 
گذاشــته اند. کولایي همچنین تصریح کرد: از ســال 
۲۰۱۴ این کنوانســیون در حال شــکل گیري بود؛ اما 
قابلیت امضا نداشــت. در سال ۹۳ که دولت اعتدال 
کار خود را آغاز کرده بود و در مسیر توافق برجام قرار 
داشــتیم، این موضوع پیگیري شد و در چنین فضایي 
امکان امضاي کنوانســیون وجود نداشت؛ اما شاهد 
هســتیم در شــرایطي که ترامپ ایــران را تهدید به 
تحریم ها مي کند، کشورهاي منطقه این کنوانسیون را 
امضا مي کنند. او با اشاره به نشست سران کشورهاي 
ســاحلي خزر گفت: در نشســت هایي که پیش از این 
برگزار شــده بود، شــاهد بودیم که آقاي خاتمي در 
برابــر زیاده خواهي ها ایســتاد و تیــم مذاکره کننده 
ایراني حاضر نشــد حتي یک جمله بنویسد؛ آن هم 
در شــرایطي که جورج بوش پســر ایــران را محور 
شــرارت خوانده بود. مدیر مرکز اوراســیاي دانشگاه 
تهران همچنین اظهار کرد: باید در نظر داشته باشیم 
در ســال ۱۹۹۴ زماني کــه باکو قــرارداد نفتي خود 
را امضا کرد، دولت روســیه متوجه این مســئله شد 
و نه فقط بــه دولت باکو و ســفارت انگلیس در آن 
کشور؛ بلکه به دفتر شرکت نفتي انگلیس یادداشت 
اعتراضي داد که حــق ندارید یک جانبه نفت خزر را 
اســتخراج کنید. او همچنین یادآور شد: قراردادهاي 
۱۹۲۱ و ۱۹۴۰ به معناي این نیست که دولت شوروي 
به حقوق ملــت ایران و تعهداتش تن داده اســت. 
باید بدانیم کــه واقعیت قدرت در نظــام بین الملل 
ضرورتا در توافق هــاي حقوقي تحقق پیدا نمي کند.
او با بیان اینکه اگر ایرادي به کنوانســیون خزر داریم، 
بایــد بحث مــان را در چارچوب حفــظ کنیم، گفت: 
دولت روســیه زماني که متوجه شــد باکو از دریاي 
خزر نفت بهره بــرداري مي کند و نتوانســت جلوي 
اقدامات آنها را بگیرد، به سمت پیمان هاي دوجانبه 
و ســه جانبه رفت تا بتواند ســهم خود را حفظ کند. 
امروز بحث روسیه و امتیازدادن به آن مطرح نیست.
او خاطرنشان کرد: باکو، آستانه و ترکمنستان با وجود 
اینکه به منابــع انرژي در خزر دسترســي دارند؛ اما 
هر ســه محصور در خشکي هســتند. باید ببینیم که 
چرا یک خط لوله از ایران عبور نکرده؛ زیرا سیاســت 
آمریکا انزواي ایران است و نمي توانیم رژیم حقوقي 

دریاي خزر را از ژئوپلیتیک ایران جدا کنیم.

واکاوي رژیم حقوقي در نشست «خانه اندیشمندان علوم انساني»
پرسش هاي بي پاسخ خزر
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