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ادامه از صفحه اول

اقتصاد

از چپ اندیشی 
تا دموکراسی خواهی

«با توجه بــه بینش ها و نگرش هــای انتقادی تازه 
جهانی در زمینــه ارتباطات جمعی و بــا درنظرگرفتن 
موقعیــت خاص ایران، از لحــاظ تجریه انقلابی کنونی 
و عکس العمل هــای خارجی مربوط بــه آن... ضرورت 
ایجاب می کرد کــه... کتاب حاضر بــا تجدیدنظر کامل 
آماده انتشــار شــود».این فصل بازتاب آن دوران ایران و 
وجهــی حدود دودهه ای از وجوه شــخصیت و رویکرد 
علمی دکتر معتمدنژاد اســت. این فصل، سرشار از نقد 
سلطه فرهنگی و ارتباطی غرب بر جهان سوم (به تعبیر 
استاد در همین کتاب؛ «دنیای سوم») است و نگاه عمیق 
هرچند کوتاه اما به شــدت تأثیرگذار در زمینه ریشه های 
سلطه گری غرب و نگاه منفی و حقارتی نسبت به شرق 
و از جمله ایران ارائه می دهد که می توانســت سرمنشأ 
بحث های ریشــه ای این چنینی توسط دیگر اهل نظر در 
ایران شود که این چنین نشد. روش کار استاد همین گونه 
بود کــه جامعیتی از بحث ها و مســائل ارتباطات ارائه 
می کرد تا به موقع توسط خودش یا دیگران بسط یابند. 
در جایی دیگر از این فصل می نویســد: «اســتعمارگران 
غربی... از همان آغاز، تجاوزهای سلطه جویانه خویش 
را، نوعی «مأموریت تمدن گستری»، برای نجات بشریت 
از «توحــش» معرفی می کردند».اینهــا ادبیات یک فرد 
سیاســی نیســت بلکه هم اقتضای زمانه و هم دانش 
وســیع او و نیز واقعیت هــا و تجربه زندگی اســتاد در 
غرب و ایران انقلابی آن ســال ها بود کــه او را به چنین 
اندیشه ای وا می داشت: «بدین ترتیب، شیوه های نگرش 
قوم مدارانه و برتری جویانه و روش های انگیزش رفتاری 
اعجاب آمیز و هیجان آور نویسندگان غربی درباره کشورها 
و ملل دیگر- که هم اکنون در وسائل ارتباط جمعی غرب 
خودنمایــی می کند - در شــکل گیری معلومات ذهنی 
روزنامه نــگاران معاصر راجع به ممالک جهان ســوم، 
تأثیر قاطع باقی گذاشــته است».ما این گونه دکتر کاظم 
معتمدنژاد را در عرصه ارتباطات جهانی در جناح چپ 
می بینیم آنچنان که آرمان ماتلار (صاحب نظر مشــهور 
فرانسوی ارتباطات و البته چپ اندیش و از دوستان استاد 
که در ایام درگذشــتش او را شــهروند ایدئال خواند) و 
ده ها صاحب نظر دیگر جهانی را در این دسته بندی قرار 
می دهیــم. دکتر معتمدنژاد دهه های ۶۰ و ۷۰ این چنین 
می اندیشید که در ارتباطات جهانی منتقد سرمایه داری 
افسارگسیخته باشــد و این باعث شد که از همان موقع 
پایه گذار درس و رشــته مطالعات انتقادی در ارتباطات 
شــود. قدر آموزه های استاد در زمینه مطالعات انتقادی 
در ارتباطات در دوره کارشناســی  ارشــد خود را در دهه 
۷۰، موقعی که در همین سال ها در سفری داخل ایتالیا 
از شهری به شــهر دیگر، در قطار با دانشجوی ایتالیایی 
ارتباطات آشنا شــدم و بحث می کردم، فهمیدم. همین 
رویکــرد اســتاد را در مقدمه ماندگارش بــر کتاب «یک 
جهان، چندین صدا» (منتشرشده در سال ۱۳۶۹) می توان 
دید. او در این مقدمه باز هم به ســراغ استقلال خواهی 
جهان ســومی ها و تقابل شــان در عرصه ارتباطات و نیز 
انتقاد از ســلطه غربی هــا به ویژه آمریکا بــر ارتباطات، 
می رود و کتاب را که در واقع گزارش نهایی کمیســیون 
بین المللی یونسکو برای مطالعه درباره مسائل ارتباطات 
اســت، چنین توصیف می کنــد: «... یکــی از مهم ترین 
دستاوردهای همبستگی و همکاری دو دهه اخیر ممالک 
در حال توســعه، برای مبارزه با شــیوه های تازه سلطه 
اســتعماری و رسیدن به اســتقلال فرهنگی و ارتباطی 
به شــمار می رود... . تفوق سیاست بین المللی آمریکا و 
به ویژه نفوذ شدید آن در سازمان ملل متحد، باعث شده 
بود که مسائل مربوط به اطلاعات و ارتباطات در سطح 
جهان، در قالب ایدئولوژی هــا و الگوهای خاص غربی 
مانند «جریان آزاد اطلاعات» و «ارتباطات توسعه بخشی» 
مطرح شوند... . با زمینه سازی قبلی و پشتیبانی مستقیم 
آمریــکا... نظم بین المللی حاکم بر ارتباطات جهانی، بر 
مبنای «جریان آزاد اطلاعات» گذاشــته شد».   تحولات 
سیاسی و اجتماعی از اواســط دهه ۷۰ به بعد در ایران 
هم زمان شــد با تغییر رویکرد علمی اســتاد به ســوی 
دموکراسی خواهی و مشــخصا با تأکید بر غنا  بخشیدن 
به ادبیات حقوقی در زمینه رســانه ها و ارتباطات برای 
انطباق با اقتضای زمانه و پاســخ به نیازهای جامعه که 
به مدت حدود دو دهه و تا پایان عمر پربار او طول کشید. 
هرچه آثار در این دوره از اســتاد می بینیم، کتاب هایی در 
زمینه حقوق مطبوعات و حقوق ارتباطات و فعالیت های 
آموزشی در این زمینه است که البته با توجه به تحولات 
حــوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات در جهان، اســتاد از 
این موضوع اخیر نیز غافل نشد (که حاصل آن کتابی در 
زمینه جامعه اطلاعاتی است). لازمه این تحولات است 
که استاد را بر آن داشــت که برای میل مشدد به آزادی 
مطبوعــات و آزادی بیان در جامعه، پشــتوانه حقوقی 
بســازد که شــدند کتاب های یادشــده. در مقدمه کتاب 
«حقوق مطبوعات» منتشر شــده در ســال ۱۳۷۹ چنین 
می نویسد: «کتاب حاضر، نخستین اثر چاپی فارسی درباره 
«حقوق مطبوعات» است. این کتاب با توجه به تحولات 
ســال های اخیر در راستای پیشــرفت و گسترش آزادی 
مطبوعات و ضرورت بازنگری و دگرگونی ساختاری قانون 
مطبوعات ایران و هماهنگی هرچه بیشــتر آن با اصول 
حقوقی جهانی این آزادی براســاس بررســی تطبیقی 
تجربه های قانون گذاری مطبوعاتی بسیاری از کشورهای 
توسعه یافته و در حال توسعه، تهیه و تدوین شده است».
میراث استاد معتمدنژاد (از؛ در بعد خارجی؛ ضدیت با 
سلطه ارتباطی جهانی تا؛ در بعد داخلی؛ تأکید بر آزادی 
مطبوعــات) را می توان چنین نتیجه برای امروز قرار داد 
کــه با آزادی مطبوعات و آزادی بیان در داخل کشــور و 
استحکام بخشی به آنها می توان رسانه هایی آگاه، آزاد و 
راهنما در داخل ســاخت تا با اقبال روزافزون مخاطبان 
به آنها، زمینه ســلطه ارتباطات جهانی و سرمشق دهی 

دیگران برای ما فراهم نیاید.
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یادداشت

علم به غارت رفته حسابدار 

ژوزف پرودن، اقتصاددان و فیلسوف فرانسوی،  �
معتقد بود «حسابدار اقتصاددان واقعی است که 

علم او به غارت رفته است».
فدراســیون بین المللی حســابداران (آیفک)، 
در سی امین سال تأســیس، دوم تا هشتم دسامبر 
۲۰۰۷ (برابر بــا ۱۱ تــا ۱۷ آذر ۱۳۸۶) را به عنوان 
هفته جهانی حســابداری اعــلام کرد و از اعضای 
خــود در همــه کشــورهای جهان خواســت آن 
هفته را به همین نام اعــلام کنند و گردهمایی ها 
یــا آیین های ویژه ای را به همین مناســبت تدارک 
ببینند. در آن ســال انجمن حسابداران خبره ایران 
به عنوان نخســتین عضو ایرانی آیفک با اعلام این 
خبر همه نهادهای حسابداری ایران را برای تعیین 
روزی با عنوان روز حســابدار فراخواند. براســاس 
آن فراخوان و نشست هایی که سپس بین رهبران 
انجمن حسابداران خبره ایران، جامعه حسابداران 
رســمی ایــران (دو انجمن ایرانی عضــو آیفک)، 
انجمن حســابداری ایران، انجمــن مدیران مالی 
و ســازمان حسابرسی تشکیل شد، ســرانجام در 
گردهمایی روز سه شــنبه، ۱۳ آذر ۱۳۸۶، در هتل 
ونوس (تهران) روز پانزدهم آذر هر ســال (ششم 
دســامبر) به عنــوان روز ملّی حســابدار در ایران 
نام گذاری شد. امســال دوازدهمین سال پی درپی 
است که حسابداران ایران دوشادوش حسابداران 
جهــان در تــدارک برگــزاری هرچــه باشــکوه تر 
آیین های  گرامیداشــت ایــن روز فرخنده و  گرامی 
 هســتند. روز حســابدار بهانه ای برای پاسداشت 
خدمتگزاری صادقانه حســابداران، مدیران مالی، 
حسابرســان مستقل، حسابرسان داخلی و همگی 
افراد حرفه ای شــاغل در زمینه های شغلی متنوع 
حرفه بزرگ حســابداری ایران است. متخصصان 
حساب شناسی که دستاورد خدمات ارزشمندشان 
ارتقای شفافیت مالی، حسابدهی، تصمیم سازی و 
تخصیص بهینه منابع و کاهش تقلب های مالی و 
مفاســد اقتصادی در بخش های عمومی (دولتی 
و غیردولتــی) و خصوصی کشــور اســت. هفته 
حســابداری که در فاصله دومین هفته تا سومین 
هفته آذر هر سال نامیده می شود؛ به عنوان هفته 
و روز حســابدار در جهان شناخته شده و در ایران 
نیز با همت مشــترک نهادهای حرفه ای با وجود 
بی مهری دولت با نهاد حســابداری کشور، چندین 
سال است جشن تولد حسابداران ایران در روز ۱۵ 
آذر به همت جامعه حســابداران رسمی ایران و 
انجمن حسابداران خبره ایران، انجمن حسابداری 
ایران و انجمن حسابرسان داخلی و دانشگاه های 

کشور در سراسر ایران برپا می شود. 
درحال حاضر چهار نهاد حرفه ای به شــرح زیر 
هریک بار مسئولیت حرفه حسابداری و حسابرسی 

کشور را بر دوش دارند. 
 ۱. جامعه حسابداران رســمی ایران به عنوان 
نهاد قانونی حرفه حسابرســی با عضویت حدود 
دو هزارو ۴۰۰ نفر و میانگین تجربه ۱۵ سال است 

۲. انجمــن حســابداران خبره ایــران به عنوان 
قدیمی ترین نهاد حرفه حسابرســی و حسابداری 
با عضویت حدود شــش هزارو ۸۰۰ نفر با میانگین 

تجربه ۱۰ سال است
 ۳. انجمــن حســابداری ایران به عنــوان نهاد 
آکادمیــک حرفــه حســابداری و عضویت حدود 
هفت هــزارو ۵۰۰ نفر با میانگین تجربه ۱۰ ســال 

است
 ۴. انجمــن مدیران مالی به عنوان نهاد مدیران 
مالی و کارشناسان ارشــد فعال در حوزه مدیریت 
مالی با عضویت حــدود هزارو ۲۰۰ نفر و میانگین 

تجربه ۱۰ سال است
از آنجا که بیشــتر اعضای یادشــده در هر چهار 
نهاد حرفه ای مشــترک هســتند؛ چنانچه اعضای 
انجمن حســابداران خبــره را به عنوان شــاخص 
حرفه حسابداری تلقی کنیم، با یک نهاد غیردولتی 
مشــتمل بر ۶۸۰ قــرن تجربه به عنوان شــاخصه 
اصلی حرفه حســابداری ایــران مواجه خواهیم 
شد که متأسفانه بهره برداری اساسی از این تجربه 
صورت نمی گیرد. آنچــه در این میان حائز اهمیت 
است، بنیاد مالی هر چهار نهاد حرفه ای بر دوش 
اعضای آن قرار دارد و برخلاف بســیاری نهادهای 
حرفــه ای و غیرحرفــه ای موجود ایــن نهادهای 
حسابداری تاکنون «وام دار هیچ دولتی» نبوده اند و 
بدون کمک مالی دولت توانسته اند به چنین رشد 
شــتابانی برسند که نشــان از همبستگی حرفه ای 
حســابداران دارد. تا آنجا که سوابق نشان می دهد، 
اعضای جامعه حسابداری کشور در دهه های پس 
از انقلاب اسلامی بسیاری از مناصب اصلی دولت 
مانند ریاســت دیوان محاســبات، بانــک مرکزی، 
معاونت های ارشد وزارت امور اقتصادی و دارایی 

و... را عهده دار بوده اند.
اجتماعی-اقتصادی  توسعه  راهبرد  برای  آنها 
کشــور بیش از ســایر حرفه ها تلاش کرده اند؛ اما 
بیشــتر از هر حرفه دیگری مورد «بی مهری» قرار 

گرفته اند. 
حسابداری دانش روزآمدکردن اطلاعات مالی 
و حسابرسی دانش اعتباردهی و پاسخ گویی مالی 

است؛ 
ادامه در صفحه ۵

 غلامحسین دوانى
 حسابدار رسمى

شرق: کمتر از یک هفته به زمان تحویل سند دخل و 
خرج دولت در سال ۹۸ باقی مانده است؛ بودجه ای 
که با احتساب افزایش نرخ ارز و تحریم ها باید بسته 
شود. نرخ دلار حدود هشت هزار تومان، بهای نفت 
۵۴ دلاری و پیشــنهاد کاهش سهم صندوق توسعه 
ملی به ۱۰ درصد، مواردی است که در حد گمانه زنی 
از جزئیــات بودجــه مطرح اســت؛ امــا معاون اول 
رئیس جمهور خبر دیگری از بودجه ۹۸ داده اســت؛ 
کاهش سهم نفت به کمتر از ۲۵ درصد. تحریم های 
نفتی اعمال شــده و دولت پیش بینی می کند میزان 
فروش نفت به یک میلیون و ۵۰۰ هزار بشــکه یا یک   
میلیون بشــکه در روز کاهش پیدا کند. با یک ضرب 
و تقســیم ســاده از میزان صادرات (با دو سناریوی 
صادرات یک میلیون بشــکه و یک  میلیون و ۵۰۰ هزار 
بشــکه در روز) با نرخ محاسباتی و قیمت هر بشکه 
نفت پیش بینی می شود در بودجه سال آینده رقمی 
بین ۲۷ تا ۳۱ میلیارد دلار منابع ارزی حاصل شــود. 
به نظر می رســد دولت در شــرایط اقتصادی فعلی 
چــاره ای جز تدوین یــک بودجه انقباضی نداشــته 
اســت؛ اما آیا چنیــن بودجه ای از پــس هزینه های 

جاری خود برخواهد آمد؟
به گزارش «شرق» لایحه بودجه ۹۸ و ارقام کلان 
آن در هیئت دولت نهایی و تصویب شــد؛ بودجه ای 
که به گفته کارشناســان یکی از دشــوارترین شرایط 
بودجه ای کشــور در دوره تحریــم و جهش تورمی 
خواهد بود. وضع تحریم های یک جانبه آمریکا علیه 
ایــران، احتمال کاهش حدود یک   میلیون بشــکه ای 
نفــت در روز را قــوت بخشــیده و درآمدهای ارزی 
دولت را در روند نزولی قرار داده اســت. معاون اول 
رئیس جمهوری، نســخه درمانی دولت برای عبور از 
شرایط بحرانی اقتصاد را کاهش هزینه دستگاه های 
اجرائــی و صرفه جویی های لازم عنــوان کرده و به 
پشــتوانه چنین تصمیمی از کاهش ســهم نفت در 
بودجه ۹۸ بــه کمتر از ۲۵ درصد خبر داده اســت. 
در شــرایط طبیعی و بدون نوســان اقتصــادی، این 
عدد می توانســت خبر خوبی برای انضباط  بخشــی 
به بودجه باشــد؛ اما در شرایطی که امروز اقتصاد با 
آن مواجه است، می توان پیش بینی کرد که انقباض 
هزینه های جاری به عنوان اهرم فشاری برای برچیدن 
ریخت وپاش های بودجه ای در نهادها و سازمان های 
مختلف عمــل نخواهد کرد؛ بلکه پرداخت حقوق و 
دســتمزد کارمندان دولت و هزینه های جاری مانند 
هزینه های آموزش و بهداشــت و درمان همگانی را 
در معرض تهدید قرار می دهد؛ حقوق هایی که منابع 

مالــی برای پرداخت آن وجود نــدارد و عرصه ارائه 
خدمــات اجتماعی و رفاهی دولــت تنگ تر از پیش 

خواهد شد. 
فشارهای تحریم را به حداقل می  رسانیم

اسحاق جهانگیری که در همایش بیمه و توسعه 
ســخنرانی می کرد، توضیــح داد: در صورت کاهش 
هزینه دستگاه های اجرائی و صرفه جویی های لازم، 
ســهم نفت در بودجه بــه کمتــر از ۲۵ درصد هم 

خواهد رسید. 
او یکــی از دلایل اصلی فشــارهای اقتصادی به 
کشــور را جلوگیری از توسعه پایدار ایران عنوان کرد 
و افزود: حتما لازم است که اقتصاد ایران متناسب با 
جایگاه ملت ایران از وضعیت مناسب تری برخوردار 
باشــد. ثبات اقتصادی پیش نیاز هر اقدام توسعه ای 
اســت که ما قصد انجــام آن را داریم. تورم، ســود 
بانکی و نرخ ارز ازجمله انتظاراتی اســت که فعالان 
اقتصادی از سیاست گذاران می خواهند تا درباره آنها 

ثبات ایجاد کنند. 
جهانگیــری بانــک، بورس و بیمه را ســه محور 
مهــم اقتصاد توصیف کرد که بــدون آنها هیچ گونه 
عملیاتی اجرائی نخواهد شد. فرمانده ستاد اقتصاد 
مقاومتی با یــادآوری تلاش های دولت یازدهم برای 
ایجاد ثبات اقتصادی و برقراری تعامل با کشــورهای 
دنیــا و جذب ســرمایه گذاری خارجــی تصریح کرد: 
این مســائل به این دلیل بود که چرخ اقتصاد کشور 
بچرخد. جهانگیری با بیان اینکه آبرو و اعتبار آمریکا 

در نتیجه خروج از برجام و همچنین فشــار به سایر 
کشــورها برای همکاری نداشــتن با ایران زیر ســؤال 
رفته اســت اظهار کرد: در این مسیر ملت ایران هم 
از نظر اخلاقی و هم سیاســی برنده این شرایط بوده 
اســت. بالاترین فشــارها در زمان تحریم به بیماران، 
ســالمندان و کودکان وارد خواهد شد. او گفت: البته 
ما با سیاســت های خود قادر هســتیم کــه تأثیر این 

تحریم ها را به حداقل ممکن برسانیم. 
 افزایش اعتبار بیمه های اتکایی

جهانگیری یکی از انتظارات مهم از صنعت بیمه 
را مقابلــه با تحریم حمل ونقل عنــوان کرد و گفت: 
ایران در شــمال و جنوب به دریا اتصال دارد و از نظر 
ریلــی از چین تا اروپــا اتصال دارد. ما ۱۵ همســایه 
داریم که از نظر جاده ای با آنها در ارتباط هســتیم و 

نمی توان حمل ونقل ایران را حبس کرد. 
بــه گفتــه او هیچ نفت کــش یا کشــتی ای نباید 
به دلیل نداشــتن بیمه متوقف شــود و انتظار داریم 
صنعت بیمه به نحوی فعالیت کند که هیچ بخشی 
احســاس نکند با مشــکلی مواجه است. اختصاص 
چنــد میلیــارد دلار بــه صنعــت بیمه بــرای ارائه 
پوشــش های اتکایی برای دولت ایران کار دشواری 
نیســت و دولت در ایــن زمینه در کنار شــرکت های 
بیمه است. هیچ کشــوری را نمی توان در دنیا یافت 
که به پیشرفت و رشــد اقتصادی دست یافته باشد؛ 
اما صنعت بیمه آن متناسب با آن رشد نکرده باشد. 
معــاون اول رئیس جمهور همچنین تأکید کرد که 

صنعت بیمــه نباید اجازه دهد کــه اعتماد عمومی 
در کشور آســیب ببیند؛ زیرا بزرگ ترین سرمایه کشور 
نــه ســرمایه های فیزیکــی؛ بلکه اعتمــاد عمومی 
است. جهانگیری همچنین خواستار ارائه طرح های 
جدیدی از ســوی صنعت بیمه برای پوشش ریسک 
سرمایه های خرد در بازار سرمایه و همچنین ارز شد. 

تعیین لیدر بیمه های اتکایی
در ادامه این همایش، غلامرضا ســلیمانی امیری 
رئیــس کل بیمه مرکــزی، به صحبت هایــی درباره 
وضعیت بیمه در روزهــای تحریم پرداخت و گفت: 
امســال کوشش کردیم قبل از سال توانگری را اعلام 
کنیم. هشــت شرکت توانگری ســطح دو را دارند و 

برخی از اینها بیش از سه سال است. 
او اظهار کــرد: هم به مردم و هــم به خود آنها 
اعلام کردیم که باید توانگری شــان را افزایش دهند 
و در غیر این صــورت به شــورای عالی بیمه معرفی 
می شــوند. او همچنین در پاســخ به ســؤال دیگری 
دربــاره وضعیت ایــران و توانگری ســطح چهار آن 
گفت: حــدود ۳۰ درصد از بازار بیمه در اختیار بیمه 
ایران است و یکی از دلایل وضعیت بیمه ایران فشار 
بیمه مرکزی برای شفافیت است تا ذخیره گیری های 

لازم را انجام دهند. 
سلیمانی امیری با بیان اینکه راهکارهای مختلفی 
برای حل این موضــوع وجود دارد، اظهار کرد: بیمه 
ایران باید پرتفوهای زیان ده را کنار بگذارد. روش های 
دیگری ماننــد ایجاد بیمه تخصصی از ســوی بیمه 
ایران را دنبال می کنیــم.  او ادامه داد: اول به دنبال 
شفاف ســازی در بیمــه ایران و ســپس خــروج از 
بیمه های زیان ده است و همچنین بیمه ایران را لیدر 
بیمه اتکایی داخلی قرار دادیم. رئیس شــورای عالی 
بیمه درباره فعالیت بیمه آتیه ســازان حافظ در بازار 
بیمه درمان تصریح کرد: این شرکت مجوزی از بیمه 
مرکــزی ندارد و علت اصرار ما این اســت که ما باید 
بر اتکایی آن نظارت داشــته باشیم.  رئیس کل بیمه 
مرکزی گفت: براســاس آخرین اطلاعات، این شرکت 
به دنبال کســب مجوز فعالیت از بیمه مرکزی است 
یا تبدیل به کارگزاری خواهد شــد. ســلیمانی درباره 
تشــکیل کمیته صیانت از شرکت های بیمه در بیمه 
مرکــزی اظهار کرد: یکــی از وظایــف بیمه مرکزی 
نظارت بر شــرکت ها از جمله درباره ســهم اتکایی، 
پرتفوها و... است. برخی از شرکت ها با مشکل مالی 
مواجه شــده اند که نیاز به کمک دارند و ما کمیته ای 
را تشــکیل دادیم که شرکت ها را با اســتانداردها و 

مقررات مقایسه می کند.

برنامه هایــی 
اگرچــه  کــه 
تاکنــون بــه شــکل رســمی اعلام 
نشــده اند اما می توان پیش بینی کرد 
یکی از معدود راه های تنفس دولت 
در سالی باشــند که امید چندانی به 
کســب درآمد از طریق فروش نفت و 

دریافت مالیات وجود ندارد. 
  ارقام کلان بودجه

لایحه  نیســت  مشــخص  اگرچه 
بودجــه از چــه طریقــی در اختیار 
خبرگزاری فارس قــرار گرفته اما در 
صورت اعتماد بــه ارقام اعلامی این 
بودجه عمومی کشور در  خبرگزاری، 
سال آینده به ۴۹۷ هزار میلیارد تومان 
خواهد رســید که نســبت به بودجه 
عمومــی ۴۴۳ هزار میلیــارد تومانی 
ســال جاری، افزایشی ۱۲٫۳ درصدی 

دارد. از ســوی دیگر درآمد مالیاتی دولت برای سال 
آینده ۱۲۶ هزار میلیارد تومان پیش بینی شــده است. 
دولت پیش بینی کرده اســت که سال آینده ۱۱۵ هزار 
میلیارد تومان از محل فروش نفت و میعانات گازی 
درآمــد برای هزینه های بودجه داشــته باشــد و در 
صورت نیاز ۱۵درصد نیز از منابع درآمد فروش نفت 
بیشتر استفاده کند. دولت همچنین پیشنهاد خواهد 
کرد که در ســال آینده ۴۴ هزار میلیارد تومان اوراق 
مالی منتشــر کند که افزایشــی ۱۴درصدی نسبت به 
ســقف فروش اوراق مالی در ســال جــاری خواهد 
داشــت. در مقابل اعتبارات هزینه ای دولت در سال 
آینده با افزایشــی ۱۴درصدی بــه ۳۳۴ هزار میلیارد 
تومان خواهد رســید و بودجه طرح های عمرانی نیز 
از ۶۲ هــزار میلیارد تومان به ۶۵ هزار میلیارد تومان 

می رسد. 
  سنگی بزرگ برای نزدن

نگاهی به ارقام کلان ادعایی برای بودجه پیشنهادی 
دولت که ۲۵ آذر به مجلس ارائه خواهد شــد، نشان 
می دهــد دولت تصمیم گرفته اســت درآمدهای خود 
را از مالیات به ۱۲۶ هزار میلیارد تومان در ســال آینده 
برســاند؛ درآمدی که با توجه به عملکرد مالیاتی سال 
جاری نه تنهــا از هم اکنون غیرممکــن می نماید بلکه 
می تواند به کســری بودجه در سال آتی منجر شود. در 
ســال جاری درآمد ۴۰٫۶ هزار میلیارد تومانی از محل 
مالیات اشــخاص حقوقی برای دولت پیش بینی شده 
بــود و از این مقدار، ۲۰٫۷ هزار میلیــارد تومان باید در 
شــش ماهه نخست سال محقق می شــد؛ درحالی که 
فقط ۱۲٫۲ هــزار میلیارد تومان آن محقق شــده و در 
بخش مالیات بر درآمدها نیز از ۹٫۸ هزار میلیارد تومان 
مصوب برای شــش ماهه نخست ســال ۹۷ با تحقق 

۸٫۸ میلیارد تومانی در شــش ماه نخست سال روبه رو 
هستیم. از مجموع مالیات های مستقیم سال جاری که 
باید در شش ماه نخست سال جاری به رقم ۳۲٫۴ هزار 
میلیارد تومان می رسید، فقط ۲۲٫۷ هزار میلیارد تومان 
محقق شده است که نشان از تحقق ۷۰درصدی درآمد 
پیش بینی شده در شش ماه نخست سال دارد. همچنین 
از مجموع ۴۰ هزار میلیارد تومان درآمد پیش بینی شده 
از محل مجموع مالیات های غیرمســتقیم برای شش 
ماه نخســت ســال، تنها ۲۷٫۵ هزار میلیارد تومان در 
شــش مــاه ابتدایی محقق شــده که نشــان از تحقق 
۶۸درصدی درآمدهای پیش بینی شده برای این بخش 

در شــش ماه نخست سال جاری دارد. با این حساب و 
با توجه به اینکه در فصول بهار و تابســتان سال جاری 
هنــوز تحریم های آمریکا علیه ایران اعمال نشــده بود 
و تأثیری نیز بر اقتصاد ایران نگذاشــته بود. مشــخص 
نیست دولت چگونه قصد دارد بدون تصویب پایه های 
مالیاتــی جدید درآمــد مالیاتی خود را در ســال آینده 

افزایش دهد. 
  معمای نفت

براساس پیش بینی ها دولت در بودجه سال آینده 
قیمــت نفــت را ۵۴ دلار و میزان صــادرات آن را در 
دو ســناریو یک و یک ونیم میلیون بشــکه ای در روز 

در نظر گرفته اســت. در شــش ماه 
نفت  نخست سال جاری، خریداران 
ایران به دلیل نامعلوم بودن وضعیت 
فــروش نفت ایــران پــس از برجام 
سفارش های خود از بازار نفتی ایران 
را افزایش دادنــد و منابع حاصل از 
فروش نفت و فراورده های نفتی نیز 
بیشــتر از مصوب شش ماهه آن بود 
به گونه ای که با وجود پیش بینی ۴۸ 
هــزار میلیارد تومانی از فروش نفت 
خام در شــش ماه نخست سال ۵۲ 
هزار میلیــارد تومان درآمــد از این 
طریق عایــد دولت شــد. همچنین 
درحالی که پیش بینی شــده بود ۵۱ 
هزار میلیــارد تومان از محل فروش 
نفت و فراورده های نفتی عاید دولت 
شود، در عمل ۶۳ هزار میلیارد تومان 
از این طریق برای دولت درآمد ایجاد 
شد که ۲۳ درصد بیشتر از درآمد مصوب شش ماهه 
آن بــود. بااین حال بــا توجه به اعمــال تحریم های 
آمریکا و احتمال لغو تدریجی معافیت های خریداران 
نفت ایران در ســال آینده احتمالا دولت برای فروش 
نفت با دشواری هایی روبه رو خواهد بود که می تواند 
به معنی فشــار بیشــتر بر صندوق توسعه ملی برای 
برداشــت از منابع آن بــرای هزینه های جاری دولت 
باشد. هم اکنون نیز زمزمه هایی درباره برداشت از این 
صندوق برای واردات کالاهای اساسی شنیده می شود 
که تلاش «شــرق» برای دریافت تأییــد یا تکذیب آن 

از سوی مسئولان صندوق توسعه به نتیجه نرسید. 
  فشار بیشتر بر صندوق توسعه

درحالی که هنوز مشــخص نیست سهم صندوق 
توســعه از درآمدهای فروش نفت در سال آینده چه 
میزان خواهد بــود، اما زمزمه هایــی مبنی بر اجازه 
برداشت از این صندوق برای واردات کالاهای اساسی 
و همچنین برداشت از آن برای هزینه های جاری در 
صورت تأمین نشــدن منابع کافی درآمدی از ســوی 
دولت به گوش می رسد. درحالی که پیش بینی هایی 
دربــاره احتمال کاهش ســهم صندوق توســعه از 
درآمدهای نفتی کشــور وجــود دارد، یک منبع آگاه 
به فارس خبر داده اســت که ســهم اسمی صندوق 
همــان ۳۴ درصد خواهــد بود، اما اگر کف ســقف 
منابع عمومی از طریق درآمدهای مندرج در بودجه 
تأمین نشود، به صورت یک دوازدهم به منظور جبران 
کمبودها از منابع صندوق توســعه استفاده خواهد 
شد. در این بین برخی کارشناسان نیز درباره برداشت 
از صندوق توســعه ملی به منظور هزینه های جاری 
هشدار می دهند و باب شــدن چنین برداشت هایی را 

با سرنوشت صندوق ذخیره ارزی مقایسه می کنند. 

اتکای بودجه به منابع صندوق توسعه ملی بیشتر می شود

دلارهای روز مبادا 

درآمد/ هزینه
منابع حاصل از نفت و فراورده هاى نفتى

واگذارى دارایى هاى مالى
تملک دارایى هاى مالى
مالیات اشخاص حقوقى

مالیات بر درآمدها
مالیات بر ثروت

مالیات بر واردات
مالیات بر کالاها و خدمات

مصوب شش ماهه
548,1
321,2
156,9
207,1
98,8
17,8

148,9
251,5

عملکرد شش ماهه
632

419,3
47

122,2
88

17,4
73,9

201,9

درصد تحقق هدف
115 درصد
130 درصد
29 درصد
59 درصد
89 درصد
97 درصد
49 درصد
80 درصد

برخى شاخص هاى وضعیت بودجه عمومى دولت در سال جارى (هزار میلیارد ریال)

جهانگیری: سهم نفت در بودجه ۹۸ به کمتر از ۲۵ درصد می رسد
تنگناى هزینه هاى جارى
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