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خبر یادداشت

لوح آب، سفید نیست

بــا  � اســت.  جــدی  ایــران  در  آب  مســئله 
برجسته شــدن این مســئله وخیم، کنشــگران و 
متخصصان رشته های مختلف دست به کار ارائه 
راهکار شــدند و چندین سال اســت که کار ارائه 
طریق ها در فضای عمومی ســکه شــده است؛ تا 
حدی که حتی کسانی که تجربه اندکی هم در این 
موضوع از دید شناخت شــرایط و پیشینه مسائل 
دارند، به راحتــی خود را در جایــگاه نقد و تبیین 
سیاســت و راهکارها می بینند. این رویکرد به آن 
باور تکیه دارد که لوح آب، ســفید اســت و نقطه 

شروع تاریخ آب از امروز.
مســئله بغرنج امروز آب، محصول کنش های 
فردی و جمعی جامعــه ایرانی و طبیعت ایرانی 
در طــول ســال ها و دهه های گذشــته، به ویژه با 
شروع توســعه مدرن از دهه ۱۳۴۰ به بعد است؛ 
سیاست ها و برنامه های توسعه ای –بیشتر بر محور 
برداشت حداکثری منابع آب سطحی و زیرزمینی- 
چون خودکفایی کشــاورزی، توسعه صنایع بزرگ، 
توسعه ناپایدار سکونتگاه های شهری و همچنین 
نیل به سوی سبک  زندگی مصرفانه و فراخ دستانه، 
شــکل دادن نهادهای اجتماعی کلاسیک وارداتی 
از قبیــل ســازمان های دولتی و قواعد رســمی و 
غیررسمی عاریت گرفته از غرب و حتی تشکل های 
مدرن غیردولتی شــیک بی خاصیت و بی اثر، ورود 
تکنولوژی های مدرن مهاجم و تخریبگر که باعث 
تشدید بی رویه بهره برداری از منابع آب شده است. 
این فعالیت هــای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
جامعــه ایرانی منجــر به تحمیل فشــار بیش  از 
توان به منابع آبی این ســرزمین شده و پیامدهای 
ناگواری چون خشک شدن رودخانه ها، آبخوان ها، 
فرونشســت زمین، خالی شدن روســتا ها، تخریب 
ســرمایه گذاری های مختلف، افزایش ریسک های 
مختلــف اقتصادی و بــه طور کلی خطــر زوال 
تمدنی جدی و محتمل در این خطه از کره خاکی 
شده اســت. رخداد این اتفاق از آنچه در ذهنیت 
جامعه و تصمیم گیرندگان از موضوع وجود دارد، 

بسیار به واقعیت نزدیک تر و محتمل تر است.
اما در نقطه مقابل برای مدیریت یا تعدیل این 
مســئله نیز پاســخ ها و اقدامات اصلاحی متعدد 
نهــادی در قالب تبییــن سیاســت های پایداری، 
شکل دهی تشــکیلات ســازمانی متعدد و اتخاذ 
تدابیر قانونی و قاعده ســازی مختلف شکل گرفته 
اســت. این سیاست های دوراندیشــانه و پایدار از 
ممنوعه اعلام کردن دشــت های بحرانی در دهه 
۴۰ و موضوع تعادل بخشــی منابــع آب زیرزمینی 
تــا راهبردهــای بلندمدت توســعه منابــع آب و 
سیاســت های جدیــد با هدف حفاظــت از منابع 
آب را شــامل می شود. در توســعه ظرفیت های 
سازمانی-اجرائی، سازمان های مختلف تحقیقاتی، 
اجرائــی و تصمیم گیری از نهادهای تصمیم گیری 
عالی چون شــورای عالــی آب گرفته تا انجمن ها 
و شــرکت های خصوصی و تشــکل های مردمی 
فعــال در حوزه حفاظت کمّــی و کیفی از آب در 
دهه های گذشــته اقدامات متعدد صورت گرفته 
و ظرفیت های تشــکیلاتی و ســازمانی گوناگونی 
شــکل یافتــه اســت. همچنیــن، قانون گذاری ها 
و قاعده ســازی رســمی صورت گرفتــه از طریق 
و  نظام نامه ها، دســتورالعمل ها  قوانین،  تصویب 
استانداردهای مختلف چون نظام نامه تخصیص 
آب، ضوابط و معیارهای متعدد تصویب شــده در 
نظام فنی-اجرائی آب کشــور و... اســت. با توجه 
به اهمیت طرح هــا و پروژه های ســرمایه گذاری 
به عنوان یــک بخش مهــم در حکمرانی آب در 
دهه های گذشــته به دلیل تمرکز بر عرضه بیشتر 
آب، درک ایــن نظام فنی-اجرائــی و ظرفیت ها و 
ساختارهای آن برای درک مسئله امروز آب بسیار 
ضروری است. به هر نحو، این اصلاحات گسترده 
نهــادی آبی که گاه به صورت ناقــص یا ناکارآمد 
یا کژکارکرد اجرا شــده اســت، امروز رد خود را بر 
صفحه نهاد تصمیم گیری و حکمرانی آب گذاشته 

و وجود دارند.
بنابراین امروز در چنبره  مجموعه ای از نهادها 
در لباس سیاســت ها، قوانین و قواعد و سازمان ها 
و همچنین طرح های سرمایه گذاری قرار داریم که 
برای تبیین سیاست ها و راهکارهای اصلاحی آب 
نیازمند شناخت دقیق از سرگذشت این اصلاحات 
آبی در دوران مدرن هستیم. به گونه ای که اتخاذ 
هر سیاســت اصلاحی بدون دانســته تاریخ نظام 

کنونی امروز آب، به بیراهه رفتن است.
لــذا، نیاز اســت در اولین گام ایــن اصلاحات 
آبــی، خوب یا بــد، موفق یــا ناموفــق، در ایجاد 
حافظه آبی جامعه به عنــوان یکی از منابع مهم 
شــناخت و معرفت، شناسایی، ثبت و مستند شود 
تا نسل های جوان یا متخصصان دغدغه مند ناآشنا 
با مسیر طی شده آب در دیگر رشته ها، به این منبع 
شناختی برای تصمیم گیری و انجام کنش مطلوب 
فردی و جمعی خود مجهز شــوند. به همین دلیل 
مدتی اســت که با هدف تولیــد و مدیریت دانش 
از ســوابق و کارکردهای نهادهای حکمرانی آب 
در دهه های گذشــته در ایران پویشی تحت عنوان 
«خانواده آب: روشــنی فرهنگ و اندیشه»، شکل 
گرفته اســت. تلاش می شود بخشی از این حرکت 
جمعی در آینده از طریق همین رســانه منعکس 

شود.
* عضو شورای راهبردی اندیشکده تدبیر آب
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نامه کارکنان پالایشگاه امام خمیني شازند اراك به آیت االله دری نجف آبادی در اعتراض به رد دیون

مبادله عجیب در کارنامه دولت
شکوفه حبیب زاده: واگذاری بنگاه های اقتصادی در چند دهه گذشته، همواره 
چالش هایی جدی برای کشور به همراه آورده است. از واگذاری ماشین سازی 
هپکو و آذرآب و مجتمع کشــت وصنعت هفت تپه گرفته تا واگذاری بسیاری 
از شــرکت های پتروشیمی و پالایشی که نه تنها مشــکلات جدید مدیریتی در 
ایــن صنعت را به همــراه آورده؛ بلکه حتی در برخی مــوارد مانند واگذاری 
شــرکت بازرگانی پتروشیمی، پای فســاد اقتصادی را به میان کشیده است. با 
چنین پیشینه درخشــانی! واگذاری یك پالایشگاه بزرگ و استراتژیك می تواند 
ضربه محکم تری بر این صنعت باشــد. با وجود آنکه دولت روحانی همیشه 
بر دولت احمدی نژاد و شــیوه واگذاری بنگاه های اقتصادی نقد وارد می کرد، 
حــالا دولت دوازدهم اقدامــی عجیب را در پیش گرفته و ۱۷ درصد ســهام 
شــرکت پالایش نفت امام خمینی (ره) شــازند را به شــرکت سرمایه گذاری 
سازمان تأمین اجتماعی (شستا) در قالب رد دیون، واگذار کرده است. اقدامی  
که به  دلیل شــباهت با اشــتباهات فاحش در دولت های نهم و دهم، نگرانی 
جدی ای را برای آینده این پالایشگاه مهم و استراتژیك ایجاد کرده است. در این 
میان، کارکنان این پالایشــگاه در نامه ای اعتراضی به آیت االله دری نجف آبادی، 
خواســتار توقف این واگذاری شده اند. پیش تر آنها در سال ۱۳۹۶ نیز با پیگیری 
ایــن نماینده ولی  فقیه، نماینده این شــهر و دیگر مقامات اســتانی، مانع این 
خصوصی سازی شده بودند. در این نامه به تجربه های ناموفق واگذاری اشاره 
شده و آمده: «منشــأ این نگرانی ها عموما به خصوصی سازی های ناموفق در 
ســال های گذشــته برمی گردد که آخرین موارد آن در حوزه صنعت پالایشی، 
پالایشــگاه های شیراز و کرمانشــاه بوده که با نارضایتی، اعتراضات و حواشی 
وسیع و پی درپی همراه بوده و هست، همچنین به این رویداد ناموفق می توان 
ده ها مثــال دیگر در حوزه صنعــت را افزود که خصوصی ســازی ناموفق و 
پررمــزوراز صنایع مهمی همچون هپکو و آونگان نمونــه بارزی از آنها بوده، 
به گونه ای که موج ورشکستگی آن صنایع و برندهای صاحب نام بین المللی و 
اعتراضات گسترده و پی درپی کارکنان از کار بی کارشده و مستأصل آنها کماکان 
وقت و انرژی بســیاری از مقامات ارشد استانی و کشوری را به خود مصروف 
داشــته اســت». در این نامه کارکنان خواستار آگاه ســازی مسئولان از تبعات 

جبران ناپذیر این تصمیم و جلوگیری از انجام آن در این برهه از زمان شده اند.
  رد  دیون  ۱۷ درصد سهام پالایشگاه به تأمین اجتماعی

علی ابراهیمی، نماینده مردم شــازند در مجلس شورای اسلامی دهم که 
از مخالفان جدی این خصوصی سازی محسوب می شود، به «شرق» می گوید: 
«پالایشگاه امام خمینی شازند از جمله پالایشگاه های استراتژیک کشور است 
که در دوران تحریم نقش درخور توجهی در تأمین ســوخت، انرژی و خوراک 
برخی واحدهای پتروشیمی داشته است. این پالایشگاه به نسبت پالایشگاه های 
دیگر کشــور، نو و مدرن است و واگذاری آن، آن هم در قالب رد دیون و بدهی 
دولت به تأمین اجتماعی، اتفاقی فوق العاده نگران کننده اســت». ابراهیمی 
ادامه می دهد: «به  دنبال واگذاری های ناموفق به اســم خصوصی ســازی و 
پراکنده سازی واحدهای صنعتی و گسستن زنجیره  ارزش شرکت های پالایشی 
در دولت های پیشین و نیز دولت کنونی، این پرسش ایجاد می شود که سپردن 
تصمیم گیری های مهم به اشخاص غیرخبره چه تبعات سهمگینی می تواند بر 
اقتصاد و امنیت کشــور داشته باشد؟ درحالی که این اموال، بیت المال است و 
دولت حق ندارد آن را به تاراج بگذارد». او با اشــاره به تأکید صاحب نظران و 
تصویب ممنوعیت واگذاری بنگاه ها به نام رد دیون دولت به نهادهای عمومی 
می افزاید: «با وجود این مخالفت ها باز شاهدیم که ۱۷ درصد از سهام شرکت 
پالایش نفت امام خمینی (ره) شــازند در فهرست واگذاری به سازمان تأمین 

اجتماعی قرار گرفته اســت تا مقدمات تکه تکه شــدن ایــن ثروت ملی به نام 
مردمی سازی اقتصاد توســط دولت دوازدهم فراهم شود. این در حالی است 
کــه می توان بر این واگذاری ایرادهای اساســی از جمله: فربه کردن مجموعه 
شســتا، تضعیف مدیریت و یکپارچگی شــرکت، رجحان نیروهای سیاسی بر 
نیروهای تخصصی در آینده آن، ایجاد ناامنی شــغلی، بروز تبعات اجتماعی 
برای شهرســتان شازند و عدم انجام مســئولیت های اجتماعی این مجموعه 
با توجه به اولویت ســود بر مســئولیت اجتماعی در واحدهای واگذارشــده 
قبلی، ورود بیش از پیش این مجموعه به مســائل سیاســی محلی و... را نام 
برد که از این حیث اقدامی نادرســت است». ابراهیمی با اشاره به نامه ای که 
با همین مضمون خطاب به رئیس جمهور نوشــته است، ادامه می دهد: «ما 
فعلا آمادگی و شــرایط این گونه اقدامات را نداریم. واگذاری این پالایشگاه نیز 
سرنوشــت هپکو، هفت تپه و... را پیدا خواهد کرد. ما ابتــدا باید فضا را برای 
بخــش خصوصی واقعی فراهم کنیم و بعد هــم در قبال پیمان های محکم 
و حتــی خرید خدمــت و... به نحوی کــه ماهیت ملی بــودن صنعت نفت را 
خدشــه دار نکند، برای خصوصی ســازی اقدام کنیم که آ ن هم سال های سال 
طول می کشد؛ بنابراین رد دیون در قبال بدهی های گذشته یعنی صنعت نفت 

با این اهمیت را به مخاطره انداختن».
 شرایط  فراهم  نباشد، دولتی ماندن  ارجح   است

شــهاب الدین متاجی، کارشــناس حوزه نفــت و گاز در بیــان اهمیت این 
پالایشگاه در گفت وگو با «شرق» می گوید:  «پالایشگاه امام خمینی شازند اراك 
در میان پالایشــگاه های نفت خام، از نظر توسعه یافتگی، مهم ترین پالایشگاه 
کشور است. در این پالایشگاه با ظرفیت ۲۵۰ هزار بشکه در روز، برای اولین بار 
در کشــور طرح تبدیل نفت  کوره به محصولات ســبك تر و ارزشــمند تر اجرا 
شده اســت. این پالایشــگاه تأمین کننده بخش بزرگی از بنزین و نفت گاز یورو 
۴ و یورو ۵ برای کشــور اســت. این پالایشــگاه تقریبا همه واحدهای فرایندی 
را در خود جای داده اســت. واحدهایی مانند تصفیه و تبدیل کاتالیستی برای 
تولید بنزین یورو ۴ و ۵، تصفیه نفت ســفید برای تولید ســوخت جت، تصفیه 
هیدروژنی-کاتالیســتی برای تولید نفت گاز یورو ۵، واحد تولید پروپیلن، واحد 
تصفیه هیدروژنی-کاتالیستی برای تولید سوخت کشتی، واحد مولکول شکنی 
نفت  کــوره برای تولید بنزین و نفت گاز و اولفین ها. همچنین تصفیه نفت کوره 
امکان ایجاد تأسیســات لازم بــرای تولید ماده ارزشــمند کك نفتی را فراهم 
آورده اســت. چنین مجتمع بزرگ و پیشــرفته ای توسط مدیریت متخصص و 
توســعه ای در زمینه های علمی،  فنی، مالی و اقتصادی اداره می شود و برای 
حفظ پیشرفت بیشتر بهبود و تداوم این سبك مدیریتی، حیاتی است». به گفته 
او: «اهمیــت پالایشــگاه فوق ایجاب می کند که برای اجــرای اصل ۴۴ قانون 

اساســی، مواد آن با دقت و بررسی کافی و بهره گیری کامل از تجربیات قبلی 
صورت گیرد. لازمه این کار وجود شــرایط لازم برای خصوصی ســازی است. 
باید اطمینان حاصل شــود که خصوصی ســازی به  طریقی و در زمانی انجام 
شود که به اهداف آن بتوان نائل شد». متاجی می افزاید: «مواردی وجود دارد 
که خصوصی سازی نه تنها پیشــرفتی در صنعت ایجاد نکرده است، بلکه آن 
را کنــد یا حتی متوقف کرده و لازم اســت از این موارد تجربیات لازم کســب 
شود. مواردی مانند طولانی شدن پروژه ها، متوقف شدن پروژه ها، ناهماهنگی 
در تولید بهینه محصولات و... . خصوصی ســازی هنگامی موفق خواهد بود 
که صاحبــان جدید و مدیــران ذی ربط، به نکات مورد توجــه جامعه علاقه 
نشان دهند و به آن پایبند باشــند. در یك فضای رقابتی، خصوصی سازی آثار 
مثبت خود را بهتر بروز می دهد و مدیران را به ســمت افزایش کارایی ســوق 
می دهد». این کارشــناس حوزه نفت و گاز می گوید: «بدیهی است در صورتی 
که شرایط مناسب خصوصی ســازی ایجاد نشود، ادامه دولتی بودن آن ارجح 
اســت. خصوصی ســازی بدون وجود شرایط مناســب، منجر به دستیابی به 
اهداف آن مانند کاهش هزینه ها، افزایش درآمد، جذب ســرمایه های مردمی، 
ارتقای کیفیت خدمات و محصولات، نخواهد شــد. وجود نهاد رگولاتوری به 
شفاف سازی محیط کسب وکار کمك می کند و امکان برنامه ریزی برای توسعه 
را توســط مدیران فراهم می کند و به  صاحبان ســرمایه امــکان می دهد که 
آگاهانه تر وارد فضای کســب وکار جدید شوند». این کارشناس ادامه می دهد: 
«انتظــار می رود درخصوص پالایشــگاه اراك اهمیت اقتصادی، فنی و علمی 
پالایشگاه مورد توجه قرار گیرد و صاحبان سهام به نقش مدیریت و تخصص 
و رعایــت دغدغه های صنعت پالایش اهمیت ویــژه دهند». او در واکنش به 
اینکه واگذاری در قالب رد دیون به شستا را چگونه ارزیابی می کنید، می گوید: 
«در صورتی  که اهداف معمول خصوصی سازی مانند جذب سرمایه مردمی، 
بالابردن بهره وری، توسعه صنعت، افزایش درآمد و کاهش تصدی گری دولت 
مد نظر باشــد، مشــکلی نخواهد بود، اما مواردی مانند پرداخت دیون در آن 
چارچوب نمی گنجــد، مگر اینکه مدیران با نگاه به اهداف خصوصی ســازی 

انتخاب شوند».
نگران شیوه واگذاری  هستیم

ســیدعلی آقازاده، اســتاندار مرکزی نیز در گفت وگو با «شــرق» می گوید: 
«۱۷ درصد ســهام پالایشــگاه امــام  خمینی شــازند اراك به ســازمان تأمین 
اجتماعی واگذار شــده است. باقی سهام این پالایشگاه نیز پیرو برنامه سازمان 
خصوصی ســازی و طبق اصل ۴۴ قانون اساسی مقرر است حتما واگذار شود. 
بنابراین واگذاری آن قانون اســت و سازمان خصوصی سازی نیز موظف است 
این کار را انجام دهد». آقازاده با این حال برای این واگذاری، شروطی قائل است: 
«شــیوه واگذاری در اینجا دارای اهمیت بالایی اســت و نگرانی هایی را ایجاد 
کرده اســت. به عقیده من، بهترین نوع واگذاری آن اســت که بخش دیگری 
از ســهام این پالایشگاه به ســازمان تأمین اجتماعی واگذار شــده (در حدود 
همین ۱۷ درصد) تا کرســی مدیریتی از آنِ این ســازمان باشد و مابقی سهام 
آن را در بازار ســرمایه به  صورت خرد عرضه کنند. در این صورت شرایط برای 
آنکه یك واگذاری ســالم و بدون مسئله انجام شــده باشد، ایجاد می شود. از 
ســویی به  سبب عرضه ســهام به  صورت خرد، نظارت مردم بر آن نیز وجود 
خواهد داشــت». اســتاندار مرکزی در واکنش به نقد سیاسی کاری در شرکت 
سرمایه گذاری سازمان تأمین اجتماعی (شستا) می گوید: «با توجه به تجربه ها 
و ســابقه تأمین اجتماعی در بنگاه داری، به نظر می رســد این سازمان کمتر از 

بخش های دیگری همچون ایمیدرو و... دچار حواشی سیاسی شود».

۵ محور تحقیق وتفحص 
از سازمان برنامه و بودجه

عضو کمیســیون برنامه و بودجه مجلس با بیان  �
اینکــه مباحثی درباره فشــار و مذاکــره در تخصیص 
بودجه دســتگاه ها شــنیده شده اســت، گفت: طرح 
تحقیق و تفحص از ســازمان برنامه و بودجه کشــور 
پنج محــور اصلی دارد. احســان ارکانی در گفت وگو 
با تســنیم، با اشــاره به اینکه طــرح تحقیق و تفحص 
از ســازمان برنامه و بودجه پنج محــور اصلی دارد، 
گفت: هم اکنون بــه  صورت الکترونیکی تعداد زیادی 
از نماینــدگان مجلــس از تحقیق و تفحــص مذکور 
حمایت کرده اند و طرح تقدیم هیئت رئیســه مجلس 
شــده است. به گفته ارکانی، یکی از محورهای اصلی 
ایــن تحقیق و تفحص از نحوه تهیه، تخصیص و توزیع 
بودجه ســالانه و بودجه های عمرانی در دستگاه های 
عمرانی و استان هاســت. وی افــزود، مباحثی درباره 
فشــار و مذاکــره در تخصیــص بودجه دســتگاه ها 
شــنیده شده اســت که شفاف شــدن این موارد یکی 
از دغدغه هــای اصلی طراحــان تحقیق و تفحص از 
سازمان برنامه و بودجه است. عضو کمیسیون برنامه، 
بودجــه و محاســبات مجلس گفت: تشکیل نشــدن 
جلسات کمیته تخصیص ســازمان برنامه و بودجه و 
نحوه تحصیل و تخصیص منابع حاصل از هدفمندی 
یارانه ها از دیگر محورهای این تحقیق و تفحص است. 
وی افزود: حامل های انرژی به  صورت ســالانه طبق 
قانون هدفمندی یارانه ها افزایش قیمت دارد و منابع 
حاصل از آن باید صرف موارد مشــخص شود، اکنون 
باید مشــخص شــود چه میزان منابع به دست آمده 
و ســازمان برنامــه و بودجه هم این منابــع را به چه 
شــکل و در کجا مصرف کرده است. عضو کمیسیون 
نظارت بر جهش تولید مجلــس تأکید کرد همچنین 
به عنوان محور چهارم نحوه واگذاری اوراق خزانه به 
پیمانکاران در این طرح بررسی و مشخص خواهد شد 
که به چه شــکل در سازمان برنامه و بودجه و دولت 
این فرایند انجام شــده اســت. عضو کمیسیون اصل 
نود مجلس گفت: بررســی وضعیت امور استخدامی 
و مدیریت ســرمایه انســانی در ســازمان مدیریت و 
برنامه ریزی ســابق از سال ۹۳ تا ۹۷ قبل از جداسازی 
ســازمان برنامه از ســازمان مدیریت محور پنجم این 

تحقیقات است.

۳ راه حل  برای رفع  اختلالات 
هسته معاملات  بورس

سناریوی دو قسمتی شدن ساعت معاملات بورسی  �
از ۲۷ مــرداد به  منظور جلوگیری از اختلالات هســته 
اجرا شــد؛ راه حلی که عمر آن فقط دو روز بود و یک 
کارشــناس بازار سرمایه که بر موقتی بودن این راه حل 
تأکید دارد، معتقد است که معماری هسته معاملات 
بایــد تغییر کند. حجــت االله فرهنگیــان در گفت وگو 
با ایســنا، با اشــاره به دوشیفته شــدن معاملات بازار 
ســرمایه، اظهار کرد: دو قسمتی شــدن معاملات بازار 
سرمایه یک راه حل موقت برای کاهش فشار بار روی 
هسته تا پیاده سازی راه حل های جایگزین بود. در واقع 
این سیاست بیشتر به کنترل عملکرد هسته معاملات 
برمی گردد. او درباره مشکل هسته معاملاتی توضیح 
داد: خرید هســته معامــلات در ســال های ۱۳۸۴ و 
۱۳۸۵ انجام شد و تا ۱۳۸۸ زمان برد؛ یعنی تکنولوژی 
و نیازمندی هــا مربوط به آن ســال ها بود و پس از آن 
نیز به  دلیل تحریم ها تا سال ۱۳۹۵ به روزرسانی هسته 
صورت نگرفت. در سال ۱۳۸۵ نیز درآمد کارگزاری ها 
در این حد نبود که بخواهند در حوزه IT سرمایه گذاری 
سنگینی انجام دهند. تعدادی از شرکت های IT که به 
«اُ.ام.اس» ها معروف شدند. «اُ.ام.اس» ها، این موضوع 
را مدیریت کردنــد و کارگزاری ها به «اُ.ام.اس» ها و «اُ.
ام.اس» هــا نیز به هســته وصل شــدند. وی با بیان 
اینکه برای رفع مشــکل اختلال هسته معاملاتی، سه 
راه حل وجــود دارد، توضیــح داد: راه حل اصلی این 
اســت که هسته معاملات که تکنولوژی قدیمی دارد، 
عوض شود. این راه حل از طریق وندورهای ایرانی که 
می توانند هسته معاملات داخلی بنویسند و همچنین 
وندورهــای خارجی که نگــران تحریم ها نیســتند و 
راه هایی برای خرید و انتقال تکنولوژی نیز وجود دارد، 
در حال پیگیری است. این کارشناس ادامه داد: راه حل 
دوم این است که تعداد هسته های مچینگ معاملات 
بیشتر شــود. درحال حاضر دو هســته مچینگ وجود 
دارد؛ هســته بورس و هســته فرابــورس. البته کاربر 

متوجه جدابودن هسته معاملات نمی شود.

آغاز  پیش فروش مسکن
 در  بورس کالا تا یک ماه دیگر

مدیــر مطالعات اقتصــادی بــورس کالا گفت: تا  �
یک ماه آینده با انتشــار اوراق سلف موازی استاندارد، 
مسکن در بورس کالا پیش فروش می شود. به گزارش 
تسنیم، جواد فلاح درباره اوراق سلف موازی استاندارد 
گفت: بورس کالا به  دنبال جلب منافع از بازار سرمایه 
برای تأمین مالی ساخت مسکن است، بر همین اساس 
به  دنبال عرضه اوراق سلف موازی استاندارد هستیم. 
وی ادامه داد: امیدنامه اوراق سلف موازی استاندارد 
توسط شرکت ســرمایه گذاری مسکن وابسته به بانک 
عامل حوزه مسکن تهیه و به بورس کالا تحویل شده 
اســت. این مقام مســئول افزود: عرضه این اوراق به 
افراد امکان می دهد تا براســاس پولــی که در اختیار 
دارند، اقدام به پیش خرید مسکن کنند. مدیر مطالعات 
اقتصادی و سنجش ریسک بورس کالا ادامه داد: افراد 
می تواننــد به  صورت متــری و در قالب هر واحد،  هر 

میزان مترمربع مسکن را خریداری کنند.

لیلا مرگن: فعالان اقتصادی با دیدن صورت های مالیاتی ارسال شــده برای 
واحدهای تحت مدیریت شان شوکه شــده اند. آنها ارقام مالیات تعیین شده 
را غیر منصفانه می دانند. طبق قانون مالیات، کارکنان ســازمان امور مالیاتی 
کارانه ای دارند که انگیزه آنها برای دریافت مبالغ بیشتر از واحدهای تولیدی 
را بیشتر می کند. طبق قانون یک درصد از مالیات اخذشده باید صرف کارانه 
کارکنان سازمان امور مالیاتی شود؛ یعنی اگر ۲۰۰ هزار میلیارد تومان مالیات 
در کشــور وصول می شــود، دو هزار میلیارد تومان آن کارانه کارکنان است. 
جلیل کاربخش، نایب رئیس اول کمیســیون مالیــات، کار و تأمین اجتماعی 
اتاق ایران، در گفت وگو با «شرق» به عوامل متعدد دیگری درباره مالیات های 
ناعادلانه اشــاره می کند. به گفتــه او تعیین مالیات علی الرأس و اعمال نظر 
شــخصی ممیز باید براســاس اصلاحاتی که در قوانین مالیاتی انجام شده 
است، متوقف می شــد؛ اما همچنان این رویه ادامه دارد. او همچنین کارانه 
را عامل افزایش انگیزه کارکنان برای مالیات ســتانی اعلام کرده و با اســتناد 
به گزارش دیوان محاسبات، از انحراف اعتبارات ناشی از کارانه و اختصاص 
آن به اســتانداران و افرادی خارج از ســازمان امور مالیاتی خبر می دهد. به 
اعتقاد کاربخش، برگزاری دادگاه های حل اختلاف در ســازمان امور مالیاتی 
نیز عامل دیگری اســت که امکان مهندسی آرا را برای سازمان امور مالیاتی 
فراهم می کند. به گفته کاربخش و با استناد به سخنان مدیران سازمان امور 
مالیاتی، ۸۰ درصد درآمدهای این ســازمان از محل هیئت های حل اختلاف 
به دست می آید. خبرنگار «شــرق» برای انعکاس نظرات بخش خصوصی 
و دریافت پاسخ های ســازمان امور مالیاتی درباره وضع مالیات های سنگین 
با روابط عمومی این ســازمان تماس گرفت، اما تا لحظه تنظیم این گزارش، 
سؤال های «شرق» بدون پاسخ باقی مانده است. تحریم ها و رکود اقتصادی، 
شــرایط کسب و کارهای کوچک و بزرگ را به شدت تحت تأثیر قرار داد تا اینکه 
کرونا، کار را پیچیده تر کرد. بســیاری از فعالان اقتصادی در رسته های مختلف 
در تماس با «شرق» اعلام می کنند که از زمان شیوع کرونا، هیچ درآمدی کسب 
نکرده اند، اما شرایط پیچیده ناشی از تعطیلی مشاغل مختلف در مالیات ستانی 
دولت از آنها لحاظ نشده است. فعالان اقتصادی بر این باورند که مالیات های 
سنگینی برای شان وضع شده و این واحدها توان پرداخت این مبالغ را ندارند.

 ارقام سرسام آور  در  صورت حساب های  مالیاتی
ابوالفضل روغنی، رئیس کمیسیون صنایع اتاق ایران، در گفت وگو با «شرق» 
درباره میزان مالیات وضع شــده برای فعالان اقتصادی بیان می کند: بحثی که 
امروز در جامعه و فضای کسب و کار مطرح است، بحث رکود تورمی و بیماری 
کووید ۱۹ است که از سال گذشته شــروع شده و کماکان ادامه دارد. او ادامه 
می دهد: تأثیر نامطلوب این بیماری روی کسب و کارها خود را بعینه نشان داده 
و اثرات نامطلوبش آسیب های بزرگی به کسب و کارهای کشور رسانده است. 
به گفته روغنــی در همه جای دنیا مثلا در آمریکا ارقام قابل ملاحظه ای برای 
جبران خســارات ناشی از شــیوع کرونا تخصیص داده اند. در اروپا (براساس 
آخرین اخبار) ۵۰۰ میلیارد دلار در نظر گرفته شــده اســت. او اضافه می کند: 
در کشــور ما دولت و دستگاه های مســئول ارقام مختلفی را مطرح کردند تا 
فرصت هایی ایجاد کنند و کســب وکارها آسیب جدی نبینند. یکی از مباحثی 
که مطرح می شــد، این بود که نســبت به مالیات ها بازنگری شــود. در زمان 
پرداخت آن تأخیر اساســی بیفتد یا اینکه ارقام تقســیط شود تا واحدها از این 
وضعیت خارج شــوند. رئیس کمیســیون صنایع اتاق ایران می گوید: مسئله 

تأمین اجتماعی و بانک ها هم مطرح بود. موارد زیادی بود که دولت باید به آن 
توجه می کرد. فصل ابلاغ اظهارنامه های مالیاتی در اردیبهشت و خرداد شروع 
می شود. بعد از ســال مالی برای بیشتر شرکت ها عمده، صورت حساب هایی 
که صادر شــده نشــان از این دارد که نه تنها هیچ فرصتی به آنها داده نشــده 
است؛ بلکه اغلب براساس تعابیر و تفاسیر خود، اعداد بزرگ تری برای مالیات 
تخصیص داده اند تا از واحدهای صنعتی مالیات اخذ کنند. او ادامه می دهد: 
بین فعالان اقتصادی این مســئله وجود دارد که اگر دولت به ما کمک نکرد، 
قــرار نبود این قدر ما را گیر بیندازد. در صورت حســاب هایی که ادارات مالیات 
ارائه می کنند، ارقام سرسام آوری هست که به نظر من باید به آن توجه جدی 

شود.
 قانونی  که  اجرا  نشد

جلیل کاربخش، نایب رئیس اول کمیســیون مالیات، کار و تأمین اجتماعی 
اتاق ایران نیز درباره دلیل اخذ مالیات سنگین از واحدهای اقتصادی به «شرق» 
می گوید: مطابق قانون و قانون اصلاحی مالیاتی که از ابتدای ســال ۹۵ اجرا 
شــده است، ســازمان امور مالیاتی می توانست سه ســال از قانون قبلی هم 
اســتفاده کند، ولی در سال ۹۸ باید براساس اطلاعات و داده هایی که فعالان 
اقتصادی می دهند و از آن طرف نظام جامع مالیاتی در اختیار ســازمان امور 
مالیاتی قرار می دهد یا آماری که از بانک ها و مراجع مختلف می گیرند، وضع 
مالیات صورت می گرفت و ارقام تعیین شــده از مؤدی اخذ می شد. او اضافه 
می کند: براساس روش گذشــته، مؤدی مالیاتی اظهار می کرد و سازمان امور 
مالیاتی براســاس دفاتر هزینه ها و درآمدها به  صورت علی الرأس محاسبات 
را انجام می داد اما از ابتدای ســال ۹۸ ســازمان امور مالیاتی حق استفاده از 
روش علی الرأس را نداشــت و باید به اســتناد مدارک و مســتندات تشخیص 
خــود را انجام می داد. به گفته کاربخش در قانون اصلاحی تلاش شــده بود 
ممیزمحوری کمتر مبنای تشخیص باشد؛ اما در حال حاضر گاهی دیده می شود 
که همچنان ممیزها با صلاحیت شــخصی خــود بنا به هر دلیلی دفاتر مالی 
مؤدی را رد می کنند و قانون رســیدگی علی الرأس که نباید در سال ۹۸ وجود 
می داشــت، متأســفانه همچنان ادامه یافته است. مشــاهده شده است که 
سازمان امور مالیاتی ســلیقه ای رفتار می کند و به استناد مدارک و مستندات 
رســیدگی را انجام نمی دهد. او اضافه می کند: ضمن اینکه دادرسی مالیاتی 
هم به شدت ضعیف اســت. اگر مؤدی به تشــخیص مالیات معترض باشد، 
اعتراض به مراجع رســیدگی می رود. طبق قانون مراجع رسیدگی به شکایات 
در ســازمان امور مالیاتی شــکل می گیرد. این مراکز به نوعی دادگاه هستند و 
متأسفانه دادگاه در خانه یکی از طرفین دعوا شکل می گیرد. این خیلی زیبنده 

نیست و عدالتی در دادرسی وجود ندارد.
 درخواست تغییر  محل تشکیل هیئت  حل اختلاف

نایب رئیس اول کمیســیون مالیات، کار و تأمین اجتماعی اتاق ایران یادآور 
می شــود: قانون گذار اجازه داده است که محل هیئت حل اختلاف در سازمان 
امور مالیاتی باشــد. پیشنهاد ما این است که هیئت حل اختلاف در یک محل 
بی طرف باشــد. همان طور  کــه دادگاه در خانه یکی از اصحاب دعوا شــکل 
نمی گیرد، باید هیئت حل اختلاف در یک جای مســتقل شکل بگیرد. او که به 
نمایندگی از اتاق بازرگانی در تدویــن لایحه اصلاحی مالیات بر ارزش افزوده 
حضور داشــته، از پیشــنهاد اتاق برای اصلاح محل دادرســی خبر می دهد. 
کاربخش می گوید: برخی مواد اصلاح شــد اما این مســئله هنوز در کشاکش 

بین مجلس و شــورای نگهبان مانده اســت و ابلاغ نشــده و به برخی موارد 
هم توجه نشــده است. او به درآمدهای بالای ســازمان امور مالیاتی از محل 
هیئت های حل اختلاف اشــاره می کند. نایب رئیس اول کمیسیون مالیات، کار 
و تأمین اجتماعی اتاق ایران ادامه می دهد: براســاس گفته های مدیران ارشد 
سازمان امور مالیاتی، بیش از ۸۰ درصد درآمدهای مالیاتی از کانال هیئت های 
حل اختلاف می گذرد، این آمار مربوط به گذشــته است و به تازگی بیشتر هم 
شده است. به گفته او با وجود اینکه کیک اقتصاد کوچک شده اما درآمدهای 
ســازمان امور مالیاتی افزایش یافته است. کاربخش پیشنهاد می دهد که اگر 
قرار است سازمان امور مالیاتی درآمدی تشخیص دهد، باید از محل پایه های 
جدید مالیاتی آن را کسب کند نه اینکه از فعالان شناخته شده ای که در گذشته 

بوده اند، مالیات ستانی کند.
 انحراف  در  کارانه ممیزها

نایب رئیس اول کمیسیون مالیات، کار و تأمین اجتماعی اتاق ایران، درباره 
اثر دریافت کارانه توســط ممیزها در اخذ مالیات هــای ناعادلانه می گوید: به 
موجــب قانون یک درصد از درآمدهای ســازمان مالیاتی تحت عنوان کارانه 
و مشــوق به کارکنان ســازمان امور مالیاتی تعلق می گیرد که انگیزه وصول 
را افزایــش می دهــد. او ادامه می  دهد: پیشــنهاد اصلاح این مســئله را در 
قانــون مالیات بر ارزش افــزوده دادیم که متأســفانه در صحن مجلس رأی 
نیاورد. کاربخش با اشــاره به گزارش تخلفات مربــوط به کارانه یک درصدی 
می گوید: براساس گزارش دیوان محاسبات در سال ۹۸، در این بودجه (کارانه 
یک درصدی) انحرافات شــدیدی وجود داشته است. این مبلغ صرف کارکنان 
سازمان امور مالیاتی نشده و براساس گزارش دیوان محاسبات، صرف جاهایی 
که با سازمان ارتباط نداشته اند، شده است. او اضافه می کند: کماکان در قانون 
مالیات مستقیم و قانون مالیات بر ارزش افزوده که هنوز قانون جاری هست، 
یک درصد کارانه اعمال می شود؛ یعنی اگر ۲۰۰ هزار میلیارد تومان مالیات در 

کشور وصول شود، دو هزار میلیارد تومان آن کارانه کارکنان است.
 نماینده قوه قضائیه، غایب اصلی  هیئت های رسیدگی

نایب رئیس اول کمیســیون مالیات، کار و تأمین اجتماعی اتاق ایران نحوه 
تشــخیص مالیات در ایران را دارای ایراد توصیف می کند. او تأکید می کند: به 
موجب قانون اصلاحی باید این روند اصلاح می شــد، اما متأســفانه بازخورد 
مناســبی ندیدیم و تاکنون اصلاحیه تشخیص صورت نگرفته است. دادرسی 
هم به شدت مشکل دارد. کاربخش بیان می کند: مکان های مراجع رسیدگی به 
دعاوی هم مشکل دارند و از سوی سازمان مالیاتی مهندسی می شوند. وقتی 
دادگاه در محل حضور یکی از طرفین دعوا باشــد، قطعا مهندســی می شود. 
او با اشــاره به مــاده ۲۴۴ امور مالیات هــا، ترکیب هیئت هــای حل اختلاف 
دعاوی مالیاتی را متشــکل از نمایندگان ســازمان امور مالیاتی، دادگستری و 
نماینــده مؤدی اعلام می کند. نایب رئیس اول کمیســیون مالیات، کار و تأمین 
اجتماعی اتاق ایران می گوید: متأســفانه در هیئت های زیادی دیده شده است 
که نمایندگان دادگســتری انگیزه کافی برای حضور در جلسات را ندارند. قوه 
قضائیه در بحــث چهار تا نارنج ورود می کند اما دربــاره مالیاتی که به ناحق 
مطالبه می شود و خدای نکرده موجب تعطیلی یک واحد می شود، حساسیت 
ندارنــد. او ادامه می دهد: تقاضای ما این اســت که قوه قضائیه در این حوزه 
هم مثل دیگر حوزه های مرتبط بــا جرم های معمولی که در جامعه صورت 

می گیرد، ورود پیدا کند و با حساسیت بیشتری این مسئله را پیگیری کند.

فعالان اقتصادی از وضع مالیات های سنگین گله دارند
مهندسى هیئت هاى حل اختلاف

محمد ارشدى*


