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«متناسب  با  قانون»
 یا «برابر  با  قانون»

همواره آرزوی دولت ها با اقتصاد راســت گرا  �
یــا چپ گرا تدویــن برنامه هایی برای گســترش 
طبقه متوســط اســت.حفظ تــوان خرید طبقه 
متوسط یکی از پارامترهای مؤثر در حفظ چرخه 
تولید داخلی و ایجاد اشــتغال به شمار می آید. 
قشــر اقتصــادیِ اصطلاحا حقوق بگیــر یعنی 
شاغلان و بازنشستگان در عین حال که خودشان 
بیشــترین نفــوس طبقه متوســط را تشــکیل 
می دهند، خود عامــل کنترلی برای حفظ طبقه 
متوسط یعنی کسب و کارهای کوچک و متوسط 
به لحــاظ میزان مصــرف بــرای دولت ها هم 
تلقی می شــوند. یکی از مداخله گرهای اصلی 
در تعیین دســتمزدی پارامتر «نرخ تورم» است؛ 
یعنی افزایش دســتمزد در راســتای حفظ توان 
خرید طبقه متوســط، صرفا برای حفظ ســهم 
بازار طبقه متوسط در چرخه اقتصادی است که 
«برابر با نرخ تورم» انجام می شــود.دولت ها با 
تعیین میزان دستمزد بر اساس نرخ تورم، طبقه 
متوســط را در راســتای مقابله با رکــود کنترل 
می کنند و گسترش می دهند تا از سقوط آن قشر 
افزایش سنواتی  اقتصادی جلوگیری شود.برای 
حقوق و دستمزد شــاغلان و بازنشستگان، هم 
در قانــون «نظام هماهنــگ پرداخت» و هم در 
قانون «مدیریت خدمات کشوری»، «برابر با نرخ 
تورم» تأکید شده اســت؛ چون قانون گذار با دید 
فرا بخشی قصد دارد توان خرید طبقه متوسط را 
در راستای سهم بازار این طبقه حفظ کند؛ اما در 
برنامه های توسعه کشور، همواره شاهد هستیم 
افزایش سنواتی حقوق کارکنان، به جای «برابر 
بــا نرخ تورم»، «متناســب با نرخ تــورم» انجام 
می شود. قوانین برنامه، «متناسب با تورم» را در 
هر بزنگاهی و به شکل ســازمان یافته جایگزین 
مفهــوم «برابر با تورم» در برنامه های توســعه 
کرده اند کــه عملا مغایــر با مــاده ۱۲۵ قانون 

مدیریت خدمات کشوری است.
در ماده ۱۵۰ برنامه پنج ســاله چهارم توسعه، 
«متناســب با تورم» در قانون آورده شــده است 
و شــکایت های طرح شــده در دیــوان عدالــت 
اداری دربــاره افزایش نیافتن حقوق شــاغلان و 
بازنشســتگان براســاس نرخ تورم در آرای ۱۵۰۷ 
الی ۱۵۵۱ دیوان عدالــت اداری با اتکا به همان 
کلمات «متناســب با نرخ تورم»، رد شــده و حق 
را بــه دولت داده اســت که می توانــد افزایش 
دســتمزد را نه برابر با نرخ تورم؛ بلکه متناســب 

با تورم اعلام کند!
در برنامه پنج ساله ششــم توسعه هم، بنا بر 
همان تجربه، در بنــد (پ) ماده ۲۸ همان مورد 

یعنی «متناسب با نرخ تورم» ذکر شده است.
بازنشســتگان و شــاغلان و به تبــع آن طبقه 
متوســط بزرگ ترین ضربه اقتصــادی را از همین 
کلمه «متناســب با نرخ تورم» بــه جای «برابر با 

نرخ تورم» دیدند.
عامــل اصلی کاهــش توان خرید و ســقوط 
طبقه متوســط بــه زیر خط فقر ناشــی از همین 

کلمه «متناسب» است.
برای مثال افزایش ســنواتی امســال با وجود 
نــرخ تــورم ۴۳  درصدی اعلامی از ســوی بانک 
مرکزی، دســتمزدها فقط ۱۵ درصد افزایش پیدا 
کرد که به لحاظ اقتصادی بهتر اســت گفته شود 
حقوق ها را دولت ۲۸ درصد کاهش داده است.

تکــرار این شــیوه در طول ســال ها، همواره 
افزایش هــای ســنواتی را عملا بــه کاهش های 
سنواتی برای شاغلان و بازنشستگان تبدیل کرده 

است.
طبقه متوســط به عنوان عامل اصلی چرخه 
تولیدِ داخلی، به ویژه در کالاهای مصرفی، سهم 
مصرفی خــود را در بازار از دســت داده و رکود 
کنونی در تولید، ریشه در همان «متناسب با نرخ 

تورم» به جای «برابر با نرخ تورم» دارد.
ایــن رکود به علــت بی توجهی بــه افزایش 
دســتمزدها براساس نرخ تورم واقعی در سال ها 
به شکل انباشتی ایجاد شده است؛ بنابراین فشار 
حاصله از رکود، دولت را وادار به تزریق نقدینگی 
و افزایــش تــوان خریــد حقوق بگیــران به طور 

یک باره در راستای عدم رکود کامل کرده است.
در این زمینه دولت، با افزایش حقوق شاغلان 
از محل بند (الف) ماده ۵۰ برنامه پنج ساله پنجم 
توسعه به میزان ۵۰ درصد و حقوق بازنشستگان 
از محل ماده ۳۰ برنامه پنج ســاله ششم توسعه 
جــای تأمل دارد کــه علاوه بر تأخیــر در اجرای 
قوانین یادشــده و تأثیرات رکــودی مضاعف آن، 
مســلما افزایش یک بــاره نقدینگــی، خود روی 

افزایش نرخ تورم هم مؤثر خواهد بود.
این موضوع از یک چرخه نامطلوب اقتصادی 
خبــر می دهد که شــروع آن چرخــه از افزایش 
دستمزدها براساس «متناســب با نرخ تورم» به 

جای «برابر با نرخ تورم» است.
امید اســت که مجلس شورای اسلامی اگر قصد 
تمدید برنامه ششــم را برای یک ســال دیگر یعنی تا 
سال ۱۴۰۲ دارد، تمدید برنامه ششم توسعه را با شرط 
حذف بند (پ) ماده ۲۸ برنامه ششم توسعه تصویب 
کــرده و در برنامه هفتم هم اجــازه محاق ماده ۱۲۵ 

قانون مدیریت خدمات کشوری را به دولت ها ندهد.
*عضو شورای هماهنگی کانون های بازنشستگی
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جزئیات  لایحه  بودجه ۱۴۰۰  افزایش  برداشت های هزینه ای  از  صندوق  را  نشان می دهد

پرداخت غرامت هواپیمای اوکراینی از صندوق توسعه
یوسف مرتضایى*

شرایط  و  زمان پرداخت  یارانه
 ۱۰۰ هزار تومانی اعلام شد

با اعلام وزارت رفــاه، همه افرادی که در نوبت قبل،  �
وام کرونای معیشــتی دریافت کرده انــد و درآمد ثابت 
ندارند، می توانند متقاضی دریافت وام یک  میلیون تومانی 
باشــند. کمک بلاعوض (ماهانه مبلغ یک  میلیون ریال 
به  ازای هر یک از اعضای خانوار) از آذر تا پایان سال جاری 
به  مدت چهار ماه، به سرپرست خانوار پرداخت می شود. 
تعداد اعضای خانواده نیز با توجه به زمان پرداخت وام 
اول یعنی فروردین ســال ۱۳۹۹ در نظر گرفته می شود.
خانوارهای مشــمول دریافت یارانه کمک معیشتی که 
منبــع درآمدی ثابــت ماهانه ندارنــد و در مرحله قبل 
متقاضی تســهیلات کرونایی خانوارهــا بوده اند، حدود 
۲۹٫۷ میلیون نفر (۱۱ میلیون خانوار) هســتند که تحت 

پوشش این طرح حمایتی قرار می گیرند.

گذر

لزوم حذف پیش گشایش 
در  معاملات  بورس

ســهام داران برای موفقیت بیشتر در خرید یا فروش  �
ســهامی که با صف خرید یا فروش مواجه اســت، باید 
ســفارش خود را در مرحله پیش گشــایش ثبت کنند 
که به این اقدام ســرخطی زدن نیز گفته می شود. در این 
مرحله ثانیه ها نیز مهم و تعیین کننده است و آن دسته 
از ســهام دارانی کــه در ثانیه های اول ســفارش خرید 
یــا فروش خــود را ثبت کنند، در صــف خرید و فروش 
در جایــگاه بهتری قــرار می گیرند. در ایــن مرحله که 
در حال حاضر از ساعت ۸:۴۵ تا ۹:۰۰ اجرا می شود،  هیچ 
معامله ای انجام نمی شود و تنها امکان ثبت، ویرایش یا 
حذف سفارشــات وجود دارد. بعد از اتمام این ساعت، 
مرحله گشایش اســت که مچینگ نیز نامیده می شود. 
هدف از مرحله پیش گشــایش آن اســت که خریداران 
و فروشــندگان با توجه به در نظر گرفتن اخبار و تحولات 
روز سفارشــات خود را وارد سیستم  کنند و از این طریق 
کشف قیمت انجام گیرد. برای همین سرنوشت بازار در 
یک روز معاملاتی وابســته به مرحله پیش گشایش در 
همان روز است. در این مرحله، به کارگزاری ها امتیازی 
به اسم سهمیه سرخطی تعلق می گیرد که با استفاده 
از این ســهمیه می توانند در این ســاعت ثبت سفارش 
کنند و در اولویت قرار بگیرند. این مســئله هم در صف 
فــروش و هم در صف خرید صادق اســت. حقوقی ها 
و بازیگران در این زمان می توانند صف جعلی تشــکیل 
دهند، بدون اینکه هزینــه ای پرداخت کنند و با این کار 
باعث ریزش های ناگهانی یا صعودهای شارپی بی مورد 
در نمادها  شــوند. وقتی پیش گشــایش آغاز می شود، 
اکثر دســتورات سفارش ســاختگی و برای جهت دادن 
به قیمت و نــوع معاملات در آن روز اســت. بازیگران 
در این مرحلــه اقدام به ثبت ســفارش خرید با حجم 
بالا و در سقف قیمتی می کنند و این کار باعث می شود 
افراد نا آشــنا به بورس فریب بخورند و با این گمان که 
آن سهم ارزنده است اقدام به تشکیل صف خرید برای 
ســهم مورد نظر کنند. این بازیگران قبــل از اتمام زمان 
مشخص شــده، سفارش خرید خود را لغو کرده و اقدام 
به ثبت سفارش فروش می کنند و سهام خود را با قیمت 
بالا به فروش می رسانند و باعث فریب دیگران می شوند. 
از این گذشته، مسئله مهم  تر اینکه این فرایند، سرنوشت 
یک روز معاملاتی را تحت تأثیــر قرار می دهد و به این 
شکل بازارسازی می کند. به عقیده کارشناسان ۵۰ درصد 
از دلیل ســقوط بــورس، همین مرحله پیش گشــایش 
اســت. در حال حاضر پیش گشــایش به شــیوه اجرائی 
فعلی در بورس تهران بیشــتر شــبیه به شــعبده بازی 
مکارانه ای اســت برای جهت دهی سهم ها و در نهایت 

فریب سهام داران حقیقی و خالی کردن جیب آنها.

شــهرداری کرج در نظر دارد با توجه به بودجه مصوب شــورای اسلامی شــهر پروژه مندرج در جدول ذیل را از طریق مناقصه عمومی به پیمانکاران واجد 
شرایط واگذارنماید.

۵۰٪

 ۱-  ســپرده شــرکت در مناقصه به یکي از روشــهاي ذیل ارائه گردد. ضمانت نامه بانکي معادل مبلغ فوق که به مدت ۹۰ روز اعتبار داشته و قابل تمدید باشد و یا واریز فیش 
نقدي به مبلغ فوق به حســاب ۷۰۰۷۸۶۹۴۸۶۲۳ بانك شــهر.   ۲- برندگان نفر اول و دوم مناقصه هرگاه حاضر به انعقاد قرارداد نشــوند سپرده آنان به ترتیب ضبط خواهد 
شد. ۳- شهرداري کرج در رد یا قبول هر یك از پیشنهادها مختار است. ۴- مبلغ ۵۰۰/۰۰۰ ریال بابت هزینه خرید اسناد به حساب ۷۰۰۷۸۵۳۱۳۷۹۵ نزد بانك شهر شهرداري 
واریز و رســید آنرا ارائه نمایند. ۵- متقاضیان مي توانند از تاریخ انتشــار آگهي جهت خرید اســناد مناقصه به اداره امور قراردادها و پیمانها واقع در میدان توحید- بلوار بلال 
شهرداري کرج طبقه هفتم مراجعه نمایند. ۶- در هر صورت مدارك مندرج در اسناد مناقصه ملاك فروش اسناد و متعاقباً عقد قرارداد خواهد بود. ۷- توضیح اینکه به غیر 
از ســپرده شــرکت در مناقصه کلیه اسناد و مدارك مربوط به پیمانکاران شــرکت در مناقصه نزد شهرداري باقي مي ماند. ۸- لازم به ذکر است هنگام خرید اسناد داشتن رتبه 
مربوطه و ارائه تاییدیه صلاحیت در ســایت sajar.mporg.ir، یا معرفی نامه ممهور به مهر و امضای مدیرعامل، روزنامه آخرین آگهی تغییرات اعضای شــرکت ،کد اقتصادی 
وگواهینامه صلاحیت ایمنی معتبر یا ارائه مدارک مبتنی بر ثبت نام معتبر الزامی می باشد.۹- شرکت کنندگان در مناقصه مي بایست کلیه فرمها و اطلاعات مورد درخواست 
شــهرداري را تکمیل و به همراه ســایر اسناد مناقصه در پاکت مربوطه قرار دهند. ۱۰-ســایر اطلاعات و جزئیات در اسناد مناقصه مندرج است. ۱۱- پیشنهادات مي بایست در 
پاکتهای مجزا (الف-ب-ج) لاك و  ممهور به مهر شرکت شده و  پس از الصاق هولوگرام بر روی پاکت ج  تا پایان وقت اداری روز سه شنبه   مورخ۹۹/۹/۱۸ به آدرس کرج-
میدان توحید – بلوار بلال دبیرخانه شهرداري کرج تحویل داده شود. ۱۲-پیشنهادات رسیده در روز چهارشنبه مورخ۹۹/۹/۱۹در کمیسیون عالی معاملات شهرداري کرج(دفتر 
شهردار) مطرح و پس از بررسي و کنترل برنده مناقصه اعلام خواهد شد                                                                                                                                                                     

     هزینه چاپ آگهی به عهده برنده مناقصه می باشد                                     
جهت کسب اطلاعات بیشتر با شماره تلفن ۳۵۸۹۲۴۱۸-۳۵۸۹۲۴۲۱-۰۲۶  تماس و یا به سایت  www.karaj.ir مراجعه نمائید.  

 محمدرضا رسولى

کاهش  تخصیص  ارز   ۴۲۰۰   تومانی
براســاس پیش نویس لایحه بودجه ۱۴۰۰ و ارقام اعلام شــده از طرف رئیس ســازمان برنامه درباره قیمت و 
حجم صادرات نفت، پیش بینی شــده در این لایحه، حجم ارز چهار هزارو ۲۰۰تومانی اختصاص یافته به واردات 
کالاهای اساســی در ســال ۱۴۰۰ در مقایسه با امســال، تقریبا نصف  شــود و به کمتر از پنج میلیارد دلار خواهد 
رسید. بر اســاس گزارش فارس، در حالی که در سال های ۹۸ و ۹۹، ارز چهار هزارو ۲۰۰تومانی کالاهای اساسی از 
محل درآمدهای ارزی ناشــی از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص گاز اختصاص می یافت، براســاس 
پیش نویس لایحه بودجه ۱۴۰۰، دولت قصد دارد ارز یارانه ای سال آینده را صرفا از محل درآمدهای ارزی ناشی 
از صادرات نفت خام تأمین کند. رقم درآمدهای نفتی ســال آینده با لحاظ کردن ارقام اعلام شــده از سوی رئیس 
ســازمان برنامه و بودجه یعنی صادرات ۷۰۰ هزار بشــکه در روز با قیمت ۴۰ دلار به ازای هر بشکه، ۱۰ میلیارد و 
۲۲۰ میلیون دلار خواهد بود و ســهم دولت از این درآمدهای ارزی، چهار میلیاردو ۸۵۴ میلیون دلار اســت که 
تمام آن در قالب ارز چهار هزارو ۲۰۰تومانی به واردات کالاهای اساسی اختصاص خواهد یافت. به عبارت دیگر، 
حجم ارز چهار هزارو ۲۰۰تومانی اختصاص یافته به واردات کالاهای اساســی در سال ۱۴۰۰ در مقایسه با امسال، 
تقریبا نصف خواهد شــد. انتظار می رود دولت در سال آینده هم مانند سال گذشته و به ویژه امسال، مجبور شود 

بابت اجرای سیاست ارز چهار هزارو ۲۰۰تومانی از بانک مرکزی استقراض کند.

 شرق: صندوق توسعه به عنوان محلی برای ذخیره ارزی و 
تأمین نیازهای پروژه هایی که امکان بازگشت سرمایه گذاری 
به صــورت ارزی را دارند، در بودجــه ۱۴۰۰ به محلی برای 
تأمین اعتبارات هزینه ای دولت تبدیل شده است. آن طور که 
در خبرها آمده، برداشت از صندوق توسعه ملی در بودجه 
ســال آینده ۵۳ درصد رشد داشــته و ردیف های جدیدی 
به برداشــت از صندوق اضافه شــده که صرفــا اعتبارات 
هزینه ای به  شمار می رود و بازگشتی برای آن در کار نیست. 
یکی از این ردیف های جدیــد، پرداخت غرامت هواپیمای 
اوکراینی از محل اعتبارات صندوق توسعه ملی است؛ اما 
مگر قرار نبود صندوق توسعه ملی فقط وام بدهد آن هم 
به پروژه هایی که بازگشــت ســرمایه آنها به صورت ارزی 
امکان پذیر است؟ هادی حق شناس، کارشناس اقتصادی، 
در گفت وگــو با «شــرق» بیان می کنــد: پرداخت غرامت 
هواپیمای اوکراینی که تا ســقف ۲۰۰ میلیون یورو در نظر 
گرفته شــده، اعتبارات هزینه ای است و مسلما نمی تواند 
در قالب وام باشــد. او می گویــد: پرداخت این غرامت باید 
به صورت ارزی باشد و از آنجا که منابع ارزی کشور محدود 
شــده است، چاره ای جز این نداریم که چنین هزینه ای را از 
اعتبارات صندوق تأمین کنیم. همت قلی زاده، کارشــناس 
بودجه هم به «شــرق» می گوید: مدت هاست که بودجه 
صندوق توسعه ملی منحرف شــده و معلوم نیست چه 
کسی باید به این موضوع رســیدگی کند. قاعدتا پرداخت 
غرامــت هواپیمای اوکراینی باید از طریــق بیمه  ها انجام 
شود اما چون بیمه ها توان پرداخت ندارند، احتمالا تصمیم 

گرفته شده است که از این محل پرداخت شود.
جزئیات لایحه بودجه ۱۴۰۰ که قرار است نیمه آذرماه 
به مجلس تحویل داده شــود، در دســت بررســی است. 
براساس آنچه در رسانه ها از بررسی جزئیات لایحه بودجه 
پیشنهادی سازمان برنامه و بودجه برای برداشت از صندوق 
توسعه ملی منتشر شده است، برداشت از این صندوق به 
میــزان ۵۳ درصد افزایش یافته اســت. آن طور که فارس 
گزارش کرده، در برداشــت های سال آینده از صندوق های 
توســعه ملی، ردیف های جدیدی هم تعریف شده است، 
به نحوی که براســاس لایحه بودجه پیشنهادی به دولت 
اجازه داده می شود تا سقف ۱۱۲ میلیون یورو برای اجرای 
وظایــف حاکمیتی-طرح منظومه، تا ســقف ۱۲۵ میلیون 
یورو برای پرداخت حــق عضویت در مجامع بین المللی، 
تا ســقف ۲۰۰ میلیون یورو برای پرداخت خســارت بابت 
هواپیمای اوکراینی، تا ســقف ۵۰ میلیون یورو برای وزارت 
علوم، تحقیقات و فناوری و تا ســقف یك میلیارد یورو نیز 
برای هزینه های مربوط به مدیریت و مقابله با شیوع کرونا 
برداشــت کند که بخشــی از این اعتبارات صرفا هزینه ای 
است و قابلیت بازگشــت به صندوق را ندارد. در کنار این 
ردیف های جدید، همچنان برداشــت برای طرح هایی که 
معلوم نیســت اجرای آنها چه زمانی به اتمام می رســد، 
مثل طرح فاضلاب شــهر اهواز یا طرح هایی که اثر مثبت 
آن بر کشور محل تردید است، مثل طرح های آبیاری تحت 
فشــار، شــرکت های دانش بنیان و طرح های نوآورانه هم 

ادامه دارد.
 پرداخت   برخی   هزینه ها  دلاری   است

اینکه چرا پرداخت های هزینــه ای از محل صندوق 

توســعه ملی انجام می شــود و منابع ایــن پرداخت ها 
امکان بازگشــت به صندوق را ندارند، ســؤالی است که 
هادی حق شناس، کارشــناس اقتصادی، در گفت وگو با 
«شرق» به آن پاســخ می دهد. حق شناس بیان می کند: 
حق عضویت درســت اســت که رقمی هزینه ای است 
امــا حق عضویت مجامع بین المللی بــه ریال پرداخت 
نمی شود و این پرداخت ارزی اســت. او ادامه می دهد: 
صندوق ارزی در کنار حساب ارزی، یك حساب ریالی هم 
دارد و پرداخت های آن به عنوان وام تلقی می شود. اینجا 
بایــد دید که ردیف های جدیدی که به برداشــت اضافه 
شده، وام اســت یا پرداخت قطعی است. این کارشناس 
اقتصــادی درباره پرداخت غرامــت هواپیمای اوکراینی 
می گویــد: قطعــا پرداخت این غرامت به صــورت ارزی 
اســت و وام هم نمی تواند باشد. او اضافه می کند: نکته 
قابل توجه این اســت که در هفت ماه گذشته، نزدیك به 
۴۰ درصد پوشــش منابع بودجه از محل فروش اســناد 
خزانه تأمین شــده است. به عبارت ساده تر درآمد دولت 
تحقق پیــدا نکرده است.حق شــناس عنــوان می کند: 
امسال به هر دلیلی که درآمدهای مالیاتی تحقق نیافته 
اســت، در سال آینده هم دولت نمی تواند درآمد مالیاتی 
بیش از ســال جاری پیش بینی کند؛ زیرا مالیات ناشی از 
عملکرد سال قبل اســت. او یادآور می شــود: امسال و 
پارسال رشد اقتصادی منفی بود. در چنین شرایطی انتظار 
افزایش درآمد مالیاتی هم نمی توان داشــت. وقتی که 
ما می دانیم منابع در محدودیت شــدید است و از طرف 
دیگر هزینه هایی مثل پرداخت هواپیمای اوکراینی یا حق 
عضویت در مجامع جهانی، اجتناب ناپذیر اســت، راهی 
جز اســتفاده از صندوق باقی نمی ماند.این کارشــناس 
اقتصــادی درباره اینکه قبلا ایــن هزینه ها چگونه تأمین 
می شد، می گوید: قبلا از محل درآمدهای نفت، صادرات، 
پتروشــیمی و ســایر درآمدها این منابع تأمین می شــد، 
دولــت از محل عبور هواپیما از ایــران درآمد ارزی دارد. 
ما در گذشــته منابع ارزی متعدد داشــتیم، ولی به دلیل 
تحریم ها این منابع متوقف شده است.او اضافه می کند: 
پیش از ایــن درآمدهای گاز داشــتیم. تأمیــن ارز از محل 
محصولات پتروشیمی و فراورده های نفتی دچار مشکل 
شده است. اگر فضا در سال بعد هم همین فضایی باشد 

که در حال حاضر هســت، این برداشــت ها اجتناب ناپذیر 
می شود. اگر تحریم ها رفع شــود، دولت می تواند محل 
پرداخت را جایگزین کند.حق شناس بیان می کند: اینکه 
اکنــون این ردیف ها را در برداشــت از صندوق توســعه 
آورده اند، فرض دولت این است که شرایط مشابه امسال 
باشــد. تا بودجه تقدیم مجلس بشود، تا ۱۵ آذرماه زمان 
می برد و ممکن اســت تغییراتــی در ردیف  های آن رخ 

دهد.
 احیای  بخشی  از   برجام  و   اثر  مثبت  بر   اقتصاد

این کارشــناس اقتصــادی   درباره پیش بینی شــرایط 
اقتصادی سال آینده، عنوان می کند: چشم انداز سال آینده 
مثبت است، زیرا اگر بایدن مستقر شود، حدس من این است 
که برجام احیا می شــود .  او اضافه می کنــد: به این ترتیب، 
مشــکلات بازرگانی ای که برای کشــور ایجاد شده است، 
مشــکلات مبادله پولــی و بانکی و اخلال هــای صادرات 
و واردات تا حــدودی مرتفع می شود. حق شــناس درباره 
اثر تغییر سیاســی در ایران و انتخاب رئیس جمهور جدید 
کشــور بر اقتصاد می گوید: کاری به دولت ایران ندارم. در 
دنیا احزاب که رأی می آورند به شعارهایشان پایبند هستند. 
بایدن گفته است که به برجام باز می گردد. او ادامه می دهد: 
مثل سال ۹۴ که برجام مصوب شد و فروش نفت به روال 
عادی برگشــت، اگر آمریکا به برجام برگردد، فروش نفت 
ایــران هم به حالت عادی باز خواهد گشــت. نقل و انتقال 
درآمد هم عادی می شود. همین یك مورد فضای اقتصاد 
را می تواند متأثر کند. دیگر شــرایط هم بســتگی به میزان 
فــروش، قیمت فروش و... دارد.  این کارشــناس اقتصادی 
یادآور می شــود: نکته ای که در حال حاضر وجود دارد، این 
است که از درآمدهای چند ده میلیارد دلاری نفت به کمتر 
از ۱۰ درصد رســیده ایم.  او به این پرســش که با توجه به 
متغیر بودن شرایط فروش نفت در سال آینده آیا بهتر نیست 
دو سناریو برای بودجه نوشته شود، این گونه پاسخ می دهد: 
نیازی به این کار نیســت. احتمالات ناشی از برگشت بایدن 
می تواند در قالب لایحه متمم باشــد و مشکل را حل کند.  
حق شــناس اضافه می کند: دوم اینکه اصل باید این باشد 
که هزینه های جاری را از درآمدهای مالیاتی اســناد خزانه 
و فروش اموال دولت تأمین کنیم و سرمایه گذاری و بودجه 
تملــك دارایی از محل فروش نفت تأمین شــود. وقتی به 

این شکل باشد، اگر فروش نفت انجام شود، بودجه تملك 
دارایــی تخصیــص داده می شــود و اگر انجام نشــد، این 

بودجههم تخصیص داده نخواهد شد.
 انحراف   ۴۱   درصدی   در    بودجه   صندوق

از نگاه همت قلی زاده، کارشــناس بودجه، تخصیص 
اعتبارات صنــدوق به اقدامات هزینــه ای نوعی انحراف 
در اهــداف این صندوق اســت.  او به «شــرق» می گوید: 
در گزارش شــماره ۱۶۵۵۵ ســال ۹۸ مرکز پژوهش های 
مجلس با عنوان بررســی گزارش مصارف ارزی و ریالی 
صندوق توســعه ملی، تحلیلی بر مصــارف غیر منطبق 
با اساســنامه این صندوق آمده اســت. قلــی زاده ادامه 
می دهد: بیش از ۴۱ درصد کل تســهیلات ارزی صندوق 
خارج از روال قوانین صندوق و در قالب مصوبات مجری 
و غیر مجری هزینه شده است. این یك مسئله بزرگ است؛ 
یعنی ۴۱ درصد بودجه صندوق انحراف یافته اســت. او 
عنوان می کنــد: در منابع ریالی هــم ۴۵ درصد انحراف 
داشته است. وام های ریالی و تسهیلاتی که صندوق داده، 
خارج از روال اساســنامه صندوق بوده اســت. ایرادهای 
دیگــری هم در ایــن گزارش آمده اســت. بــه گفته این 
کارشــناس بودجه، یکی از دلایل انحراف منابع صندوق 
که از طرف دولت به آن تحمیل شــده، این اســت که این 
صندوق مجری اوامر مقامات بالاتر از خود است.او اضافه 
می کند: براساس گزارشی که سال قبل مرکز پژوهش های 
مجلس رسما منتشر کرده است، اذعان شده که صندوق 
توســعه، صورت  هــای مالی شــفافی ندارنــد. قلی زاده 
عنوان می کند: هزینه های جاری صدا و ســیما در سال ۹۹ 
از محل صندوق اختصاص یافته اســت.او تأکید می کند: 
این صندوق برای توســعه کشور طراحی شده بود که به 
فعــالان اقتصادی وام بدهد و این وام ها براســاس طرح 
توجیهی پرداخت شــود و در نهایــت منابع پرداختی به 
صندوق بازگردد تا فعالان اقتصادی زنجیروار از این منابع 
استفاده کنند.  این کارشناس بودجه می گوید: صندوق به 
هدف خود نرسیده است. اگرچه مسئولان صندوق گزارش 
می دهنــد که هزینه هایــی را از طریق بانك های مختلف 
پرداخت کرده انــد اما این ادعای خود صندوق اســت و 
کســی آن را تأیید نکرده است. او می گوید: منابع صندوق 
از خام فروشــی نفت و البته بخشی از فراورده های نفتی 
حاصل شده اســت. وقتی منابعی متکی به مردم نباشد 
و از مالیات به دست نیامده باشد، دولت مستقلا برای آن 
تصمیم می  گیرد و پایبند به بودجه نیست.  قلی زاده تأکید 
می کند: بودجه خود صندوق و هزینه جاری آن هم شفاف 
نیست. به نظر می رسد گروهی تعمدا می خواهند صندوق 

در حالت مبهم قرار بگیرد.
 غرامت هواپیما  را  باید  بیمه  بدهد

این کارشــناس بودجــه هزینه کرد از محــل اعتبارات 
صندوق برای غرامت هواپیما را نیز درســت نمی داند. او 
تأکید می کند: این بودجه باید از طریق بیمه پرداخت شود 
اما علاوه بر اینکه ایــن مبالغ باید به صورت ارزی پرداخت 
شــود، احتمالا بیمه های ما قادر به پرداخت این حجم از 
غرامت نیستند.  قلی زاده می گوید: دولت باید برای حوادث 
پیش بینی نشده هزینه بیمه در نظر بگیرد. درست ترین روش 

پرداخت از طریق بیمه است.

اخذ  مالیات  از  لاکچری ها   در  بودجه  ۱۴۰۰
در جزء ۱ بند ت تبصره ۶ لایحه بودجه ۱۴۰۰ آمده اســت:  در ســال ۱۴۰۰ همه مالکان (اعم از اشخاص 
حقیقی و حقوقی املاک مسکونی و تجاری اعم از خانه، آپارتمان و زمین، با کاربری مسکونی و تجاری) که 
مجموع ارزش روز آنها ۲۰۰ میلیارد ریال و بیشتر است و خودروهای سواری و وانت دو کابین دارای شماره 
انتظامی شــخصی که مجموع ارزش روز آنها ۲۰ میلیارد ریال و بیشــتر باشد، مشــمول مالیات بر دارایی 
سالانه است که به صورت پلکانی بر اساس ارزش اموال و املاک یادشده تا نیم درصد محاسبه و حداکثر تا 
بهمن ســال ۱۴۰۰ پرداخت می شود.  موارد استثنا از این حکم در آیین نامه این بند مشخص می شود. وزارت 
امور اقتصادی و دارایی ســازمان امور مالیاتی مکلف اســت آیین نامه این بند را در مدت دو ماه از ابلاغ این 
قانون تهیه کند و به تصویب هیئت وزیران برساند. بر اساس گزارش فارس، در حالی در لایحه بودجه سال 
آینــده درآمد مالیاتی از محل املاک و خودروهای گران قیمت مفروض شــده که همین موضوع در قانون 
بودجه امسال نیز مصوب شد؛ اما بعد از هشت ماه آیین نامه اجرائی آن در دولت تأیید نشده است. پیش تر 
محمود علیزاده، معاون فنی و حقوقی سازمان امور مالیاتی، به فارس گفته بود:  آیین نامه بند ت تبصره ۶ 
قانون بودجه درباره مالیات خانه ها و خودروهای لوکس در ماه های قبل تدوین و به دولت ارســال شده و 

همچنان منتظر تصویب هستیم.

همسان سازی حقوق بازنشستگان از منابع موهوم
بر اســاس بند «و» تبصره ۲ لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ به منظور استمرار پرداخت های حاصل از متناسب سازی 
حقوق بازنشســتگان و مســتمری بگیران صندوق های بازنشستگی، در بخشــی از بدهی دولت به سازمان تأمین 
اجتماعی، تأمین بخشــی از پاداش پایان خدمت کارکنان دســتگاه های اجرائــی و رتبه بندی معلمان، به دولت 
اجازه داده می شــود تا ســقف یک میلیون و صد هزار میلیارد ریال از محل ارائه حق الامتیاز، واگذاری ســهام و 
حقوق مالکانه، واگذاری طرح های تملک دارایی های ســرمایه ای و طرح های سرمایه گذاری متعلق به دولت و 
شــرکت های دولتی و همچنین واگذاری اموال و دارایی های منقول و غیرمنقول مازاد تأمین کند. واگذاری ها در 
چارچوب قوانین و مقررات و پس از محاســبات کارشناسی از ســوی کارشناسان به تأیید هیئت وزیران می رسد. 
به گزارش فارس، برای این منظور ۱۱۰ هزار میلیارد تومان از محل های گفته شــده پیش بینی شده که با توجه به 
عملکرد بودجه ســال جاری، تعهداتی که ایجاد می شود، در اجرا با مشکل مواجه خواهد شد. براساس گزارش 
ســازمان برنامه و بودجه از عملکرد هفت ماهه بودجه سال ۹۹، از محل واگذاری طرح های تملک دارایی های 
ســرمایه ای بالغ بر هزار میلیارد تومان مصوب شــده که عملکردی نزدیک صفر را نشان می دهد. در واقع ۴۸۸ 
میلیــارد تومــان از اموال و دارایی های منقول و غیرمنقول مازاد فروخته شــده؛ در حالی که از این محل ۵۰ هزار 

میلیارد تومان برای سال جاری مصوب شده است.

ارز   ۱۱ هزار تومانی و  نفت  ۴۰ دلاری
محمد باقر نوبخت، رئیس سازمان برنامه و بودجه، در حاشیه جلسه هیئت دولت قیمت دلار را بین ۱۱ هزار 
تومان تا ۱۱ هزار و ۵۰۰ تومان و قیمت نفت را بر اســاس برآوردهای اولیه ۴۰ دلار اعلام می کند. به گفته نوبخت 
فروش نفت، دریافت مالیات و فروش اوراق مالی، منبع درآمدی دولت برای ســال آینده خواهد بود. سال آینده 
اوراق کمتری در مقایســه با امســال واگذار می شود و طبق قانون برنامه ششــم توسعه عمل می شود. ظرفیت 
مالیاتی کشــور هم به گونه ای اســت که اجازه می دهد به جای اتکا به نفت، از محل مالیات درآمد کسب شود.  
درباره نفت هم براســاس میزان صادرات امســال تا صادرات در شــرایط مطلوب برنامه ریزی کرده ایم و هرچه 

درآمد مازاد به دست آید،  صرف هزینه های جاری نمی شود.
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