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رقابت رئیس و مرئوس
بر سر ریاست بهارستان

اصلاح طلبان
تأیید صلاحیت مى شوند؟ 

تبلیغ  انتخاباتی 
با دستمزد کارگران 

«مرگ فرضی » 
خدمه سانچی

ارقام تأمل برانگیز لایحه بودجه ۹۹ 

لایحــه بودجه ســال ۱۳۹۹ 
در حالی از سوی رئیس جمهور 
تقدیم مجلس شد که وضعیت 
اقتصــادی و اجتماعی حاکم بر 
تورم جدی، بی کاری  از  کشــور، 

بالا، کاهش محســوس قدرت خرید مردم، ناتوانی 
بنگاه های اقتصادی از تاب آوری در شرایط تورمی 
و تحریــم و در نتیجه اســتمرار رکود، مشــکلات 
توســعه صادرات غیر نفتی و افزایش درآمدهای 
ارزی غیر نفتی و نارضایتی مردم از شرایط موجود 
رنج می برد. انباشــت مشــکلات در طــول زمان، 
تصمیم ســازی دشــواری را برای برنامه یک ساله 
کشــور در ســال ۹۹ تحت لوای بودجه پیش روی 
دولــت و مجلــس قــرار داده اســت. بر اســاس 
اطلاعــات مرکز آمــار ایران در ۱۲ مــاه منتهی به 
آبان ۱۳۹۸ تورم کشور در حدود ۴۱ درصد و تورم 
تولیــدی در تابســتان ۱۳۹۸ در مقایســه با مدت 
مشــابه ســال قبل در حدود ۳۹٫۷ درصد است؛ 
تورم بالایی که به شــدت رقابت پذیــری و فضای 
اطمینان و معیشــت مردم را در تنگنا قرار داده و 
از طرف دیگر بی کاری و تعطیلی کسب و کارها، در 
اداره زندگی و شغل شــان اثر گذاشــته و به نوعی 
ســردرگمی و نا اطمینانی را در پی داشــته است. 
نــرخ بي کاري جوانان ۱٥ تا ۲۹ ســاله حاکي از آن 
اســت که ۲۳,۷ درصد از جمعیت فعال این گروه 
ســني در بهار ۱۳۹۸ بــي کار بوده انــد. در حدود 
۵۵٫۳ درصد جمعیت ۱۵ ســاله و بیشتر کشورمان 
غیر فعال و ۳۳ درصد از شاغلان کمتر از ۴۴ ساعت 
در هفته کار می کنند و نــرخ بی کاری ۱۰٫۱ درصد 
است. از طرف دیگر برنامه توسعه ای نوشته شده 
که هزاران ساعت کاری صرف شده است تا سندی 
نوشــته شود که مسیر توسعه کشــور را برای پنج 
سال رقم بزند و ســند یک ساله بودجه در رسیدن 
به اهداف آن هر ســال برنامه ریزی و راهبری کند 
تا در نهایت بعد از پنج ســال، اهداف نوشته شده 
محقق شود. در این شرایط انتظار می رود از مسیر 
توسعه دورتر نشده و دست کم بر یکی، دو مشکل 
موجود کشور توجه شــده و در راستای مدیریت و 
راهبری آن منابع کشــور به گونه ای تخصیص یابد 
که مشکلات کاهش یابد. درباره نقد لایحه بودجه 
سال ۹۹ کارشناسان و اســتادان مطالب مختلفی 
نوشته و انتشار داده اند. در این مبحث سعی شده 

به چند نکته دیگر اشاره شود:
۱- به دلیل اســمی بودن ارقــام لایحه بودجه 
دولت و واقعی نبودن هزینه ها و درآمدها مقایســه 
ارقام لایحه بودجه ســال ۹۹ با ارقام قانون بودجه 
سال ۹۸ نمی تواند تصویر درســت و توانایی مالی 
دولــت را برای اداره امور کشــور و به ویژه راهبری 
و مدیریــت کارآمد بخــش تولیــدی و حفاظت و 
صیانت از منابع کشور نشــان دهد. از این رو به نظر 
می رســد نقد ارقام بودجه بــدون توجه به تورم و 
ارزش واقعــی ارقام، تصویر درســتی را به نمایش 
نمی گــذارد. برای نمونه منابــع عمومی دولت که 
مهم ترین بخش رقم بودجه است، در لایحه بودجه 
سال ۱۳۹۹ در حدود ۴۸۴ هزار میلیارد تومان است 
که در مقایسه با قانون بودجه سال ۱۳۹۸ که ۴۴۸ 
هــزار میلیارد تومان بوده، در حدود هشــت درصد 
رشــد نشــان می دهد. اگر نرخ تورم ســال ۱۳۹۸ 
تاکنــون را در نظر بگیریم؛ یعنــی درصد تغییرات 
شاخص قیمت مصرف کننده کل کشور در آبان ۹۸ 
در مقایسه با اســفند ۹۷، در حدود ۱۵ درصد تورم 
را نشــان می دهد که به احتمال زیاد تا آخر ســال 
میزان تورم افزایش خواهد یافت. حال با این رشــد 
هشــت درصدی که کمتر از نرخ تورم موجود است 
(یعنی کاهش قدرت مالــی دولت) دولت خواهد 
توانســت به نحو مطلوب بــه وظایف قانونی خود 
عمل کند؟ آیا قرار اســت دولــت برخی از وظایف 
خود را برون ســپاری کند یا به اجبار فشار تورمی بر 
بودجه برخــی وظایف تعطیل یا کم رنگ شــوند؟ 
معمولا فشــار تورمی بــر بودجه و ایجاد کســری 
بودجه بــه بخش تحقیقات و توســعه، آموزش و 
ترویج رســیده که توسعه پایدار کشــور را به خطر 
انداخته که امروز آثار و نتایج آن مشــخص اســت. 
مشــکل آلودگی هــوا، بحران آب و خــاک، غذای 
ناســالم، تخریب منابع طبیعی و محیط زیست و از 
ایــن قبیل به دلیل همین رویکرد بودجه ای کشــور 
بوده است. حل هر کدام از مشکلات، راهکار خاصی 
طلب می کند که ممکن است مشکل دیگر را تقویت 
کند و اینجاست که کلاف ســردرگمی می شود که 
برون رفت از وضعیت موجود را دو چندان ســخت 
می کنــد؛ از این رو آیــا تضمینی هســت که دولت 
بودجه بخش تحقیقات و توسعه، آموزش و ترویج 
را کاهش نداده و حتی رقم آن را برای برون رفت از 

مشکلات حاضر افزایش دهد؟

سرمقاله

فاطمه پاسبان*
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حرف اول

«حقیقت» از چهارسو  تا جامعه ایران

جشنواره سینما حقیقت در حال 
برگــزاری اســت. مستندســازان 
مانند سال های گذشته می کوشند 
کالای تصویری خود را حقیقی تر 
از دیگری، در جامه ای زیبا عرضه 
کنند. رقابتی تنگاتنگ که تا امروز ادامه پیدا خواهد 
کرد و نتایج آن می تواند جوایزی زرین برای برندگان 
آن در پــی داشــته باشــد. تاکنون ۱۲ ســال از این 
جشــنواره گذشته است. اکنون چند روزی است که 
ســیزدهمین دوره آن با مدیریت و فکر جدید مرکز 
مســتند و تجربی آغاز شــده. در این دو هفته، آثار 
متعددی از ایران و کشورهای جهان در معرض دید 
مخاطبان قرار گرفته و قرار اســت آثار دیگری هم 
پیش چشــم منتظران علاقه مند، پرده گشایی شود.
 پرســش کهنه ای که هر ســال از ســوی دلسوزان 
و کارشناســان رســانه ای، مطرح شــده باز هم در 
ماه پایانی پاییز امســال، رخ نمایــی می کند؛ اینکه 
آثار مستندســازان، با هزینه های فراوانی به تحقق 
رســیده تا آینه تمام نمــای اجتماع امروز باشــند. 
این آینه شــفاف ممکن اســت دایره وســیع تری را 
شــامل شــود و دغدغه هــای بشــری در منطقه و 
حتی آن ســوی آب را در بر بگیرد. اکنون همه این 
دیدنی ها در معرض نــگاه مخاطبانش قرار گرفته 
اما پس از پایان جشــنواره حدس بزنید چه اتفاقی 
می افتد؟ هیچ! چراکه پس از آن همه می خواهند 
ســر کار خود بروند. پردیس ســینمایی چهارسوی 
تهــران، با ظرفیتی بیش از هــزار صندلی، با کمک 
کارمندان دلســوز مرکز مســتند و تجربــی، یک به 
یــک، فیلم های کوتاه و بلنــد را طبق برنامه مدون 
روی پرده می فرســتند اما خروجی کار برای رسانه 
فراگیر سیما چیست؟ باز هم تقریبا صفر؛ به جز چند 
میزگرد کم تأثیر و تکراری و دو، ســه گزارش نیم بند 
خبری. پرسش این اســت که چرا در اتاق های فکر 
صداوسیما، برای این دسته آثار تازه از تنور درآمده 
تدبیری نمی شود؟ چرا مسئولان رسانه، دست روی 
دســت می گذارند و تنها به آثار معدود تولیدشــده 
خود بســنده می کنند؟ چرا به این سرمایه نیرومند 
هنری بی توجهی می شــود؟ البته چند سالی است 
کارگــزاران در هــدردادن ســرمایه های ملی خبره 
شــده اند و این دســته گل  به آب دادن ها، در جاهای 
دیگری مثل حــوزه اقتصاد، بیشــتر نمایان شــده 
اســت؛ اما به راستی در عرصه تولید و پخش فیلم، 
وضعیــت بهتر از جاهای دیگر نیســت که شــاید 

وخیم تر هم شده باشد. 
ادامه در صفحه ۱۳

یادداشت

تعقیب نامحسوس ممنوع

اصل ۱۵۶ قانون اساســی جمهوری اسلامی 
ایران، «اقدام مناســب برای پیشــگیری از جرم و 
اصــلاح مجرمان» را به عنــوان یکی از وظایف و 
اهداف قــوه  قضائیه و به  طریــق  اولی ضابطین 
قضائــی عنــوان می کنــد. در اجرای ایــن بند از 
قانون اساســی علاوه به قوانیــن مرتبط، «قانون 
پیشــگیری از جرم» نیز در شهریور ۱۳۹۴ مصوب 
شــد و به موجب آن شــورای عالی پیشگیری از 
جرم باید تشــکیل شــود. اهمیت ایــن موضوع 
به اندازه ای اســت که ریاست این شورا، بر عهده 
شخص ریاســت قوه قضائیه بوده و معاون اول 
رئیس جمهور، نایب رئیس اول مجلس شــورای 
اســلامی، هفــت نفــر از وزرا، فرمانــده نیروی 
انتظامــی و... دیگر اعضای این شــورای ۲۲نفره 
هســتند. این شــورا بعد از سه ســال از تصویب 
قانون، اولین جلســه خود را در دوران ریاســت 

جدید قوه قضائیه در خرداد ۹۸ تشکیل داد. 
آنچه در قانون اساســی و قانون پیشگیری از 
جرم و سایر قوانین مرتبط، مورد تأکید بسیار قرار 
دارد «نجــات مجرم» و «اصلاح مجرم» اســت 
و ایــن اصــول و قوانین بر «مجــرم» و کمک به 
مجرم «تمرکــز» دارد. قانون گذار نگاه پدرانه به 
مجرم دارد که نمی خواهد بیشتر در اشتباهاتش 
فــرورود و به نقطه برگشــت ناپذیر و حبس های 
بلندمدت محکوم شــود. ایــن تأکید ازاین جهت 
است که گاهی به بهانه کشــف جرائم بیشتر از 
شخص مجرم یا کشف مجرمین احتمالی دیگر، 
امکان وقوع جرم های دیگر به او داده می شود و 
اصلاح و کمک به شخص مجرم فراموش شده 
و اصطلاحا مجرم در سراشــیبی سقوط بیشتر و 

سنگین شدن پرونده اش پیش می رود. 
مثال آن تعقیب نامحســوس یک شــهروند 
متخلف توســط پلیس راهنمایی و رانندگی است 
کــه بعد از وقــوع اولین تخلف، توســط پلیس 
متوقــف نشــده و مــورد تعقیب نامحســوس 
اضافی پلیس قرار می گیــرد و در مدت تعقیب 
نامحسوس اضافی، شهروند مرتکب چند تخلف 
دیگــر می شــود و مجموع تخلفــات، به حدی 
می رســد که اصطلاحا «باید» «اعمــال قانون» 
شــده و خــودرو بــه پارکینگ منتقل می شــود؛ 
در حالی کــه اگــر پلیس به محض وقــوع اولین 
تخلــف او را متوقــف می کرد، کار بــه «اعمال 

قانون» و توقیف خودرو نمی رسید. 
اصل پیشــگیری از جرم و اصــلاح مجرم، 
تأکید دارد که تعقیب اضافی ممنوع اســت و 
باید به محض بروز اولین تخلف و جرم، مقصر 
متوقف شــود و برای اصــلاح و نجات مقصر، 
اجازه ارتکاب تخلفات دیگر و سنگین ترشــدن 
پرونده مجرم داده نشــود. در هیچ جای قانون، 
تعقیب نامحســوس مجرم بعد از کفایت ادله 
داده نشــده اســت و به محض کفایــت ادله 
وقوع جرم، مجرم آن جرم باید دســتگیر شود 
و به بهانه کشف جرائم دیگر یا کشف مجرمین 
دیگر نباید امکان وقــوع جرائم جدید یا مجرم 
را داد و بعد از دستگیری برای آن جرم، جرائم 
احتمالی تحقیق و بازجویی شود و آزاد گذاشتن 
مجــرم بعــد از کفایت ادله، به منظور  کشــف 
مجرمین دیگر، مجاز نیســت و تخلف انتظامی 
و قضائی است. این موضوع در جرائم و مفاسد 
اقتصادی نیز مصــداق دارد و در مقام تحقیق 
و مراقبت یک شــخص در مظان اتهام نیز باید 
ملاحظه شــود و به محض کشف اولین فساد 
اقتصادی، امکان وقوع فســاد های دیگر سلب 

شود. 
نــگاه پدرانه و اصلاح طلبانه بــه مجرم باید 
به عنوان یک اصل انسانی و قانونی در تحقیقات 
قضائی و اقدامات ضابطین مورد آموزش و تأکید 
قرار گیرد و مقامــات قضائی و نهاد های قانونی 
مربوطه، بیشتر به آن تأکید ورزیده و با این منطق 
مجرمین را بــه محض کفایت ادلــه، متوقف و 
اعمال قانون کننــد. بنابراین گــزارش ضابطین 
قضائــی درباره یک مجرم کــه بیش از چند صد 
صفحه است و حکایت از وقوع چندین جرم دارد 
کــه برخی از آنها در مدت تهیــه گزارش ضابط 
واقع شــده اســت، برخلاف قانون اســت و این 
موضوع زمانی اهمیت پیدا می کند که بر اساس 
یک اطالــه تعقیب، مجرم مرتکب جرم جدیدی 
می شود که مســتوجب اعدام خواهد شد؛ مانند 
موادفروشــی که اولین جرم آن به جهت فروش 
و نگهداری تریاک اســت و تعقیب نامحســوس 
آن  بــه خرید و نگهــداری هروئین می انجامد یا 
مفسد اقتصادی که از حیف ومیل اموال دولتی یا 
اختلاس، به اخلال در نظام اقتصادی می رسد و 
تعقیب نامحسوس بعد از وقوع اولین جرم، او را 
به نقطه برگشــت ناپذیر سوق می دهد و فرصت 

اصلاح آن قانونا منتفی می شود. 
خداوند کریم در قــرآن می فرماید: «هرکس 
نفســی را حیات بخشــد؛ مثل آن است که همه 
مردم را حیات بخشیده» (آیه ۳۲ سوره مائده). 

یادداشت

سلامت آمریکایى، سلامت ایرانى 

چند سال قبل در صنعت تولید خودرو ابتکاری 
بــه خرج دادنــد و موتور برخــی از خودروهای 
مطــرح و مقبول را در بدنــه خودروهایی به کار 
بســتند کــه مقبولیت خــود را در بین مــردم از 
دســت داده بودند. برای مثال، موتور پراید را در 
بدنه رنوهای کوچک گذاشــتند و بر آن نام «رنو 
پی کی» نهاده شــد یا موتور پیکان را در بدنه پژو 
۴۰۵ خورانیدند و نامش را «پژو آر دی» گذاشتند. 
از آن پس کســی دیگر نمی دانست این خودروها 
به واقع چه هســتند! نه آن کــه بدنه ضعیف تر 
اما موتــور روبه راه تری بود و نه آن یکی که بدنه 
قوی تر اما موتور ضعیف تری داشــت، هیچ کدام 
نتوانستند «برند» شوند. مردم کوچه و بازار از سر 
مزاح نام «رنو پی کی» را «پراید حســرتی» و نام 
«پژو آر دی» را «پژو حســرتی» گذاشتند؛ کنایه از 
اینکه آنها که حسرت داشــتن پراید و پژو دارند، 
ســراغ این نوع دست ســازهای وطنی می روند! 
حــالا از مزاح های تند دیگر می گذرم که به اصل 

ماجرا بپردازم. 
روز سه شنبه و چهارشنبه هفته گذشته ناگهان 
سرآمد اخبار تعدادی از رسانه های کشورمان این 
خبر شــد: «آمارهای موجود نشان می دهد میزان 
مالیات پرداخت شده از ســوی پزشکان در آمریکا 
برای سال ۲۰۱۵ ســه برابر میزانی است که ایران 
بــرای صادرات نفــت خود در ســال ۹۹ روی آن 

حساب کرده است». 
خبرگزاری فارس که ترجمه و انتشار این مقاله 

را انجام داده است، در ادامه آورده است: 
«به گــزارش استاتیســتا، در میــان ایالت های 
آمریکا بیشترین مالیات اخذشده از پزشکان مربوط 
به ایالت کالیفرنیا اســت و در این ایالت در ســال 
۲۰۱۵ معــادل ۱۱,۲۱۹ میلیــارد دلار مالیــات از 

پزشکان اخذ شده است. 
پس از کالیفرنیا، ایالت نیویورک شاهد بیشترین 
اخذ مالیات از پزشــکان بوده اســت و در ســال 
یادشده ۷,۳۴۶ میلیارد دلار از پزشکان در نیویورک 
مالیات گرفته شده است. سومین ایالت با بیشترین 
مالیات پزشــکان در آمریکا در سال ۲۰۱۵ فلوریدا 
اســت؛ چرا کــه پزشــکان در این ایالــت ۳,۶۷۷ 

میلیارد دلار مالیات داده اند».
لابــد مقاله بالا براســاس یک جســت وجوی 
ساده به دســت آمده  است. نگارنده هم به دنبال 

منبع مطالب پیش گفته در جســت وجوی ســاده 
بــه مطلبی که شــنبه هفته گذشــته، ۱۶ آذر، در 
نیویوریک تایمز به قلم خانــم  روزنتال که از قضا 
هم پزشــک اســت و هم روزنامه نگار، با عنوان: 
«جایی که تقلب و کلاهبرداری قانونی اســت. به 
پزشکی  صورت حساب های  عجیب و غریب  دنیای 
خوش آمدید». برخورد کــردم. اجازه دهید بدون 
هیچ دخل و تصرفی بخشــی از نوشــته این فرد 
را کــه در یکی از معتبرتریــن روزنامه های جهان 

منتشر شده است، با هم بخوانیم: 
«بخــش عمــده ای از آنچــه مــا در زمینــه 
تلقــی  قانونــی  پزشــکی،  صورت حســاب های 
می کنیــم، در بخش هــای دیگر کلاهبــرداری به 
حســاب می آید. البته من در پنج ســال گذشــته 
بــه نتیجــه بــالا رســیده ام؛ زیرا ضمن پوشــش 
مراقبت های بهداشــتی به عنوان یک روزنامه نگار 
و نویسنده، به داستان های بیماران گوش داده ام؛ 
اما امروز پس از یک تجربه تابســتانی که به دنبال 
تصادف همسرم با دوچرخه در تیر سال جاری رخ 
داد، وقت آن رسیده که این واقعیت را فاش کنم. 
آندره، شــوهر من، هنگام دوچرخه سواری در 
واشــنگتن، به یک گودال برخورد کــرد و از روی 
دســته دوچرخــه بــه آن طرف پرت شــد. وقتی 
به او رســیدم، هوشــیار نبود و روی پیاده  رو دراز 
کشیده بود. شکستگی شــش دنده، یک انگشت، 
اســتخوان ترقوه و کتف و همچنیــن کلاپس ریه 
نتیجه این حادثه بــود. درمانی که در مرحله اول 
از ســوی اورژانس و بخش مراقبت ویژه دریافت 
کرد، عالی بود؛ اما مشــکل وقتی به وجود آمد که 

صورت حساب صادر شد. 
۱۸۲ دلار (حــدود ۲,۵ میلیــون تومان) برای 

تست پایه ای خون
۹ هزارو ۲۸۹ دلار (حدود ۱۳۰ میلیون تومان) 
 (ICU) برای دو روز بستری در بخش مراقبت ویژه
۲۰ دلار (حــدود ۲۸۰ هزار تومان) برای تجویز 
یــک قرص که قیمت خــودش در داروخانه فقط 

چند پنی بود. 
تا اینجا بــا هزینه ای که بــرای خدمات لحاظ 
شده، هرچند به نظرم دیوانه وار بالاست، مشکلی 
نــدارم؛ زیرا ما بیمه درمانی خوبی داریم که همه 
ایــن نرخ ها را در بــر می گیرد و حداقل شــوهرم 
خدمات بــالا را گرفت و از ایــن خدمات بهره مند 
شد؛ اما حالا آنچه می خواهم درباره اش صحبت 
کنم، صورت حســاب برای مواردی است که عملا 
انجام نشــد یا نوعی از آن انجام شد یا به گونه ای 
نوشته شده که تصورش برای امثال من که پزشک 

هم هستم، دشوار است. 
ادامه در صفحه ۲
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زاکانی سال ۸۴ رئیس ستاد انتخاباتی قالیباف بود

دیدار عارف، انصاری و خرازی با اعضای شورای نگهبان

تشکیل کارگروه ویژه  برای بررسی افزایش حقوق کارگران

 لطفا لپ استراماچونی را 
هم بکشید

«شرق»بررسی می کند
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