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اغلب «چك» هاى برگشتى 
«خرد» هستند

و  ــديد  ــد ش رش و 1388  ــال هاى 1387  س در   
بى سابقه نسبت «چك» هاى برگشتى (42درصد مبلغى 
ــت و از سال1389  و 116درصد تعدادى) به وقوع پيوس
اين نسبت تقريبا ثابت مانده است. در طى دوره 20ساله 
رشد حجم پولى «چك» هاى مبادله شده و برگشت شده و 
همچنين نقدينگى از رابطه مستقيم و خطى با يكديگر 
برخوردار است اما ارزش متوسط «چك» هاى مبادله شده 
ــده (با تعديل برحسب نقدينگى) به ترتيب  و برگشت ش
ــت. تا پيش  كاهش 55 و 79درصدى را تجربه كرده اس
از سال1386 رشد مبلغ متوسط «چك» هاى مبادله شده 
و برگشت شده از رشد شاخص تورم كمتر بوده اما از اين 
سال به بعد رشد مبلغ متوسط «چك» هاى مبادله شده از 
ــت (افزايش 35درصدى  شاخص تورم پيشى گرفته  اس
ــبت به سال1386) و  نسبت به تورم در سال1393 نس
ــط «چك» هاى برگشت شده تا حدى  اگرچه مبلغ متوس
ــد كمتر از  ــت، اما همچنان رش ــبت به تورم بالا رف نس

شاخص تورم (كاهش 32درصدى) را داراست. 
ــد مداوم  ــده با رش ــداد كل «چك» هاى مبادله ش تع
ــالانه 10درصدى از تعداد 25/6ميليون در  ــط س متوس
ــال1385 بالغ شد.  ــال1373 به 78/2ميليون در س س
ــدى  ــش 40درص ــا كاه ــال 1387 و 1388 ب در دوس
ــيد  ــده به 47/5ميليون رس تعداد «چك» هاى مبادله ش
ــان داشته  كه تاكنون در حول وحوش همين مقدار نوس
است. افزايش تعداد «چك»هاى برگشتى در مقابل ثبات 
ــروع و در سال1390  ــال1387 ش حجم ارزش آن از س
ــبت 12/4درصد از كل «چك» هاى مبادله شده و  (با نس
2/5برابر ميزان سال1386) به اوج خود رسيد. در مجموع 
ــبت ارزش متوسط هر برگ «چك»  دوره 86-1373 نس
ــده 0/8 بود كه در مجموع در  برگشت شده به مبادله ش
دوره 92-1388 به ميزان نصف، يعنى 0/4 كاهش يافت. 
با وجود اينكه تعداد «چك» هاى مبادله شده در سال1386 
نسبت به سال1373 بيش از سه برابر بالا رفت اما حجم 
ارزشى «چك» هاى مبادله/ برگشت شده (با تعديل نسبت 
ــت  ــته اس به تورم كلى كالاها و خدمات) تغييرى نداش
ــترده استفاده از «چك» در بين  كه به مفهوم شيوع گس
عامه مردم (ضمن افزايش اعتماد بازار به «چك») تا سال 
1386 است.  روند كاهش اعتماد بازار به «چك» از سال 
ــال 1388 به اوج خود رسيد كه  ــروع و در س 1387 ش
تاكنون كم وبيش ادامه يافته است. دولت نهم از نيمه دوم 
سال 1384 با آزادسازى تسهيلات بانكى (توام با كاهش 
نرخ سود بانكى) حجم عظيمى از نقدينگى (بدون ضابطه 
ــيخته) را به اقتصاد تزريق كرد كه منجر به  و افسارگس
ــد. از آن پس با كاهش حجم  ــلات زيادى ش بروز معض
ــهيلات دهى بانك ها (با شعار معروف سه قفله كردن)  تس
ــب تورم) در سال هاى  رشد نقدينگى (با تعديل بر حس
1386 تا 1388 تا حدى كنترل و محدود شد كه اين امر 
همزمان با افزايش بى سابقه نسبت «چك» هاى برگشتى 
ــال 1387 و 1388 و تاثيرگذار بر آن شد. طى  طى دوس
ــال تعداد «چك» هاى مبادله شده با 40درصد  اين دو س
ــده با 30درصد  ــداد «چك» هاى برگشت ش كاهش و تع
افزايش مواجه شد. لازم به ذكر است در سال هاى 1384 
ــاى زمين به ميزان  ــد تاريخى به تا 1386 بالاترين رش
ــال هاى  ــر و پس از آن كاهش 28درصدى در س 2/8براب
ــته است.  شيوع گسترده  1387 و 1388 به وقوع پيوس
ــط  ــرى «چك» و آن هم به صورت مدت دار توس به كارگي
ــركت هاى بزرگ)  ــوان خانه دار گرفته تا ش مردم (از بان
ــوب مى شود كه در كمتر  به نوعى، خلق شبه پول محس
ــرفته)  ــاد جهانى (و به ويژه اقتصادهاى پويا و پيش اقتص
مرسوم است. شعب بانكى كشور با تعداد بسيار زياد كه در 
حدود 2/5 برابر متوسط جهانى و كشورهاى منطقه است، 
حجم مهمى از فعاليت جارى شان مربوط به امور «چك» 
است. فعاليت بانك ها چنان به امور مربوط به «چك» گره 
ــد بى تاثير در رواج آن نباشد.  خورده، كه به نظر مى رس
ــاب وجود كارت هاى اعتبارى (داراى اعتبار خريد،  در غي
صرف نظر از وضعيت موجودى نقدى دارنده آن) همانند 
ــورها، تا حدى «چك» نقش كارت هاى  ــيارى از كش بس
ــا مى كند. معضل  ــور ايف ــارى را در نظام مالى كش اعتب
كاهش اعتماد عمومى به اعتبار «چك» و افزايش ميزان 
«چك» هاى برگشتى، از دولت هاى قبلى به ميراث مانده 
و ريشه در سياستگذارى هاى اقتصادى و بانكى كشور در 
ــه منجر به بروز آن از  ــا ل هاى 1384 و 1385 دارد ك س
ــد كه تاكنون ادامه يافته است و برخلاف  سال1387 ش
تصور اذهان عمومى ارتباط قابل توجهى با ركود اقتصادى 

اخير ندارد. 
ــيوع استفاده سه برابرى از  به طور كلى نه مى توان ش
«چك» در بين سال هاى 1373 تا 1386 را امرى مثبت و 
نه كاهش نسبى 38درصدى استفاده از آن در دوره 93-

ــاله نگران كننده،  1386 را امرى منفى تلقى كرد اما مس
ــتى به ميزان  ــداد «چك» هاى برگش ــبى تع افزايش نس
ــت.  مساله، افزايش بيش  53درصد در طى اين دوره اس
از دوبرابرى تعداد «چك» هاى برگشت شده است نه حجم 
ــده رابطه  ريالى آنها. حجم پولى «چك» هاى برگشت ش
بسيار مستقيمى با حجم پولى «چك» هاى مبادله شده 
دارد. رشد «چك»هاى برگشتى مربوط به «چك» هاى با 
مبالغ پايين (كمتر از 40درصد مبلغ متوسط «چك» هاى 

مبادله شده) است. 
ــتفاده از «چك» رابطه بسيار نزديك  حجم پولى اس
ــال1387  ــتقيمى با حجم نقدينگى دارد كه تا س و مس
ــال تاكنون  ــد آن از نقدينگى تندتر و از اين س روند رش
كندتر بوده است.  ضمن آنكه ساماندهى و اجراى قوانين 
ــتى  ــع معضل «چك» هاى برگش ــخت گيرانه تر در رف س
ــى را بايد در  ــل اساس ــود، اما راه ح ــر نخواهد ب بى  تاثي
سياست هاى كلان اقتصادى و نوسازى سيستم و سازوكار 

مبادلات مالى كشور جست وجو كرد. 
* مقادير ارايه شده براى سال1393 و براساس داده هاى 
اعلام شده براى پنج ماهه اول برآورد شده  اند.
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سرمقاله: «مناصبى براى منسوبان»؛ عليرضا خانى
اينك كه وزارت علوم گزارش اين تخلفات را منتشر كرده، 
لازم است كه خاطيان و مرتكبان آن را هم به مردم و دستگاه 
ــرايط آنچه در اطلاعيه وزارت  قضايى معرفى كند. در اين ش
علوم تحت عنوان «حداكثر اغماض» آمده است، معنايى ندارد، 
ــانى كه از  ــبت به كس چه، وزارت علوم نبايد و نمى تواند نس
موقعيت خود سوءاستفاده كرده و مهم تر از آن، اعتماد مردم 
به حاكميت را خدشه دار كرده اند، با حداكثر اغماض برخورد 
ــان اتفاقا آنها كه اصولگراى واقعى اند بايد بر  كند. در اين مي
مجازات كسانى كه به بنياد اعتماد مردم به نظام آسيب  زده 
ــتگاه دولتى را زير سوال برده اند، بيشتر تاكيد  و حيثيت دس
ــارى  كنند... دستگاه هاى نظارتى و قضايى نيز بايد از  و پافش
ــن اين تخلفات را معرفى  ــوم بخواهند كه مرتكبي وزارت عل
ــه اخيرا  گفت كه به  ــد. همان طور كه رييس قوه قضايي كنن
ــتان دستور داده است كه رسانه هايى كه راجع به فساد  دادس
ــوند تا با آنها برخورد لازم  مطالبى منتشر مى كنند رصد ش
صورت گيرد، خوب است افراد و صاحب منصبانى كه مرتكب 
اين شكل از فساد شده اند را هم رصد كنند تا بلكه با آنها نيز 

برخورد قانونى صورت گيرد. 

يادداشـت: «چه كسـانى نگران پرونده بورسـيه ها 
هستند؟»؛ رضا منصورى

در دولت نهم و دهم... افراد بدون صلاحيت علمى وارد 
دانشگاه شدند و تعجب مى كنم كميسيون آموزش مجلس 
چرا در اين سال ها واكنش نشان نداد و حتى در ماه هاى اخير 
كه دكتر فرجى دانا اين مساله را پيگيرى مى كردند واكنش 
منفى نشان دادند. بايد توجه داشته باشيم كه اگر فرزندانمان 
را به اين مسوولان دانشگاهى بسپريم كه شايستگى لازم را 
ــته باشند با اين كار نسلى را كه بايد آينده ساز كشور  نداش
باشند در معرض خطر قرار مى دهيم... نگرانى و ترس عده اى 
در مقابل برخورد با بورسيه هاى غيرقانونى به اين دليل است 
كه آنها سكوت ديروزشان را توجيه مى كنند يا آنكه برخى 
ــريك بوده اند و بايد جوابگوى اين  در اين كار غيرقانونى ش
تخلف باشند و قطعا كسى كه مسووليت اين امور را داشته، 
نمى تواند پاسخگو نباشد و عده اى هم هستند كه منافعى 
جناحى و حزبى در اين موضوع دارند و با فاش شدن جزييات 
اين تخلفات، منافع جريان سياسى آنها به مخاطره مى افتد. 

سرمقاله: « قطعه اسيدپاشى در پازل سياه» 
اين روزها موضوع اسيدپاشى هاى مشكوك اصفهان به خبر 
ــده...  داغ محافل -به خصوص در فضاى مجازى- تبديل ش
ــندى درباره انگيزه و چرايى و  ــى كه هيچ خبر و س در حال
چگونگى اين حادثه سياه وجود نداشت، جرياناتى با اهداف 
ــى را با حجاب پيوند زدند  پيدا و پنهان، موضوع اسيدپاش
ــارزه با بدحجابى  ــدند اين جنايت با هدف مب و مدعى ش
ــايعه خطرناك و ناجوانمردانه  ــده است! اما اين ش انجام ش
ــنگين از شايعات  از كجا كليد خورد و تبديل به موجى س
ــد؟ بررسى ها نشان مى دهد  و تهمت ها و دروغ پردازى ها ش
نخستين بار خبرگزارى ايسنا بود كه اين خط سياه خبرى 
را كليد زد... يك ساعت بعد سايت خبرآنلاين همين خبر را 
بازنشر مى كند اما با اين تيتر؛ «احتمال اسيدپاشى به زنان 
بدحجاب وجود دارد»!! ... آيا شايسته نيست مدعى العموم به 
ماجرا ورود كرده و از دوستان مدعى اخلاق بپرسد؛ ارتباط 
ــى با حجاب را از قوطى كدام عطارى درآوردند؟  اسيدپاش
ــارغ از انگيزه عامل يا  ــى هاى اخير - ف ــراى اسيدپاش ماج
عاملان آن- اينك به سوژه اى براى عقده گشايى ضدانقلاب 
عليه جمهورى اسلامى و نيروهاى ارزشى تبديل شده است 

سرمقاله: « وارونگي معروف ها و منكرها»، محمدعلي 
وكيلي

ــور و يكي از  ــي كش ــول مهم قانون اساس ــي از اص يك
آموزه هاي بارز ديني عدم تجسس در حريم و اموال شخصي 
افراد مي باشد. به عبارتي تجسس در حريم خصوصي جزء 
ــت. بر اين اساس هر اقدامي كه اين اصل  منكرات بزرگ اس
مترقي را نقض كند، خود مصداق منكر مي باشد. در نتيجه 
ــاعات  ــس درخصوص قلمداد نكردن مش اقدام اخير مجل
آپارتمان ها و خودروهاي شخصي در حكمِ پاك كردن صورت 
مساله و نقض اصل مذكور مي باشد. خودروي شخصي مثل 
ــخصي افراد است... وقتي  ــي از حريم ش چارديواري، بخش
ــود، مفاهيم هم قلب مي شوند. وقتي  كاركردِ امور وارونه ش
كسي كه بايد به عدالت رفتار كند، عملِ ظالمانه انجام دهد، 
ــود. آنكه  ــورت طبيعي جاي عدل و ظلم عوض مي ش به ص
ــود، جاي اين دو  بايد خدمت كند، هرگاه گرفتار خيانت ش
مفهوم عوض خواهد شد. پس بزرگ ترين منكر اين است كه 
مدعيان در مقام عمل موجب وارونگي ارزش ها شوند... يكي 
ــي است. عده اي تجارت  از مظاهر مهم منكرات دين فروش
ــت  ــت و جهنم به راه انداخته اند. به برخي مجوز بهش بهش
ــت منع مي كنند. اينان  ــاني را از ورود به بهش دهند و كس
كه با ارزش ها تجارت و كاسبي مي كنند نمي توانند آمرين 

به معروف باشند. 

گفت وگو/ كرباسچى: روحانى صبر زيادى دارد
ــد و آنچه را  ــر رييس جمهور بخواهد دهان باز كن اگ
هست بگويد، فكر مى كنم خيلى از مسايل وجود دارد كه 
ــد اما وى خيلى صبر و طمانينه دارد و  روشن خواهد ش
ــور را در نظر بگيرد و همدلى  ــعى مى كند مصالح كش س
ــنى است كه حسن  و وحدت را حفظ كند. اين امر روش
ــراى دولت خود  ــذارى كه ب ــا توجه به هدفگ روحانى ب
داشته و شرايط خطيرى كه از كشور مى داند با عقلانيت 
ــيارى و بردبارى به كار خود ادامه مى دهد. جناح  و هوش
ــور در طول سال هاى گذشته  معتدل و اصلاح طلب كش
گاهى از عجله و بى صبرى خسارت زيادى ديده است اما 
اين دولت مصمم است كه عاقلانه پايدارى كند و به اصلاح 

سيستم ادارى آسيب ديده كشور بپردازد. 

آينه

سال دوازدهم    شماره 2147بهارستان يكشنبه    4 آبان 1393

ــد  على محم ــلام  حجت الاس
بزرگوارى، از نمايندگان اصولگراى 
ــع طرح «حمايت  مجلس كه مداف
از آمران به معروف و ناهيان ازمنكر» 
است، به «شرق» مى گويد اين طرح 
به همه افراد عادى اجازه نمى دهد 
ــران را  ــخيص خود، ديگ كه با تش

امربه معروف و نهى ازمنكر كنند. 
  در شـرايطى كه معاون پارلمانى رييس جمهورى بر  �

ايرادات قانونـى طرح اصرار دارد، مـواد طرح به تصويب 
نمايندگان مى رسد. شما فكر نمى كنيد برخى از مواد اين 

طرح در مغايرت با قانون اساسى و قوانين ديگر است؟ 
اين طرح در مجلس مطرح شده و دولت مخالفت خود را بيان 
كرده و نمايندگان هم حرف هاى موافقان و مخالفان را شنيده اند و 

راى داده اند و در نتيجه ديگر نبايد با طرح مخالفت كرد. 
 دو واژه «واداشـتن» به معروف و «بازداشـتن» ازمنكر  �

در بررسـى جزييات طرح به تصويب نمايندگان رسـيد 
و مخالفـان معتقـد بودند كـه ايـن واژه ها باعـث ورود 
آمران به معروف و ناهيان ازمنكر به فاز اجرايى مى شـود و 
مى تواند موجب تنش و درگيرى در جامعه شود. شما چه 

نظرى در اين باره داريد؟ 
 اين ماده به آمربه معروف و ناهى ازمنكر اجازه كار اجرايى 
ــلامى است؛ فتواى مراجع هم  نمى دهد. اين وظيفه دولت اس
اين اجازه را به مردم نمى دهد. ما كه از پيامبر بالاتر نيستيم، 

خداوند به پيامبر هم مى گويد: «و ما عليك الا البلاغ.»
  اين احتمال را نمى دهيد كه برخى ها با سوءاستفاده  �

از اين قانون اقدامات خشن انجام دهند يا تفاسير شخصى 
و گروهى از مفهوم «منكرات» باعث تقابل هاى اجتماعى و 

اتفاقات ناگوار شود؟ 
ــا كارهايى مانند  ــورد فيزيكى ي ــن مثل برخ موارد خش

ــاده،  ــاق افت ــه اتف ــى ك اسيدپاش
ــت و قطعا  قطعا امربه معروف نيس
ــار در جامعه  ــط افراد نابهنج توس
ــاره بحث هايى  ــود. درب انجام مى ش
ــاى  نيروه ــت هاى  گش ــر  نظي
امربه معروف  ــر تحت عنوان  خودس
ــى كه اين  ــم وقت ــر ه و نهى ازمنك
ــت و  ــد، دول ــب ش ــون تصوي قان
ــتند و اينطور نيست كه  ــوول اجراى آن هس قوه قضاييه مس
ــد و بگويند ما مى خواهيم  ــر به خيابان بياين يك عده خودس
ــروف و نهى ازمنكر كنيم. امربه معروف بعد از تصويب  امربه مع
ــازماندهى مى شود و اينطور نخواهد بود كه مثلا  اين قانون س
من بتوانم بروم در يك پارك و به مردم بگويم مى خواهم شما 
ــروف و نهى ازمنكر كنم. اين قانون چنين اختيارى  را امربه مع
به افراد نمى دهد و درنهايت اگر هم قرار باشد در سازماندهى 
ــتفاده شود، بايد  نيروهاى آمربه معروف از نيروهاى مردمى اس
اينها تحت نظارت دستگاه هاى اجرايى كار كنند يا به استخدام 

اين دستگاه ها دربيايند. 
  گويـا طرح ديگرى هم با عنـوان صيانت از عفاف و  �

حجاب توسط چهره هايى همچون آقاى حسينيان درحال 
تهيه اسـت تا بعـد از تصويب آن براى زنـان محدوديت 
سـاعات كار و همينطور جريمه بدحجابى در نظر گرفته 
شود. آيا اين طرح هم ادامه امربه معروف و نهى ازمنكر به 

حساب مى آيد؟ 
ــال آن را  ــدارم و تابه ح ــن طرح اطلاعى ن ــن از تهيه اي م
نديده ام. اما اگر چنين چيزى هم به صحن مجلس بيايد بعيد 
است مجلس به آن راى دهد. چون جريمه در قبال جرم انجام 
مى شود و اين مسايل جرم نيست كه براى مجازاتش جريمه در 
نظر گرفته شود و اصولا روش تبليغ مفاهيم دينى هم اينطور 
نيست كه با جريمه بخواهيم احكام اسلامى در كشور اجرا شود. 

حجت الاسلام بزرگوارى: 
گروه هاى خودسر تحت پوشش طرح

 «حمايت از آمران به معروف» قرار نمى گيرند

يكى از بندهاى طرح جنجالى نمايندگان در امر به معروف 
ــنهاد ديرهنگام «امر به معروف» مديران و  و نهى از منكر، پيش
مسوولان كشور است؛ اتفاقى كه اگر سال هاى پيش دنبال 
مى شد، شايد امروز با حجم انبوه پرونده هاى اختلاس و رانت 
ــب آموزه هاى  و تخلف مالى مواجه نبوديم. حالا دولت حس
ــرح به وعده اش عمل كرده  امر به معروفى مندرج در اين ط
ــيه ها حرف ناگفته اى باقى نگذاشته، اما  و در ماجراى بورس
ــيه ها در همين فاصله  ــت در ماجراى بورس ــاگرى دول افش
يك روزه، موجى از انتقادها را به دنبال داشته؛ موج عجيبى از 
اعتراض نمايندگان -اغلب- عضو كميسيون آموزش مجلس. 
جالب اينكه نمايندگانى به اين اقدام دولت اعتراض كرده اند 
ــخت هرگونه امر به معروف در جامعه اند اما  كه مدافع سرس
گويا امر به معروف موردنظر آنها بيش از آنكه مفهومى بسيط 
باشد، مفهومى فروكاسته به امر «حجاب» است كه اگر نبود 

ــيارى از پرونده هاى تخلف مالى در دولت گذشته  شايد بس
شكل نمى گرفت و اگر مى گرفت در همان بدو امر با برخى 

توصيه  هاى دلسوزانه از مسير خلاف خارج مى شد. 
برخى نمايندگان از همان لحظه انتشار جزييات پرونده 
بورسيه ها از سوى وزارت علوم، مدام در مسير تهديد دولتند 
كه تخلف بورسيه اى در دوره «كارگزاران» و «اصلاحات» هم 
فراوان بوده و اينكه دولت بايد از افراد بورسيه شده عذرخواهى 
كند و جزييات تنها شامل حال يك درصد پرونده ها مى شده 
ــخ فراوان  ــش هاى بى پاس و عجايبى از اين قبيل. حالا پرس
پيش روى يكايك شهروندان ايرانى اين است كه چطور ديوان 
ــت كم دوسال پيش به جزييات بورسيه هاى  محاسبات دس
غيرقانونى دولت «محمود احمدى نژاد» پى برد و نمايندگان 
مجلس نه. مگر نه اينكه ابزار نظارت هميشه يكى از ابزارهاى 
ــار نمايندگان بوده، مگر همين نمايندگان  كليدى در اختي
ــتند افتخار افشاى خبر اهداى  عزيز مجلس نهم نمى توانس
ــگاهى به برخى خواص را رسانه اى  رانتى فرصت هاى دانش
كرده و نقطه اى درخشان از فعاليت خويش در تاريخ پارلمان 
ــانند. پس چه شد كه به يك باره وزير علوم  ايران به ثبت برس
دولت روحانى به سمت افشاى تخلف بورسيه ها رفت و حالا 

ــوى نمايندگان  ــماتت حداكثرى از س همين اقدام او با ش
ــت. مگر نه اينكه «رضا فرجى دانا»  ــده اس مجلس مواجه ش
به دنبال امر به معروف بود و نهى از منكر؛ امر به معروف مسوولان 
ــازدارى از حراج فرصت هاى علمى و نهى از منكر  در زمينه ب
ــى كه در فاصله بى توجهى ها به عملكرد دولت دهم  هولناك

براى كشور و جامعه علمى ما اتفاق افتاده بود. 
ــاى جزييات پرونده  ــار امروز نمايندگانى كه از افش رفت
ــيده اند، اين نكته را تداعى كرده  ــيه ها ابرو در هم كش بورس
ــكلى از امر به معروف هاى موسمى و فصلى دل  كه آنها به ش
بسته اند، گويى اگر آداب امر به معروف در مقام رصد هميشگى 
ــود، نه امروز خبرى از هزاران فرصت علمى  رفتار دولتيان ب
ــانه اى اين همه غارتگرى هاى  بر بادرفته بود و نه گزارش رس
علمى. در پاسخ آن دوستانى كه تهديد به افشاى بورسيه هاى 
ــاز در دولت هاى «اصلاحات» و «كارگزاران» مى كنند  غيرمج
هم همين بس كه اگر چشمان بينا و سنت حسنه امر به معروف 
پيش از اينها در نهاد مسوولان و نمايندگان عزيز نهادينه شده 
ــاى اين مسايل پس از چنددهه؟  بود، چه دليلى بود بر افش
 اى كاش، همان روزها مچ تخلف هاى صورت گرفته در دولت 
«اصلاحات» و «كارگزاران» را مى گرفتيد تا دست كم حالا پس 

ــهروند ايرانى  ــال ها عبور از آن تاريخ اين ذهنيت در ش از س
ــما نوعى واكنش به افشاى  ــكل نگيرد كه تهديدهاى ش ش

جزييات پرونده بورسيه هاست. 
ــكوت فرجى دانا در روز استيضاح، ارايه  البته با وجود س
ــيه ها  نكات كليدى از تخلف هاى مختلف در ماجراى بورس
ــدان آگاه به فاجعه اى پى ببرد كه در طول  كافى بود تا وج
سال ها حضور محمود احمدى نژاد، كرسى  هاى علمى كشور 
ــت. نقدهاى فراوانى به حسن روحانى،  ــانه گرفته اس را نش
به ويژه در مسايل مربوط به توسعه «جامعه مدنى» وجود دارد 
اما جسارت بيان جزييات پرونده بورسيه ها، برگ زرينى است 
ــايد؛ اين تلنگر،  كه در كارنامه دولت يازدهم خواهد ماند. ش
ــد براى بازگرداندن اعتماد نسل جوان به وزارت  فرصتى باش
علوم و به ويژه ادامه تحصيلات عاليه در وطن. شايد تلنگرى 
باشد براى خيلى ها كه قرار نيست همه چيز از نظرها پنهان 
ــيه ازمابهتران هم روزى افشا خواهد شد. اميد  بماند و بورس
اين است كه در دولت حسن روحانى، جزييات پرونده امثال 
بابك زنجانى و سعيد مرتضوى نيز براى مردم روايت شده تا 
كارنامه دولت يازدهم در پايان كار، كارنامه قابل قبولى براى 

افكارعمومى باشد. 

نگاه

بورسيه هاى تقلبى به مثابه منكرات

ــرح حمايت از  ــى ط شـرق، مهـدى قديمـى: موضوع بررس
ــى  ــروف و ناهيان ازمنكر، با توجه به پايگاه سياس آمران به مع
ــديد برخورد با  ــان اين طرح و اخبارى كه در مورد تش طراح
مسايل مربوط به حجاب زنان در جامعه مطرح مى شود، اين 
ــورت تصويب نهايى  ــه عنوان طرحى كه در ص روزها تنها ب
مى تواند به ابزار كنترل رفتارهاى اجتماعى زنان تبديل شود، 
معرفى و مورد بررسى و انتقاد قرار مى گيرد. اين در حالى است 
كه نگاه جامع به همه ابعاد اين طرح نشان مى دهد، طراحان 
آن، علاوه بر مساله حجاب، به فكر يافتن راهى براى تشكيل 
ــه در برخى مواد آمده، «اقدام جمعى» در  تجمع يا آن گونه ك
مقابل آنچه منكر مى دانند، بوده اند و براى اينكه پشت مانعى 
به نام اخذ مجوز از وزارت كشور، متوقف نشوند، مواردى نظير 
ــازمان هاى مردم نهاد با هدف  ــكيل س اجازه صدور مجوز تش
ــروف و نهى ازمنكر و همين طور مجوز تجمع و اقدام  امربه مع
جمعى را از وزارت كشور گرفته و به ستادى كه اكثر اعضاى 
آن غيردولتى هستند، واگذار كرده است؛ موردى كه مى تواند 
هم ناقض اصل تفكيك قوا باشد و هم اجراى آن مى تواند باعث 
ايجاد تنش و اخلال در امور اجرايى كشور شود. اما به جز اين 
موارد، اين طرح نكات مثبتى نيز دارد كه فعالان اجتماعى و 
ــى و حتى مطبوعات مى توانند با تكيه بر ظرفيت هاى  سياس
مثبت آن، از اين موقعيت براى پيشبرد اهداف خود استفاده 
ــده و  كنند. آنچه در تعاريف اين طرح به عنوان «منكر» ياد ش
منع استفاده از قدرت مسوولان در مقابل ناهيان ازمنكر كه در 
اين طرح مورد تاكيد قرار گرفته، در كنار به رسميت شناختن 
ــردم، از جمله  ــراى آحاد م ــتارى ب ــق تذكر زبانى و نوش ح
ــت كه مى توان با استقبال از آنها، براى بيان  ظرفيت هايى اس
نقدها استفاده كرد. در ادامه نگاهى داريم به اين ظرفيت ها و 
البته نقاط ضعف اين قانون كه درصورت برطرف شدن مى تواند 
محملى باشد براى اجراى برخى از اصول مغفول مانده قانون 

اساسى. 
كدام رفتارها مصداق «منكر» هستند؟ 

ــاس آنچه در ماده يك اين طرح آمده، «در اين قانون  براس
معروف و منكر عبارتند از هرگونه فعل و قول يا ترك فعل و 
ــرع مقدس، قوانين و عرف متشرعه مورد امر  قولى كه در ش
ــده باشد.» براساس تبصره اين ماده هم  قرار گرفته يا منع ش
ــلمين  ــرعى، نظر ولى امر مس «در موارد اختلاف در احكام ش
ملاك عمل مى باشد.» در ماده 2 تصريح شده كه «امربه معروف 
ــتن ديگران به معروف و نهى و  و نهى ازمنكر، دعوت و واداش
بازداشتن از منكر است. » و ماده 3 هم مى گويد: «امربه معروف 
و نهى ازمنكر در اين قانون ناظر به رفتارى است كه علنى بوده 
ــد.» با نگاهى به اين تعاريف  ــس، مشخص باش و بدون تجس
ــه رييس جمهورى نيز تاكيد  ــوان دريافت همان گونه ك مى ت
ــاله اى همچون  ــدود اين قانون را به مس ــرده، نمى توان ح ك
ــرع مقدس، قوانين  «حجاب بانوان» تقليل داد؛ چراكه در «ش
و عرف متشرعه» مواردى كه بسيار بيش از بدحجابى، تقبيح 
شده اند، بسيار است. چنانكه حسن روحانى در سفر به زنجان 
گفته بود: «مبادا كه منكر را تنها به يك مساله خلاصه كنيم و 
دروغ و تهمت، رشوه خوارى و بورسيه تقلبى را منكر نپنداريم.»

ــاره  ــاده 9 طرح، مورد اش ــت كه در م ــن موضوعى اس اي
ــردم از حق دعوت  ــاس اين ماده «همه م ــرار گرفته و براس ق
ــى در مورد عملكرد  ــد علنى و غيرعلن ــه خير، نصيحت، نق ب
ــوولان،  ــبت به مقامات، مس دولت برخوردارند و مى توانند نس
ــه گانه  ــران و كاركنان تمامى اجزاى حاكميت و قواى س مدي
اعم از وزارتخانه ها، سازمان ها، موسسات، شركت هاى دولتى، 
ــى، نهادهاى انقلاب  ــات و نهادهاى عمومى غيردولت موسس
اسلامى، نيروهاى مسلح و كليه دستگاه هايى كه شمول قوانين 
و مقررات عمومى نسبت به آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است، 
امربه معروف و نهى ازمنكر كنند.» در ادامه اين ماده نيز مواردى 
همچون حفظ بيت المال و اموال عمومى، انضباط ادارى و مالى، 
تكريم ارباب رجوع، فساد ادارى، مالى يا اقتصادى، تجمل گرايى 
و اشرافى گرى از جمله منكراتى كه مردم مى توانند در مقابل آنها 
اقدام كنند، عنوان شده است. وجود اين مواد در طرح حمايت از 
آمران به معروف و ناهيان ازمنكر، البته براى طيف منتقدان برخى 
ــان انتقادات تلقى  ــاى جارى مى تواند فرصتى براى بي رويه ه
شود. اما اينكه در مقام اجرا نيز همگان مى توانند به يك اندازه 
ــتار، به نقد نهادهاى مختلفى كه در اين  از طريق گفتار و نوش
ــاره قرار گرفته اند بپردازند يا خير، سوالى است  قانون مورد اش
ــخ آن بستگى دارد. اين موضوع  كه موفقيت اين قانون به پاس
ــد كه بدانيم در ماده10 اين طرح  وقتى مهم تر به نظر مى رس
ــخاص حقيقى يا حقوقى حق ندارند در برابر  آمده است: «اش
ــراى امربه معروف و نهى ازمنكر مانع ايجاد نمايند ايجاد هر  اج

نوع مانعى از قبيل مزاحمت، تهديد، توهين و مقاومت در برابر 
ــه امربه معروف و نهى ازمنكر موجب محكوميت به حبس  اقام
تعزيرى با جزاى نقدى درجه هفت مى شود. اشخاص حقوقى 
كه با سوءاستفاده از قدرت يا اختيارات قانونى و ادارى از قبيل 
تهديد، اخطار، توبيخ، كسر حقوق يا مزايا، انفصال موقت يا دايم، 
تغيير محل خدمت، تنزل مقام، لغو مجوز فعاليت، محروميت 
از ساير حقوق و امتيازات مانع اقامه امربه معروف و نهى ازمنكر 
ــيدگى  گردند، علاوه بر محكوميت ادارى به موجب قانون رس
ــب مورد به مجازات بند «پ» ماده(20)  به تخلفات ادارى حس
ــد.» به اين ترتيب و  ــلامى محكوم مى گردن قانون مجازات اس
ــان اندازه كه فضا و  ــرايط برابر، اجراى اين قانون به هم در ش
ــت در اختيار گروه هاى نزديك به طراحان اين طرح قرار  فرص
مى دهد، براى منتقدان نيز ظرفيت استفاده از قانون جديد براى 
امربه معروف و نهى ازمنكر مسوولان نهادهاى مختلف را ايجاد 
مى كند و اين فرصتى است كه مى تواند به كمك اجرايى شدن 

فصل سوم قانون اساسى و اصل27 اين ميثاق ملى بيايد. 
چگونه مى شود امربه معروف و نهى ازمنكر كرد

ــرح درباره نفس  ــف اوليه اين ط ــا در نظرگرفتن تعاري ب
«معروف و منكر» سوالاتى درباره نحوه اجرايى شدن اين قانون 
و حدود آن در جامعه مطرح مى شود. بر اساس ماده چهار اين 
طرح «مراتب امربه معروف و نهى ازمنكر، قلبى، زبانى، نوشتارى 
و اقدام عملى است كه مراتب زبانى و نوشتارى آن وظيفه آحاد 
مردم و دولت است و اقدام عملى آن تنها وظيفه دولت است، 
مگر در مواردى كه قانون به نحو ديگرى تعيين كرده باشد.» 
آنچه كه از اين ماده برداشت مى شود، اين است كه تذكر زبانى 
و نوشتارى پس از تصويب اين قانون، «وظيفه» همه مردم است. 
به گفته رييس جمهورى، «امربه معروف و نهى ازمنكر اختصاص 
به هيچ فرد و جناح و دسته اى از آنها ندارد و هيچ كس نمى تواند 
بگويد من آمربه معروف و ناهى ازمنكرم و دسته و جناح ديگر 
ــه عنوان عمل كننده به منكر متهم نمايد.» به اين ترتيب  را ب
ــه مردم، بلافاصله پس از تصويب اين قانون، نه تنها از اين  هم
حق برخوردار مى شوند، بلكه به تصريح همين قانون «موظف» 
مى شوند كه هرجا منكرى ديدند، فرد مرتكب را از انجام آن به  

وسيله تذكر لسانى يا نوشتارى «بازدارند»؛ نكته اى كه مى تواند 
از تذكردادن به يك شهروند كه مقررات راهنمايى و رانندگى را 
رعايت نمى كند تا تذكردادن به مسوولان مختلف درباره رفتار 
و گفتارشان را دربرگيرد. البته اجراى اين موارد همان طور كه 
در ماده پنج ذكر شده، نبايد موجب تعرض به حيثيت، جان، 
مال، مسكن، شغل و حريم خصوصى و حقوق اشخاص شود. 

در اجراى اين مواد از طرح جديد و با توجه به اين نكته كه 
به قول رييس جمهور امربه معروف و نهى ازمنكر عملى متقابل 
است و ما 77ميليون آمربه معروف و ناهى ازمنكر داريم، اگر بر 
اساس مراتب امربه معروف مصرح در ماده چهار، تذكر نوشتارى 
يك وظيفه همگانى تلقى شود، بايد طراحان اين طرح از امكان 
استفاده از اين ابزار در رسانه هاى منتقد خويش نيز دفاع كنند. 
ــور در هرجايگاهى را بتوان به  ــه هرفرد از مردم اين كش اينك
دليل آنچه كه گفته يا انجام داده و از نظر قانون و شرع داراى 
ايراد است، امربه معروف و نهى ازمنكر نوشتارى كرد، البته براى 
مطبوعات فرصت مغتنمى است، به شرط آنكه استفاده از اين 
ابزار با قوانين ديگر نظير قانون مطبوعات مغايرت پيدا نكند. 
ــكان اجرايى كردن اين قانون تنها در  ــون در اين صورت ام چ
اختيار طيف ها و بخش هاى خاصى از مردم قرار خواهد گرفت. 
ــه اين ترتيب، تصويب قانون جديد مى تواند گره هايى نيز از  ب
ــايد و اگر همه آنچه كه در مواد مختلف  كار مطبوعات بگش
اين قانون گفته شده، اجرا شود، بسيارى از نقدهاى مطبوعاتى 
ــبت به دستگاه هاى مختلف نه به عنوان عملى مجرمانه،  نس
ــروف و نهى ازمنكر بايد مورد حمايت  بلكه به عنوان امربه مع

قرار بگيرد. 
در كجا مى توان امربه معروف و نهى ازمنكر كرد

ــرح آمده، «اماكنى كه بدون  ــه كه در ماده 5 اين ط آنگون
ــد، مانند  ــرار مى گيرن ــد عمومى ق ــس در معرض دي تجس
ــمت هاى آپارتمان ها، هتل ها، بيمارستان ها و نيز وسايل  قس
نقليه، مشمول حريم خصوصى موضوع اين قانون نيست.» به 
نظر مى رسد كه در تدوين اين طرح به طور عام و در نگارش 
ــيع «منكر» به يك مورد  ــن ماده به طور خاص، مفهوم وس اي
يعنى بدحجابى تقليل يافته است. چراكه قطعا نمى توان براى 

«بازداشتن» افراد از دروغگويى، تهمت يا ديگر موارد مشابه، از 
اين ماده استفاده كرد. اما در نمايى كلى تر، بسيارى از اعمال 
ــوولانى كه همگان آنها را مى بينند و  و رفتار و گفتارهاى مس
ــنوند، مى تواند از سوى مردم، فعالان سياسى و مدنى و  مى ش
مطبوعات، نقد گفتارى و نوشتارى شود و براى اين كار در حد 
تذكر زبانى و نوشتارى نياز به اخذ مجوز از هيچ مرجعى نيست. 

ضمانت مجوز اقدام جمعى
ــه  اما يكى از بحث برانگيزترين مواد اين طرح كه در جلس
ــته، با وجود مخالفت هاى جدى دولت و برخى از  هفته گذش
ــدگان، اكثريت مجلس با حذف آن موافقت نكرد، ماده  نماين
ــده «در صورتى كه  ــه در آن تصريح ش ــاده اى ك ــت؛ م 8 اس
امربه معروف و نهى ازمنكر مستلزم اقدام جمعى يا انجام تجمع 
ــه نماينده از متقاضيان، ستاد  باشد، با درخواست حداقل س
ــاده (21) اين قانون در  ــروف و نهى ازمنكر موضوع م امربه مع
اسرع وقت و حداكثر ظرف سه روز نسبت به تقاضاى موضوع 
اين ماده اتخاذ تصميم مى نمايد.» نگاهى به تركيب ستاد كه 
در ماده 21 آورده شده نشان مى دهد كه با تصويب اين ماده، 
ــارى براى صدور يا عدم صدور مجوز جهت  عملا دولت، اختي
«اقدام جمعى» ناهيان ازمنكر نخواهد داشت. چراكه براساس 
ــش عضو ستاد از اعضاى دولت و 11 عضو ديگر  اين طرح، ش
از نهادهاى غيردولتى هستند كه در صورت صدور مجوز براى 
تجمع يا اقدام جمعى، وزارت كشور حتى در صورت مخالفت 
با اصل ماجرا، بايد امنيت اين تجمع يا اقدام جمعى را تضمين 
كند؛ موضوعى كه از همين حالا مستعد تبديل شدن به يك 
چالش در مسير اجراى قانون جديد را دارد. اين همه درحالى 
است كه اصل تشكيل جلسه همه مقامات عضو ستاد، ظرف 

سه روز بعد از هر درخواست نيز بعيد به نظر مى رسد. 
مشكلات اجراى قانون براى اتباع خارجى

يكى ديگر از مواد موردانتقاد در اين طرح، ماده 13 آن است 
كه تصريح مى كند: «وزارت امور خارجه، سازمان ميراث فرهنگى، 
صنايع دستى و گردشگرى، سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامى 
ــتگاه هاى ذى ربط موظفند اتباع خارجى را قبل و  و ساير دس
حين ورود به كشور نسبت به قوانين و مقررات و رعايت شوون 
اسلامى آگاه كنند.» موضوعى كه به تاييد بسيارى از نمايندگان 
مجلس و كارشناسان ديگر، در صورت تصويب مى تواند تاثيرى 
نامطلوب بر صنعت توريسم كشور بگذارد. چراكه تاكنون نيز 
ــگران خارجى ملزم به رعايت مسايلى نظير حجاب در  گردش
ــوون  داخل ايران بوده اند و اگر دامنه اين طرح بخواهد وارد ش
ديگرى از زندگى و معاشرت هاى اين افراد شود، بديهى است 
ــفر گردشگران خارجى به كشورمان تاثيرگذار  كه بر ميزان س
خواهد بود. ضمن اينكه تعيين نهادهاى مختلف و ذكر عنوان 
ــاير دستگاه هاى ذى ربط» امكان پيگيرى موضوع از طريق  «س
يك متصدى خاص را نيز از بين مى برد و نظارت بر اجراى اين 

ماده را نيز عملا غيرممكن مى كند. 
موازى كارى با وزارت كشور

ــاده 8 كه همچنان مخالفت ها با آن ادامه دارد  در كنار م
ــروز راى گيرى به عمل بيايد،  ــت درباره اصل آن ام و قرار اس
ــه وارد حوزه اختيارات وزارت  ــت ك ماده 15 نيز از موادى اس
ــازمان هاى مردم نهادى  ــده و در آن آمده است: «س كشور ش
كه اساسنامه آنها در زمينه امربه معروف و نهى ازمنكر به ثبت 
ــيده مى توانند در مورد جرايم ارتكابى موضوع اين قانون  رس
ــى جهت اقامه  ــوده و در تمام مراحل دادرس ــلام جرم نم اع
ــوزه اختيارات  ــركت كنند.» اين طرح وقتى وارد ح دليل ش
ــور مى شود كه در ماده17 تصريح مى كند: «ستاد  وزارت كش
امربه معروف و نهى ازمنكر مسوول اجراى اين قانون، گسترش 
و ترويج فرهنگ امربه معروف و نهى ازمنكر در جامعه و صدور 
ــاد و نظارت بر  ــازمان هاى مردم نه ــيس س ــوز براى تاس مج
فعاليت هاى آنان و هماهنگ كننده تمامى دستگاه هاى اجرايى 
ــد.»  به منظور اقامه فريضه امربه معروف و نهى ازمنكر مى باش
صدور مجوز براى تشكل هاى مردم نهاد، از وظايف و اختيارات 
ــور است كه در صورت تصويب اين قانون بار ديگر  وزارت كش
مانند ماده هشت، وارد حوزه اختيارات وزارت كشور مى شود. 
ــه روز چهارشنبه  موضوعى كه محمدرضا باهنر نيز در جلس
ــت به آن اشاره كرد و بر مغاير بودن  مجلس، درباره ماده هش
اين ماده با اصل تفكيك قوا صحه گذاشت. با در نظر گرفتن 
ــايد نهادهاى مدنى، در  همه اين موارد، مى توان گفت كه ش
ــرح از نظر رعايت اصل  ــكلات قانونى اين ط صورت حل مش
تفكيك قوا، بتوانند از برخى مواد مهم آن در جهت سازماندهى 
فعاليت هاى خود استفاده كنند. ظرفيتى كه اگر مغفول بماند، 
ــان طرح، از آن در جهت اهداف  قطعا طيف نزديك به طراح

خود بهره بردارى خواهند كرد. 

بررسى ظرفيت ها و ضعف هاى طرح حمايت از آمران به معروف و ناهيان ازمنكر

تهديد و فرصت هاى پنهان

 آمنه شيرافكن


