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اتهام «غربى» بودن ظلم 
بزرگى به سازمان برنامه بود

ــور امروز خالى  به هر حال خزانه كش
ــراى كارآمدى  ــت و بهترين تمرين ب اس
ــى مى تواند زورآزمايى  دولت دكتر روحان
خردمندانه با بودجه 92 باشد؛ و اما پاسخ 
ــش و موضوع  ــما يا همان چال ــوال ش س
ــزو طبقه بندى دولت  ــومى كه بايد ج س
ــومين چالش دولت يازدهم  قرار گيرد. س
ــاس  ــت كه براس ــدى يارانه هاس هدفمن
ــكل گرفته  ــاى غيراقتصادى ش برنامه ه
است. توجه داشته باشيد در سطوح بالايى 
كشور تمامى مسوولان و مقامات دغدغه 
ــتند و اين به دليل حفظ  هدفمندى داش
ــلى  ــى و ثروت هاى بين نس منابع طبيع
ــفانه اهداف اوليه هدفمندى  بود. اما متاس
ــد و با اجراى  ــرا فراموش ش ــول اج در ط
سليقه اى قانون بيش از آنچه كه از محل 
ــده بود، بين  هدفمندى درآمد كسب ش
مردم باز توزيع شد. نكته اى كه مى خواهم 
ــيار مهم است و جا  ــاره كنم بس به آن اش
ــا  ــانه ب ــاب رس ــان و اصح دارد كارشناس
ظرافت بيشترى به آن بپردازند. براساس 
ــه 75 ميليون نفر  ــك ب ــران نزدي آمار، اي
ــاس اعلام دولتى ها  جمعيت دارد و براس
يارانه  نزديك به 73 ميليون و800 هزارنفر 
ــه اعتقاد  ــت مى كنند. اما ب ــدى درياف نق
ــده  من 15 ميليون نفر از اين رقم اعلام ش
ــبينى مطلق  ــت و با خوش غيرواقعى اس
ــدى به  ــه نق ــده ياران ــراد دريافت كنن اف
ــر را پر مى كنند كه  زحمت 60 ميليون نف
ــازى مشاهده خواهد  در صورت شفاف س
ــدام به  ــه در بيمه اق ــور ك ــد همان ط ش
سند سازى كرده بودند در اين بخش نيز با 
شناسنامه هاى جعلى و مردگان يارانه نقدى 
جابه جا شده است. به جرات مى توان گفت 
ــه نزديك به 15 ميليون از يارانه بگيرها  ك
ــهم آنها از  ــى ندارند كه س ــود خارج وج
ــت هزار ميلياردتومان  يارانه نزديك به هش
ــر روحانى  ــه دولت دكت ــت، عددى ك اس
ــيده  ــازى به آن رس ــد با شفاف س مى توان
ــهم  ــبت به افزايش س و از اين محل نس
ــد و توليد اقدام كند.  دهك هاى كم درآم
ادامه حمايت هاى يارانه اى از همه دهك ها 
نيز كار اشتباهى است و بر همين اساس 
ــال 93 نسبت به حذف  بايد در بودجه س
ــود تا دخل و  دهك هاى پردرآمد اقدام ش
خرج هدفمندى متعادل باقى بماند.  اگر 
بخواهم جمع بندى از مشكلات پيش رو و 
اولويت هاى دولت يازدهم داشته باشم به 
اختصار مى توان گفت اولويت اول برپايى 
نظام تدبير و احياى مجدد سازمان برنامه، 
دوم ساماندهى بودجه سال جارى و برخورد 
هوشمندانه و منطقى با آن، سوم شفافيت 
در ميزان دريافت كنندگان يارانه نقدى و 
ساماندهى آن و چهارم ساماندهى بازار ارز 
كشور و حركت به سمت نرخ واحد در بازار 
است. براى رسيدن به ثبات در حوزه ارزى 
ــديد و رويكردهاى  ــور نيز انضباط ش كش
ــتور كار  ــى در بودجه بايد در دس انقباض

قرار گيرد.
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دهه سرنوشت ساز «90» براي اقتصاد ايران 
هرگاه كشور و دولت با كمبود منابع مواجه بوده اند سازمان برنامه قدرت  گرفته و 
هنگام وفور، جايگاه سازمان تضعيف  شده است. از آنجا كه درآمدهاى نفتى در نيمه 
ــازمان برنامه حضيض نقش خود  دوم دهه 80 در اوج تاريخى خود قرارگرفت، س
را در اين دوران تجربه كرد. نيروهاى كارشناسى و مديريتى آن، گروهى بازنشسته 
ــازمان ها و وزارتخانه هاى ديگر رفته و گروهى نيز در بخش  ــده، گروهى به س ش
ــغول به كار شدند. اعتمادبه نفس سازمان گرفته شد و نهايتا، نهادى  خصوصى مش
كه دورانى را در اوج قدرت گذرانيده بود به دستگاهى با حداقل قدرت تبديل شد. 
ــديد درآمدهاى نفتى و محدودشدن در گردش مالى  اينك كشور با كاهش ش
ــرايطى ويژه قرار گرفته است. عدم تعادل هاى متعدد در بازار هاى  بين المللى، در ش
ارز، انرژى، سيستم بانكى و بودجه دولت، اقتصاد را در موقعيتى قرار داده كه مجالى 
براى سعى و خطا باقى نگذاشته است. طى سال هاى گذشته، مخارج اقتصاد با اتكا 
ــى جهشى داشته در حالى كه منابع آن به يك باره از كف  به درآمدهاى نفتى افزايش
ــادآور  ــان داد و نظام فس ــت. اين تفاوت بزرگ، ابتدا خود را در بازار ارز نش رفته اس
چندگانه نرخ برابرى را در محيط بى ثبات شكل گرفته ناشى از جهش هاى بزرگ نرخ 
ارز به وجود آورد. بازار انرژى نيز در شرايطى بسيار نامناسب به سر مى برد و نيازمند 
ــرايطى بحرانى را تجربه  ــت. بودجه دولت ش اصلاحات در مقياس بزرگ قيمتى اس
مى كند. حجم حقيقى بودجه به سرعت در حال كاهش است و متعاقب آن، كيفيت و 
كميت خدمات دولت به ضعف مى گرايد. چگونگى مواجهه با اين مشكل كه خود را 
در كسرى بزرگ بودجه نمايان ساخته، بر شرايط آينده اقتصاد كشور اثر تعيين كننده 
خواهد داشت. از سوى ديگر سيستم بانكى با عدم تعادل هشدار دهنده مواجه است كه 
به وسيله خلق پول از طريق بانك مركزى پوشانيده مى شود. هزينه اين عدم تعادل را 
عمدتا خانوارهاى كم درآمد از طريق تاثيرپذيرى از تورم بالا مى پردازند. مجموعه اين 
عدم تعادل ها در شرايطى به اوج خود رسيده است كه از يك طرف فشارهاى بين المللى 
بسيار سنگين شده و از طرف ديگر، هر روز به زمانى كه خيل عظيم متولدان دهه 
60 وارد بازار كار شوند نزديك تر مى شويم. مديريت عدم تعادل هاى بزرگ ذكر شده 
و حركت در جهت رفع اين عدم تعادل ها از طريق انتخاب درست «توالى» اصلاحات 

از يك طرف و«ابعاد و درجه بزرگى» اصلاحات از طرف ديگر بسيار كليدى است. 
 حركت به سمت ارتقاى جايگاه سازمان برنامه

سوال مهم آن است كه چه سازمان يا نهاد و با چه ميزان از توانمندى و چگونه 
خواهد توانست «مجموعه» اين تحولات را مديريت كند؟ با توجه به ارتباط ذاتى 
ميان اجزاى مختلف اقتصاد، انجام موفقيت آميز تحولات ذكرشده نيازمند آن است 
ــود و نه به يك يك آنها به طور مجزا. اگر  ــتم» اصلاحات پرداخته ش كه به «سيس
فرضيه اى را كه نگارنده در مورد تاثير چگونگى وضعيت منابع بر سبك مديريتى 
رييس دولت و از آن طريق بر جايگاه سازمان برنامه و بودجه مطرح كرد را بپذيريم، 
بايد انتظار داشته باشيم كه به سمت دوران ارتقاى اين جايگاه حركت مى كنيم. 
ــور اقتضا مى كند كه سازمان برنامه و بودجه  ــرايط جارى اقتصاد كش مجموعه ش
ــود.  ــازى آن تهيه ش به جايگاه قبلى خود برگردد و برنامه اى واقع بينانه براى بازس
اين باز سازى هرچند اجتناب ناپذير، اما زمان بر خواهد بود، بنابراين مى توان انتظار 
داشت كه آثار ملموس ارتقاى جايگاه سازمان، عمدتا در سال هاى نيمه دوم دهه 
90 نمايان شود. زمانى كه شايد براى عبور از بحران هاى ميان مدت پيش رو، كمى 
دير باشد! بنابراين به نظر مى رسد لازم است، سازمان برنامه و بودجه، به موازات انجام 
ــازى منابع انسانى خود، اقدام به تشكيل يك يا چند اتاق  اصلاحات درونى و بازس
ــب نحله هاى مختلف فكرى) كند و از آنان براى چگونگى مواجهه با  فكر (بر حس
مشكلات ميان مدت كشور راه حل مشخص و عملى بخواهد و در ادامه اين مسير، 
يك شوراى مشورتى متشكل از تعدادى اقتصاددان و مديران باتجربه كه به وسيله 
رييس جمهور انتخاب مى شوند، مجموعه راه حل هاى ارايه شده را بررسى كرده و 
به شوراى اقتصاد پيشنهاد كنند. سازوكار پيشنهادى ضمن آنكه مى تواند موقتا به 
كمك سازمان برنامه و بودجه و نظام تصميم گيرى بيايد، موقعيت مناسبى را نيز 
ــوى  ــدن ديدگاه ها به هم به وجود خواهد آورد و از س براى همگرايى و نزديك ترش
ديگر، عرصه هاى جديدى را براى رشد اقتصاددانان جوان فراهم خواهد كرد. مزيت 
ديگر اين پيشنهاد آن است كه سازمان برنامه و بودجه در شكل جديد نهايى خود، 
ارتباطى سازمان يافته با دانشگاه ها و مراكز پژوهشى خواهد داشت كه دستاوردى 
بسيار ارزنده خواهد بود. به هر حال به نظر مى رسد كه دهه 90 و به ويژه سال هاى 
ميانى آن، براى اقتصاد ايران تعيين كننده خواهد بود. عمق و ابعاد مشكلات موجود 
و پيش رو، هيچ تناسبى با توان سازمان هاى رسمى مسوول حل اين مشكلات ندارد. 
سايه شرايطى را كه پشت سر گذاشته ايم تا ساليان دراز، اقتصاد و سياست كشور 
را تحت تاثير قرار خواهد داد. راه حل هاى ميان بر به صورتى كه متضمن بهره گيرى 
ــور باشد اجتناب ناپذير است. ماشين  از همه ظرفيت هاى فكرى و تخصصى كش

سياستگذارى را بايد در حين حركت تعمير كرد. 
* استاد اقتصاد دانشگاه صنعتي شريف
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سازمان برنامه ريزى نيازى بيش از هميشه
ــق برنامه ريزى براى  ــيار جدى اف  ايجاد بى ثباتى اقتصادى و كاهش بس

كارگزاران بخش خصوصى با تغييرات مكرر و ناگهانى سياست ها
ضرورت هاى برنامه ريزى در شرايط كنونى كشور

در دوره  حاضر شرايطى وجود دارد كه اهميت و ضرورت برنامه ريزى را نسبت 
به گذشته به طور مضاعفى افزايش داده است و به تبع آن احياى نهاد برنامه ريزى 
اقدامى استراتژيك و ضرورى براى اصلاح اقتصادى تلقى مى شود. اين موضوع 
خود نيازمند مجالى فراخ است اما با اجمال فهرستى از اين الزامات ارايه مى شود: 
1-  روند پرشتاب جهانى شدن و در كنار آن شكل گيرى هم گرايى هاى منطقه اى

ــى بر دانش و  ــكل گيرى اقتصاد مبتن ــى از ش ــا و فرصت هاى ناش 2- تهديده
به كارگيرى فناورى هاى نوين

ــتاوردهاى بزرگ برنامه ريزى در سطوح محلى و  3- شكل گيرى تجارب و دس
توسعه اجتماعى در بسيارى از كشورهاى توسعه يافته و در حال توسعه

4- افزايش نگران كننده شكاف هاى منطقه اى در سطح ملى و تشديد تغييرات 
نگران كننده تر در توزيع جغرافيايى منابع انسانى و مالى و افول سرمايه اجتماعى 
ــرمايه گذارى عليه  ايران  و  ــابقه تحريم هاى صادراتى، مالى و س 5- اعمال بى س

كاهش بى سابقه منابع ارزى
6- روندهاى جايگزينى انرژى هاى فسيلى با انرژى هاى نو و كاهش توان صادرات 

نفت و گاز ايران در آينده نه چندان دور
ــازمان مديريت و برنامه ريزى به عنوان سازمانى  به طورخلاصه بايد گفت س
ــور و نظارت بر عملكردهاى اقتصادى، اجتماعى، فنى  كه وظيفه هماهنگى ام
ــر دو بخش دولتى و خصوصى را بر عهده دارد، حتى اگر  ــه در ه و ادارى جامع
ــعه هم نداشت و فقط به تخصيص  ــازمان وظيفه اى در برنامه ريزى توس اين س
منابع عظيم مالى حاصل از فروش نفت و گاز محدود مى شد، توجه به تقويت و 
توانمندى اين سازمان يك وظيفه مهم و حياتى به شمار مى رفت.  اينك كشور 
ما در دستيابى به توسعه ملى با چالشى بزرگ و بسيار مهم مواجه است. از يك 
طرف، الزاماتى وجود دارد كه ضرورت احياى نظام برنامه ريزى را بيش از هر زمان 
ديگرى يادآورى مى كند و به عنوان مهم ترين اقدام اصلاحى در سياستگذارى 
اقتصادى– اجتماعى به شمار مى رود و از طرف ديگر، در شرايطى به سر مى بريم 
ــال گذشته به سر مى برد،  كه نهاد برنامه ريزى در بدترين روزهاى خود در 60س
اين چالش به نظر مى رسد  براى دولت هاى آينده هم موضوع مهمى است كه 

بايد با تدبير و عقلانيتى تمام براى آن چاره انديشى كنند.

سال دهم    شماره 1771اقتصاد سه شنبه    11 تير 1392
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سودوكو
سودوكو Sudoku يك واژه تركيبي ژاپني به معناي عددهاي بي تكرار است و امروزه به جدولي از اعداد 

گفته مي شود كه به عنوان يك سرگرمي رايج در نشريات كشورهاي مختلف به چاپ مي رسد. 

عمودي: 
ــام رودي در  ــده - ن ــمس - آغاز ش  1- درخت كريس
گلپايگان 2- فرشته عدالت - قنات - نامي به معني آراسته 
ــرعي - الگوي  ــتاني - همراه ناز - حلال ش ــوه تابس 3- مي
ــر به آمدن  ــاز لاتين - ام ــوا و بي آبرو - ب ــي 4- رس اروپاي
ــت - پستانداري درنده و گوشتخوار  5- نكوهش - سرپرس
ــطوره فوتبال برزيلي - زود  - پيروي كردن 6- بي دين - اس
ــت 7- نواري كه از مفتول هاي نازك فلزي مي بافند -  نيس
استان كرمانشاه 8- مخفف ليكن - وقت معين - همنشين 

برهمن - نويسنده تخيلي فرانسه 9- علف گربه را گويند 
ــتان غربي  - بار درخت 10- ديوار اتاق - ذره باردار - اس
11- شنيدن - بطن - مهم ترين قسمت نوشته - برهنه، 
عريان 12- لقب امام نهم (ع) - فهرست غذا - بدبختي 
ــيرين - امر به يافتن  ــم صداي الاغ - خواب ش 13- ني
ــيم  - واحد فروش گردو 14- قرقره اي كه به دور آن س
روكش دار پيچيده و از آن جريان عبور مي دهند - بندر 
اكراين - حق گردن كلفتي سازمان امنيت 15- پشت و 

عقب - فيلم خيالي - يكي از بروج فلكي

افقي: 
ــوار - بعيد به نظر مي آيد  ــور دو تكه - خ   1- كش
ــاد فيلسوف فرانسوي -  2- رتبه كارمندي - نام دوس
نزديك به هم 3- آن طرف شمال - سخنان بيمارگونه 
- مكان - تكرار حرف دوم 4- باريك بين - پرهيزكاري 
ــازي - مارپيچ بزرگ -  ــي 5- فن ماشين س - دو روي
ــين -  آلياژي از مس و نيكن 6- عضو آجيل - جانش
نوعي ساعت 7- خانه هاي ريز عكس - رمان «سواران 
ــرد - شهري در  ــت 8- ماه س ــكه» نوشته اوس كالس
افغانستان - روز عرب - از اصوات عاطفي حاكي از درد 
ــور پينوشه 10- امر به  9- كنايه از جن و پري - كش
پريدن - قسمتي از پا - كشتار كننده 11- باسكول - 
مرگ انگليسي - طايفه اي از تركمانان 12- ستايش - 
انجير - بهشت 13- تكرار حرف دوازدهم - دفعه - چاه 
جهنم - برتري 14- بيماري اي كه در اثر تورم رگ ها 
ــه وجود مي آيد - فربه - جامه صاف كن 15- كفش  ب
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قانون هاي حل جدول سودوكو:
1- در هر سطر و ستون بايد اعداد يك تا 9 نوشته شود. بديهي است كه هيچ عددي نبايد تكرار شود. 

2- در هر مربع 3×3 اعداد يك تا 9 بايد نوشته شود و در نتيجه هيچ عددي نبايد تكرار شود.

سخت 393 سودوكو

سخت حل  سودوكو

حل  سودوكو 743

رفاه اجتماعى يعنى چه؟ 
ــلاع دارد  ــه نگارنده اط ــا آنجايى ك ت
نظام بودجه نويسى دولت در حال حاضر مبتنى بر بودجه ريزى 
عملياتى است هرچند به نظر مى رسد اين روش بودجه نويسى 
در تمام دستگاه ها به طور كامل و دقيق به كار گرفته نمى شود. 
كاربرد صحيح اين روش بودجه نويسى در چارچوب برنامه هاى 
توسعه ميان مدت و تلفيق آن با روش هاى بودجه نويسى مبتنى 
بر عملكرد و نتيجه كه عناصرى از آينده نگرى را در بودجه نويسى 
وارد مى كند، مى تواند روش مناسبى براى بودجه ريزى در ايران 
ــى، مى توان اصلاحات  ــد. به خصوص در بودجه هاى عمران باش
ــاره خواهد  ــى انجام داد همان طور كه به اختصار اش قابل توجه
شد. ما در اينجا كليات يك رويكرد اصولى به بودجه ريزى بخش 
عمومى را مطرح مى كنيم كه ضمن تكيه بر ديدگاه اقتصادى كه 
در ابتداى مقاله به آن اشاره شد مبتنى بر تجربيات بين المللى 
بودجه نويسى و ادبيات ماليه دولت بوده و استفاده از آن مى تواند 
نظام بودجه ريزى كشور را بهبود بخشد. هدف از اتخاذ اين رويكرد 

بهبود تخصيص منابع دولت در فعاليت هاى جارى و پروژه هاى عمرانى است. يك 
تخصيص بهينه منابع بخش عمومى مترادف با آن است كه رفاه اجتماعى حاصل 
از تخصيص يك واحد نهايى منابع مالى دولت در همه بخش ها با هم برابر باشد. 
به عبارت ديگر رفاه اجتماعى حاصل از تخصيص ريال نهايى بودجه در آموزش 
و پرورش با رفاه اجتماعى حاصل از تخصيص يك ريال در بهداشت و درمان و 
در بخش دفاع و در ساير بخش ها با هم برابر باشد. اين يك شاخص كلى است و 
هم به بودجه جارى و بودجه عمرانى اطلاق مى شود و موفقيت در تنظيم چنان 
ــاله رعايت  بودجه اى علاوه بر تخصيص بهينه منابع مالى دولت به وضوح مس

عدالت در تخصيص بودجه دولت را هم حل مى كند. 
با همه جذابيتى كه اين بودجه نظرى ممكن است داشته باشد اما مى دانيم 
ــت.  ــراى بخش عمومى در عمل غيرممكن اس ــم چنان بودجه اى ب كه تنظي
ــاخص هاى عملكرد بسيارى از بخش هاى اجتماعى و عمومى كيفى است و  ش
تبديل آنها به شاخص هاى كمى و مقايسه آن شاخص ها دشوار است؛ هرچند 
ــعه يافته مطالعات زيادى در اين مورد شده و پيشرفت هاى  در كشورهاى توس
قابل توجهى در اندازه گيرى عملكرد بخش هاى مختلف اجتماعى به دست آمده 
است، اما هنوز نمى توان مساله بودجه عمومى كشورها را به صورت يك مساله 
ــل آن به تخصيص بودجه به بخش هاى  ــازى رياضى طرح كرد و با ح بهينه س
مختلف براى حداكثركردن يك تابع رفاه اجتماعى رسيد. هدف ما نيز در اينجا 
نه توصيه غيرعملى براى تنظيم بودجه عمومى بلكه استفاده از مفهوم بهينگى 
ــت. حل مساله بهينه گر بودجه عمومى به  در تنظيم بودجه بخش عمومى اس
ــاله رياضى اگر امكان پذير بود اين نتيجه را در بر مى داشت كه  صورت يك مس
ــع بودجه در ميان تخصيص هاى ممكن جايگزين را به  بهترين تخصيص مناب
دست مى داد. حال اگر در تنظيم عملى بودجه بخش عمومى اصولى را در نظر 
بگيريم كه اطمينان داشته باشيم با رعايت آن اصول بهترين تخصيص ممكن 
منابع بخش عمومى به دست مى آيد طبعا اين بودجه عملى يك تخصيص بهينه 

منابع مالى بخش عمومى هرچند نه به مفهوم اكيد رياضى خواهد بود. 
موضع چه دولت هايى قابل دفاع نيست؟ 

در ادبيات ماليه بخش عمومى و مديريت مخارج دولت رعايت سه اصل زير 
شرط لازم براى تنظيم يك بودجه مطلوب بخش عمومى است: 

- رعايت انضباط مالى در سطح كلان به مفهوم احتراز از كسرى بودجه در 
ميان مدت (1) 

- تخصيص منابع بر اساس اولويت هاى راهبردى (2) 
- تخصيص كارآمد و موثر بودجه در اعمال اولويت هاى راهبردى (3) 

ــه مفهوم كلى امكان نظارت و  ــروعيت بودجه، ب ما در اينجا وارد بحث مش
ــراى بودجه بخش عمومى كه اصلى بنيادى در  ــرل جامعه بر تنظيم و اج كنت
تنظيم و اجراى بودجه بخش عمومى در جوامع توسعه يافته بوده و اصول سه گانه 
بالا در واقع بر آن اصل بنا مى شوند، نمى شويم زيرا بحثى مفصل در حيطه اقتصاد 
سياسى ماليه دولت است و طبعا در اين مختصر نمى گنجد. به طور كلى از آنجا 
كه هدف از تخصيص منابع بخش دولت افزايش رفاه جامعه به بيشترين ميزان 
ممكن است فرض بر آن است كه جامعه مثلا از طريق نمايندگان خود تخصيص 
منابع عمومى به فعاليت هاى مختلف بخش دولتى را نظارت و تاييد مى كند و 
اگر اين فرض صادق نباشد، طبعا بحث در بودجه مطلوبى كه رفاه اجتماعى را 

مشروط به محدوديت هاى موجود پيشينه كند موضوعيت نخواهد داشت. 
ميزان موفقيت در رعايت اصول فوق بستگى به ترتيبات و توانمندى نهادهاى 
اقتصادى در سطوح مختلف و عزم سياستگذاران به رعايت اين اصول در تنظيم و 

اجراى بودجه هاى دولت دارد. ضرورت رعايت اين اصول در بودجه نويسى بخش 
عمومى با ادبيات گسترده اى كه در اين زمينه وجود دارد توضيح واضحات است 
و اشاره اى مختصر در اين موارد كفايت مى كند. رعايت انضباط مالى در سطح 
ــا توجه به تاثيرى كه ناديده گرفتن اين اصل در بحران اقتصادى برخى  كلان ب
ــورهاى اروپايى داشت هم اكنون بيش از گذشته مورد تاكيد است. نقش  از كش
مركزى انضباط مالى در رشد مستمر بلند كشورها اكنون به خوبى آشكار شده 
است و موضع دولت هايى كه اين اصل را در تنظيم و اجراى بودجه بخش عمومى 
رعايت نمى كنند در هيچ جا قابل دفاع نيست. از سوى ديگر ضرورت تخصيص 

منابع بر اولويت هاى راهبردى نيز بديهى است. 
جامعه مى خواهد مطمئن شود

ــده و چه توليد كننده، منابع  ــطح خرد، چه مصرف كنن همان طور كه در س
ــترين مطلوبيت يا بازدهى را براى  ــود را در مواردى صرف مى كنند كه بيش خ
ــطح كلان نيز جامعه ناگزير از تخصيص منابع خود به  ــته باشد در س آنها داش
مهم ترين نيازهاى خود است كه در اولويت هاى راهبردى منعكس مى شود. نهايتا 
تخصيص كارآمد و موثر به اولويت هاى راهبردى است كه بودجه و برنامه توسعه 
ميان مدت را به هم مرتبط و اهداف برنامه را محقق مى كند. ادبيات بسيار وسيعى 
از تركيب ديدگاه هاى اقتصادى و مديريتى در تخصيص بهينه منابع در سطح 

فعاليت بخش هاى عمومى اعم از بخش هاى اجتماعى، زيربنايى و ...  ايجاد شده 
است كه همان طور كه اشاره شد كمى كردن شاخص هاى عملكرد و استفاده از 
ــاى كمى در متن آن قرار دارد. در بودجه هاى جارى اين مهم با تنظيم  مدل ه
بودجه ها بر مبناى عملكرد و نتيجه كه تلفيقى از گذشته تخصيص منابع در يك 
فعاليت مشخص و پيش بينى نتايج احتمالى آن در آينده است انجام مى شود و 
اجراى اين شيوه، تفريق بودجه و قضاوت در نحوه تخصيص و مديريت منابع را 
تسهيل مى كند. در بودجه هاى عمرانى به خصوص طرح ها و پروژه هاى بزرگ 
سرمايه گذارى اين كاربرد روش ها و مدل هاى ارزيابى پروژه هاى سرمايه گذارى 
است كه مى تواند جامعه را از تخصيص بهينه منابع خود در طرح هاى عمرانى 

مختلف مطمئن كند. 
اختلاف نظرهايى كه باعث انحلال شد

ــرمايه گذارى براى ايجاد  ــا صرف س ــش قابل توجهى از بودجه دولت ه بخ
ــاير  ظرفيت هاى توليد كالاها و خدمات در بخش هاى اجتماعى، زيربنايى و س
بخش ها مى شود و با توجه به محدوديت منابع و تخصيص بهينه منابع بخش 
عمومى ضرورتا مستلزم سرمايه گذارى در پربازده ترين پروژه هاى عمرانى است. 
مطالعات كارشناسى براى تصميم گيرى در شمول يك پروژه مشخص در بودجه 
عمرانى بخش هاى مختلف، همواره از اهميت زيادى در سازمان برنامه وبودجه 
برخوردار بوده است و در موارد بسيارى با توجه به ماهيت موضوع، اختلاف نظر 
ــان و مديران دستگاه هاى  ــان سازمان برنامه وبودجه و كارشناس بين كارشناس

ــر اجرا يا عدم اجراى پروژه هاى مشخص يا اولويت  اجرايى بر س
ــر در همان بخش و  ــه با پروژه هاى ديگ اين پروژه ها در مقايس
ــته است. نگارنده، خود در طول  ــاير بخش ها وجود داش يا در س
خدمت در سازمان برنامه وبودجه شاهد موارد متعددى از همين 
اختلاف نظر ها درخصوص شمول پروژه هاى عمرانى در برنامه هاى 
توسعه و بودجه هاى سالانه بخش هاى مختلف بين كارشناسان 
سازمان برنامه وبودجه و كارشناسان و مديران دستگاه هاى اجرايى 
و حتى نمايندگان مجلس، كه اجراى طرح عمرانى به خصوصى 
را براى حوزه انتخابى خود مهم مى دانسته اند، بوده است. چه بسا 
همان طور كه اشاره شد، اين اختلاف نظرها نيز در انحلال سازمان 
برنامه وبودجه بى تاثير نبوده است. همان طور كه گفته شد ماهيت 
تخصيص منابع بخش عمومى امرى سياسى است و از آنجا كه 
ــران عالي همواره تلاش مى كنند منابع  گروه هاى مختلف مدي
بيشترى را صرف برنامه هايى كنند كه از نظر آنها اولويت دارد و 
منابع عمومى هم در هر حال محدود است، در نتيجه نمى توان 

اين اختلاف نظرها را به كلى از بين برد. 
قضاوت در پروژه ها بايد چگونه باشد

ــرفته  ــازمان برنامه وبودجه مى تواند با اتخاذ روش هاى پيش ــر حال س در ه
ــرمايه گذارى، اختلاف نظر در اولويت  ارزيابى پروژه هاى عمرانى و طرح هاى س
بودجه هاى عمرانى را كاهش داده و حداقل موضع گيرى سازمان برنامه وبودجه 
ــنهادى عمرانى را با استناد به نتيجه كاربرد روش هاى  در مورد طرح هاى پيش
ــتيبانى و خدشه ناپذير كند. هم اكنون  ــرفته و استاندارد ارزيابى پروژه پش پيش
مطابق دستورالعمل هاى سازمان هاى اقتصادى بين المللى و سازمان ملل ارزيابى 
پروژه هاى عمرانى با شيوه هاى استاندارد و نرم افزارهاى قدرتمند انجام مى شود 
ــان تر  ــرمايه گذارى را آس ــه قضاوت و تصميم گيرى در انتخاب پروژه هاى س ك
ــت كه طرح ها  ــت آن اس مى كند. نكته اى كه توجه به آن در اينجا ضرورى اس
ــاى عمرانى بخش عمومى به خاطر ماهيت خدمات اين بخش، نبايد  و پروژه ه
صرفا براساس ارزيابى متعارف پروژه هاى عمرانى قضاوت شوند. منظور از ارزيابى 
متعارف پروژه هاى عمرانى و سرمايه گذارى، ارزيابى مالى يا به اصطلاح، ارزيابى 
براساس جريان نقدى است. اين ارزيابى صرفا براساس قيمت هاى مشاهده شده 
در اقتصاد محاسبه مى شود و قيمت هاى سايه يا هزينه فرصت استفاده از منابع 
را در نظر نمى گيرد. بنابراين لازم است، مخصوصا براى پروژه هاى بزرگ، در كنار 
ارزيابى هاى مالى، ارزيابى اقتصادى- اجتماعى نيز انجام شود كه تصميم گيرى در 

مورد پروژه هاى عمرانى را به مراتب آسان تر مى كند.
ــايل محيط زيست را هم  ارزيابى اقتصادى – اجتماعى پروژه ها مى تواند مس
وارد محاسبه كرده و هزينه - فايده انجام پروژه موردنظر از لحاظ محيط زيست 
را هم روشن كند. دستورالعمل هاى مشخصى براى محاسبه قيمت هاى سايه و 
ــا وجود دارد كه ادبيات مربوطه موردبحث قرار  هزينه فرصت منابع در پروژه ه

گرفته و در اين مختصر نمى توان به جزييات آن پرداخت. 
خدمات سازمان برنامه به دولت آينده

به طور خلاصه انجام مطالعات و ارايه تحليل ها و توصيه هاى سياستى مربوط به 
مديريت تقاضاى كل يا با ثبات سازى اقتصادى، بررسى ها و پيشنهاد سياست هاى 
مربوط به ماليات ها و اعطاى يارانه ها و توزيع عادلانه تر درآمدها در سطح خانوارها و 
مناطق كشور، اتخاذ بودجه ريزى مبتنى بر عملكرد و نتيجه در تنظيم بودجه جارى 
دستگاه ها و انجام ارزيابى هاى اقتصادى – اجتماعى در كنار ارزيابى هاى مالى براى 
ــت كه يك سازمان برنامه وبودجه مدرن و توانمند  طرح هاى عمرانى وظايفى اس
مى تواند به عهده بگيرد. احياى سازمان برنامه وبودجه با ترتيبى كه به طور خلاصه 
ــد و توسعه  ــد مى تواند خدمات ارزنده اى به دولت و كمك موثرى به رش بحث ش
اقتصادى كشور كند. در هر حال واقع بينى حكم مى كند ارتقاى توان كارشناسى 
دولت در زمينه هايى كه مورد بحث قرار گرفت حتى در صورتى كه تصميمى براى 
احياى سازمان برنامه وبودجه گرفته نشود مورد توجه و اهتمام قرار گيرد هرچند 
اين امر با احياى سازمان برنامه وبودجه مى تواند به صورت سازمان يافته تر و موثرتر 
انجام شود. نگارنده باور دارد كه كارشناسان و مديران دستگاه هاى دولتى، از جمله 
سازمان هايى كه پس از انحلال سازمان برنامه متصدى وظايف آن سازمان شدند 
كارشناسان و مديران توانمند و شايسته اى هستند كه از فرآيند گزينش و كارآموزى 
و تجربه اندوزى قابل توجهى عبور كرده به اين مراحل رسيده اند اما نبايد فراموش 
كرد كه ارايه خدمات كارشناسى در نقش هايى كه براى يك سازمان برنامه وبودجه 
مدرن بر شمرده شد آن هم در سطح قابل مقايسه و قبول سازمان هاى بين المللى 
ــى در همه  ــت نيازمند ارتقاى توان كارشناس كه براى ايران امروز و آينده لازم اس
زمينه هاى يادشده است كه اين مهم نيز با اجراى برنامه هاى حساب شده، ارتقاى 

توان كارشناسى و مداومت و پيگيرى آنها قابل دستيابى است. 
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سازمان برنامه وبودجه مى تواند با اتخاذ روش هاى پيشرفته 
ارزيابى پروژه هاى عمرانى و طرح هاى سرمايه گذارى، اختلاف نظر 

در اولويت بودجه هاى عمرانى را كاهش داده و حداقل 
موضع گيرى سازمان برنامه وبودجه در مورد طرح هاى پيشنهادى 

عمرانى را با استناد به نتيجه كاربرد روش هاى پيشرفته و 
استاندارد ارزيابى پروژه پشتيبانى و خدشه ناپذير كند


