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آغاز و فرجام «قانون کار»ی 
که مهم ترین خواست کارگران

 از انقلاب بود

وضع حقــوق کار مدافع کارگــران در ایران،  �
در قالب قانون کار، پس از انقلاب محوری ترین 
مطالبــه و انتظاری بود که کارگــران از انقلاب 
داشــتند و چگونگی پاســخ به ایــن انتظار نیز، 
مهم ترین عرصه مبــارزه کارگران برای برقراری 
میزانی از آزادی و عدالت در نظامی بود که خود 
در برپایی و استقرار آن نقشی اساسی و بی تردید 
تعیین کننده  داشــتند. اگر واقع گرایانه به قدرت 
کارگــران در فلج سیاســی- اقتصادی که منجر 
به فروپاشی سلطنت شاه شد، و نیروی محرکه 
آنها در انقلاب، بنگریــم، بدیهی ترین نتیجه آن، 
این اســت که کارگران انتظاری برحق در کســب 
حقــوق کاری فراتــر از آنچه پیــش از انقلاب 
زندگی آنها را رقم می زد، داشــته باشند از این رو 
مبارزه بر ســر تصویب قانــون کار به عرصه ای 
برای ســنجش وفاداری به انقــلاب در فضای 
سیاســی آن روز بدل شــده بــود و بدیهی ترین 
نتیجه این مبارزه را، شرایط آن روز ایران رقم زد. 
شرایطی که خواســت های انقلابی را هدف قرار 
می داد. این شــرایط را عوامل گوناگونی آفریدند 
و رخدادهای متفاوتــی زمینه های آن را فراهم 
کردند که مهم ترین آنها را به جد می توان جنگ 
هشت ســاله دانســت؛ چراکه تا پیــش از آغاز 
جنــگ، مهم ترین موضوع داخلی در ایران برای 
کارگران، بی تردید جنبش قانون کار بود و جنگ 
در فرســایش این جنبش، نقش اساسی داشت 
و آن را از متن به حاشــیه برد؛ اما در این حاشیه 
هــم هیچ نیرویی را توان و یــارای نادیده گرفتن 
نقش کارگران و زحمت کشان در دفاع از میهن 
و استقرار شرایط پساانقلابی نبود. چنین شد که 
تصویب قانون کار به طولانی ترین پروژه سیاسی 
در دولت برآمده از انقلاب، بدل شــد و از قضا، 
به مصلحت گرایی ســازمان یافته ای انجامید تا 
تصویب آن (قانون کار) از کشــمکش درازمدت 
بین موافقان و مخالفــان آن، هم در مجلس و 
هم در شــورای نگهبان، در ایــن فرایند زمان بر 
(در ســال های ۱۳۵۷ تا سال ۱۳۶۹) به مجمع 
تشــخیص مصلحت نظام سپرده شود و نتیجه 
آن، قانونی شود که حقوق کار را در عرصه هایی 
از آن به گونه ای بپذیــرد و در عرصه های دیگر، 
به گونه ای نقض کند. این قانون قرارداد های کار 
را که پیش از انقلاب براســاس ماده ۳۳ قانون 
کارِ گذشته، یک جانبه فسخ می شد، منتفی کرد و 
با سپردن تصمیم درباره چگونگی فسخ قرارداد 
به آرای شوراهای اسلامی کار در هیأت های حل 
اختلاف، امتیازی بــرای کارگران در نظر گرفت. 
درعین حال همین شــوراها بنا بر نبود استقلال 
پیش بینــی شــده در قانــون و آیین نامه هــای 
مصوب، در اغلب موارد خود به مانعی جدی بر 
سر اجرای مواد حمایتی قانون از کارگران تبدیل 
شد و این تناقض در جای جای قانون کار موجود 
است. به هرحال آنچه تصویب شد، نه پایان کار، 

بلکه آغاز و عرصه ای جدید شد.
حــذف تدریجی اعمال این قانون و ســپس  �

با اجرانکردن فصول و مــوادی از آن، به بهانه 
اینکــه قانونی ســخت گیرانه و مانعی بر ســر 
راه فعالیت هــای اقتصادی کارفرمایان اســت، 
همچنــان ادامــه دارد. آنجاکه توانســته اند از 
ظرفیت هــای منفی در نگارش قانون به ســود 
سیســتم کارفرمایــی بهره بــرداری کرده انــد و 
آنجاکه ایــن کار بنا به دلایلــی ممکن نبود، به 
اعتبار برخی مواد (ماننــد ماده ۱۹۱) تبصره ها، 
آیین نامه هــا، دســتورالعمل ها و شــیوه نامه ها 
گرفته تا به کارگیری شــیوه های خاص قانون را 

دور زده اند. 
ازبین بردن  فعالیت گســترده بــه هــدف 
حمایت هــای قانونــی از زندگــی کارگــران، 
درســت از ســال های پس از جنگ آغاز شده 
اســت و پیــرو سیاســت های خانمان برانداز 
تعدیــل ســاختاری دولت ســازندگی، اولین 
اقدامات ریشــه ای و پایه ای برای این منظور، 
بــه صورتی کاملا قانونی کلیــد خورد. ایجاد 
مناطــق آزاد تجــاری و تصویــب قوانینی بر 
چگونگــی اداره ایــن مناطــق، در اولین گام 
خود، قانون کاری را که کمتر از ســه ســال از 
تصویب آن می گذشــت، به مسلخ کشانید و 
به جای آن «مقررات اشــتغال نیروی انسانی، 
بیمــه و تأمیــن اجتماعــی در مناطــق آزاد 
تجاری - صنعتی جمهوری اســلامی ایران» 
(مصوب هیأت دولت در تاریخ ۱۳۷۳/۳/۸) 
را قرار داد. در گام بعدی با دورزدن قانون کار، 
موضوع قراردادهــای موقت رواج یافت. این 
کار نیز با چنان ســرعت  و حدتی پیش رفت 
که هم اکنون بیــش از ۹۰درصد قراردادها، از 
دائم به موقــت تغییر یافته انــد. در گام های 
بعدی، کارگران قالی باف و کارگاه های دارنده 
تا پنج کارگر و ســپس کارگاه های دارنده تا ۱۰ 
کارگر، از شــمول قانون کار خارج شدند و این 
در حالی بود که دولت اصلاحات مستقر بود. 
ادامه در صفحه ۱۵

یادداشت

اقتصاد

رئیس مجلس الگوی قراردادهای 
جدید نفتی را به دولت ابلاغ کرد

خانه ملت: سخنگوی کمیسیون انرژی مجلس از  �
ابلاغ الگوی قراردادهای جدید نفتی از سوی رئیس 
مجلس شــورای اسلامی به دولت خبر داد.  اسداالله 
قره خانــی با اعــلام این خبــر افزود: هیــأت تطبیق 
مصوبــات دولت بــا قوانین، پس از بررســی الگوی 
قراردادهای جدید نفتــی، نبود مغایرت آن با قوانین 
بالادستی و توصیه های مطلعان و منتقدان را اعلام 

کرده است.  

عسلی: ایران باید از تثبیت سقف 
تولید مستثنا شود

شانا: مدیرکل پیشین امور اوپک و روابط با مجامع  �
انرژی وزارت نفت معتقد اســت که ایران در نشست 
الجزایر می تواند موافقت خود را با اعلام یک ســقف 
تولید کلی اعلام کند مشــروط بر اینکه خود دو تا سه 
سال از این طرح مســتثنا شود. مهدی عسلی معتقد 
اســت که ایــران برای بازگشــت ثبات به بــازار نفت 
باید دوباره راهبرد پیشــنهادی تثبیت بازار نفت حول 
قیمت هــای منصفانه و منطقی که پارســال در امور 
اوپک و روابط بــا مجامع وزارتخانه طرح و با امضای 
حسین کاظم پوراردبیلی، نماینده ایران در هیأت عامل 
اوپک، به دبیرخانه و کشــورهای عضو این ســازمان 

پیشنهاد شد، مطرح و پیگیری کند. 

امضای ۱۰  میلیارد دلار 
قرارداد نفتی

مهر: معاون وزیر نفت از امضای ۱۰ میلیارد دلار  �
قــرارداد جدید نفتی در ادامه ســال ۹۵ خبر داد و 
گفت: قرارداد توســعه سه میدان نفت و گاز امسال 
واگذار می شــود. علی کاردر دربــاره حجم امضای 
قراردادهای توســعه ای بخش بالادســتی صنعت 
نفت وگاز، گفت: پیش بینی می کنیم تا پیش از پایان 
امســال حدود ۱۰ میلیارد دلار قــرارداد جدید برای 
توســعه میادین نفت وگاز با شرکت های خارجی یا 
داخلی امضــا کنیم. مدیرعامل شــرکت ملی نفت 
ایران با تأکید بر اینکه امســال قرارداد توســعه سه 
میــدان نفت وگاز امضــا خواهد شــد، تصریح کرد: 
به زودی با برگــزاری مناقصات نســبت به انتخاب 
پیمانکاران توسعه میادین نفت وگاز اقدام می کنیم. 
کاردر، معاون وزیر نفت، اواســط شهریورماه امسال 
هم در نشســتی خبری با اشــاره به برگزاری اولین 
مناقصه بین المللی صنعت نفت کشــور در دوران 
پســابرجام، گفته بود: هفته پایانی مهرماه فراخوان 
برگــزاری مناقصه توســعه میدان نفتــی آزادگان 

جنوبی برگزار خواهد شد. 

تازه ترین صنایع شهری در کیش
صداوســیما: هفتمیــن همایش و نمایشــگاه  �

شــهر ایــده آل از ۲۷ تــا ۳۰ آذر در جزیــره کیش 
میزبان مدیران و فعالان حوزه شــهری و همچنین 
ارائه و نمایش جدیدترین دســتاوردها و تولیدات 
شرکت ها، مؤسسات و سازمان ها در حوزه مدیریت 
و خدمات شهری خواهد بود. مهدی عاطفی، مدیر 
اجرائــی این رویداد، گفت: در هفتمین نمایشــگاه 
شهر ایده آل، شرکت کنندگان در حوزه های مبلمان 
شــهری، حمل ونقل و ترافیک، مدیریت و خدمات 
شــهری، راه و شهرســازی، آتش نشــانی، فضای 
ســبز، روشــنایی و نور پردازی، تبلیغات شهری و 
زیباســازی، فنــاوری اطلاعات، بازیافــت و تبدیل 
مــواد، تازه ترین تولیدات و دســتاوردهای خود را 
ارائــه می کنند. ایجاد تعامل بیــن عرضه کنندگان 
تجهیــزات، خدمــات و فناوری مــورد نیاز در یک 
شــهر ایده آل با دســت اندرکاران مدیریت شهری 
اعم از شــهرداران، شوراهای شهر، اســتانداران، 
پیمانکاران و مهندسان مشــاور، کمک به توسعه 
فــروش عرضه کنندگان، ارتقای مدیریت شــهری، 
ارائه الگو های شهر های ایده آل، انتقال فناوری روز 
دنیا و دانش در حوزه مدیریت شــهری، مهم ترین 
اهداف برگزاری هفتمین نمایشــگاه شــهر ایده آل 
است. از نکات مهم این دوره از برگزاری نمایشگاه 
و همایش شــهر ایده آل، حضــور فعال پارک های 
علم و فنــاوری و شــرکت های دانش بنیان حوزه 

مدیریت شهری است. 

با دریافت یک  میلیون بشکه نفت از ایران
«او. ام.و»  به خریداران نفت 

پساتحریم اضافه شد
ایســنا: ایران یک محموله یک میلیون بشکه ای  �

نفت را به بزرگ ترین شــرکت نفتی اتریش تحویل 
داد.  خبرگــزاری رویترز از وین به نقل از شــرکت 
اتریشــی «او. ام.و» اعلام کرد یک  میلیون بشــکه 
نفــت خام در قالب یک معاملــه تک محموله در 
بندر تریســته ایتالیا از ایران دریافت کرده اســت.  
این شــرکت اتریشــی اعلام کرد محموله یادشده 
را در دو پالایشــگاه خود در اتریــش و رومانی به 
کار خواهد گرفت. تحویل این محموله، نخســتین 
معامله او. ام. و و ایران پس از آغاز تحریم در سال 
۲۰۱۲ میلادی است. ســخنگوی او. ام.و اعلام کرد 
برای دریافت محموله های بیشتر در آینده، در حال 
مذاکره با ایران اســت اما هنوز قراردادی میان دو 
طرف امضا نشــده اســت.  وی افزود که محموله 
تحویل داده  شده در روز جمعه، شامل هر دو نوع 

نفت خام سبک و سنگین ایران بوده است. 

 در لایحه اصلاح قانون کار در 
بخش هایی به قوه قضائیه نقش 

بیشتری داده اند. 
درحالی که ورود این قوه در مسائل 

کار و کارگری و مسائل صنفی 
نمی تواند چندان

 مثبت و مفید باشد. 
هنوز حکم شلاقی که برای کارگران 

معادن در جاهای مختلف صادر 
شد، یادمان نرفته است. آنها 

می خواهند کارگران را بترسانند
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وزیر اسبق کار از نادیده گرفتن  سه جانبه گرایی  در تدوین لایحه اصلاح قانون کار می گوید
بازی ملی تک نفره

شرق: قانون کار، مهم ترین خواسته جامعه عدالت خواه پس از پیروزی انقلاب بود، برهمین اساس هم بود که یکی 
از مهم ترین تلاش ها برای ایجاد بســتری مبتنی بر عدالت، از همان اوان انقلاب در دستور کار قرار گرفت و عزمی 
برای تغییر قانون کار پیش از ســال ۱۳۵۷ به کار گرفته شــد تا در اولین گام، حق اخراج آزاد از سوی کارفرما به 
شورایی داده شود تا با این روش، امنیت شغلی کارگران تضمین شود؛ به دلیل حساسیت موضوع هم بود که این 
قانون به یکی از طولانی ترین قوانین برای تصویب بین مجلس و شورای نگهبان تبدیل شد و در نهایت پای مجمع 
تشخیص مصلحت نظام به میان کشیده شــد و در نهایت در سال ۱۳۶۹، قانون کار به تصویب رسید؛ قانونی که 
از همان ابتدا با مخالفت های جدی از سوی کارفرمایان روبه رو و تلاش ها برای ایجاد محدودیت هایی در اجرای 
آن آغاز شــد. موضوعی که تاکنون نیز ادامه یافت و در نهایت به ارائه لایحه ای منجر شد که از دولت احمدی نژاد 
طراحی شده بود و دولت یازدهم نیز با تغییرات بسیاری، به نفع کارفرمایان به ظن ایجاد اشتغال، آن را پیگیری 
کرد. لایحه ای که حســین کمالی، وزیر کار دولت های سازندگی و اصلاحات، آن را نوعی دورزدن قانون می داند و 
به دولت توصیه می کند هرچه زودتر این لایحه را بازپس  گیرد. حضور پررنگ نقش دولت در ســه جانبه گرایی در 
این لایحه و افزایش نقش قوه قضائیه در آن، دو مســئله ای است که او به آن انتقادی جدی وارد می کند و آن را 
در راســتای ایجاد ترس در کارگران توصیف می کند. کمالی با نگاهی به حکم هایی قوه برای شلاق زدن کارگران، 

تأکید می کند که این حضور نمی تواند به صلاح جامعه کارگری باشد. 

 حسین اکبرى
 فعال مستقل کارگرى

 قانون کار برای اولین بار بناست تغییر کند؛ چه شد  �
که دولت برای تغییر قانون کار وارد عمل شد؟ 

برای پاسخ به این پرسش باید نگاهی به پیشینه قانون 
کار بعد از پیروزی انقلاب اســلامی داشته باشیم. پس از 
پیروزی انقلاب و اعتراض های گســترده ای که در جامعه 
کارگری به قانون کار دوره طاغوت وجود داشــت، تغییر 
قانون و اصلاح آن در دستور کار نظام جمهوری اسلامی 
قرار گرفت. شــورای انقلاب در رابطه با تعیین وضعیت 
نمایندگی کارگران مصوبه ای داشت و بعد از آن کارگران 
و کارفرمایان کنگره ها و نشست های متعددی را در نقاط 
مختلف کشــور برگزار و درباره قانون کار شروع به اظهار 
نظــر کردند و دولت هــم به تبع این خواســت عمومی، 
بررسی قانون کار را در دستور کار خود قرار داد و مؤسسه 
کار تأمین اجتماعی به عنوان یکی از سازمان های تحقیقی 
و مطالعاتــی در ارتباط با قانــون کار نقش تنظیم کننده 
ابتدایــی را با همــکاری معاونت روابــط کار وزارت کار 
برعهده گرفت و در زمان نخست وزیری مهندس موسوی، 
لایحــه ای را تهیه کرد و به دولت ارائه داد. پس از آن این 
لایحه در دســتور کار کمیسیون های مجلس قرار گرفت. 
تصویب این لایحه در مجلس ســال ها به طول انجامید، 
چراکه در ابتدای انقلاب خواســته عدالت جویی به شدت 
گســترده بود و در لایحه، بررســی روابط کارگر و کارفرما 
و با فشــارهای جامعه کارگری با دقت بیشتری مطالعه 
می شــد و به همین دلیل رفت وآمد لایحه قانونی قانون 
کار بین مجلس و شــورای نگهبان سال ها در جریان بود 
و ایرادهــای مختلفی به آن گرفته می شــد. علاوه بر این 
قانون، بخشــی از قوانین دیگر مانند قوانین شــورا، بیمه 
بی کاری، اشتغال معلولان و برخی قوانین تأمین اجتماعی 
به ترتیب بررســی می شــد و بــا توجه بــه اینکه امنیت 
شــغلی برای جامعه کارگری وجود نداشــت، سعی شد 
نوعی امنیت برای کارگران در نظر گرفته شــود. به همین 
دلیــل در قانون جدید، اخراج هــا را در قراردادهای دائم 
به صورت یک سویه از اراده کارفرما خارج کرده و در اختیار 
مراجع رســیدگی کننده دیگری مانند هیأت حل اختلاف 
قرار دادند تا آنها بــه اخراج ها و تأیید و تکذیب اخراج یا 
ادامه کار افــراد رأی دهند و به نوعی اخراج های بی رویه 
کنترل شــد. این وضعیت باعث شد بعد از بارها پیگیری 
که از کمیســیون کار مجلس انجام شد و اظهارنظرهای 
پیوسته ای که شورای نگهبان داشت، در نهایت این قانون 
در مجلس ســوم و در دولت اول ســازندگی که من وارد 
دولت شــده بودم، به تصویب برســد. اما از همان ابتدا 
به دلیل اینکه اختیارات تــام و کامل برای اخراج کارگران 
از کارفرما گرفته شــده بود، دستگاه مدیریتی کشور که با 
مدیریت جمعی کار آشــنایی نداشت و همچنین بخشی 
از کارفرماهــا که به مدیریتی مشــابه فرماندهی پادگانی 
عادت کرده بودند،  نمی توانســتند این شــرایط را بپذیرند 
و ایرادگیری را آغاز کردند و پیشــنهادهای مختلفی ارائه 
دادند و در دولت های مختلف هم تغییر قانون در دستور 
کار قــرار گرفت تا به این مرحله رســید کــه یک لایحه 
که ازســوی دولت آقــای احمدی نــژاد و در دوران آقای 
شیخ الاسلامی، وزیر کار، ارائه شده بود، در دولت روحانی 
به مجلس ارائه شد. بسیاری از کسانی که تابه حال درباره 
قوانیــن کار و روابط کار اظهارنظر کرده اند اصولا با قانون 
آشــنایی ندارند. برخی از کســانی که مخالفت می کنند 
در حقیقــت با قانون کار مخالف نیســتند بلکه با قانون 
تأمین اجتماعی مخالف هستند. بعضی از کسانی که به 
قانون کار معترض اند کســانی هستند که زیر فشار خاص 
ازســوی تأمین اجتماعی برای پرداخت های بی رویه قرار 
گرفته اند و بخشــی از مخالفت ها به نحوه اجرای قانون 
بازمی گردد و رفتارهای نسنجیده ای که در برخی موارد از 
هیأت های تشــخیص یا حل اختلاف مشاهده شده است. 
این درســت مانند آن است که کسانی از چراغ قرمز عبور 
می کنند و ما بگوییم چراغ قرمز به دردبخور نیســت، زیرا 
یک سری از آن عبور می کنند. در واقع بعضی از هیأت های 
حل اختلاف در ســال های گذشته احکامی صادر کرده و 
نظراتی داده اند که این نظرات منطبق بر واقعیات و روح 
قانون نبوده است. از آنجاکه داوری مردمی بوده و کارگر، 
کارفرما و دولت با هم رأی می دهند و هرجایی که دو رأی 
با هم تطابق داشــته باشد، حکم صادر می شود، احتمال 
اینکه در مواردی رأی نامناســب داده شــده باشد وجود 
دارد و همان ها ملاکی برای بددانستن قانون شده است. 
درحالی که آنچه در قانون هست، به نوعی سپردن داوری 
و پذیرش داور مرضی الطرفین در حل منازعات است و این 
چیزی است که به عنوان پیشرفته ترین سیستم داوری در 
جهان امروز به رسمیت شناخته می شود. اینکه در ایران 
این امر به عنوان اشــکال شناخته می شود، بحث دیگری 
است. نکته دیگر درباره قانون، این است که قانون شرایط 
جدیدی را ارائه می کرد که تسهیم مشاغل را در روابط کار 
توصیه می کرد؛ مثلا با کاهش ساعت کار از ۴۸ ساعت به 
۴۴ ساعت و ممنوعیت شغل دوم، باید دستمزدها تغییر 
می کرد تا افراد بتوانند با همان حقوق یک شغل، زندگی 
خود را اداره کنند؛ اما در عمل دســتمزدها رشد کافی را 
نداشــت و نیروی کار از فرصت هایی کــه در کاهش این 
بخش صورت می گرفت، نتوانست به اندازه کافی بهره مند 
شــود. با توجه به مطالعاتی که روی قوانین کشــورهای 
دیگــر صورت گرفــت، قانون کار از نظر عمــوم مردم به 
صورت یک قانون عادلانه که حداقل حقوق قانونی کارگر 
را تأمین کرده اســت، شــناخته  شــد. اصولا قانون کار در 
دنیا به عنوان قانون حمایتی و حداقلی شناخته می شود، 
به این معنــی که از این حد کمتر نمی شــود برای کارگر 
مقرراتی را وضع کرد. درباره پرداخت های بیشتر و شرایط 

بهتر منعی وجود ندارد. 
 اما توجیهی که گفته می شــود، این اســت که این  �

قانون مربوط به کارگرهاست و قانون «کار» نیست. با 
این اوصاف در دنیا هم همین طور است. 

با توجه به اینکه صاحب سرمایه، دارای قدرت، سود 

و مدیریت اســت و کارگر چیزی جز کار خود را در اختیار 
نــدارد، کارگر نیاز به حمایت دارد. این قانونی اســت که 
در کل دنیــا به عنوان حداقل های حمایتــی از نیروی کار 
می گذارند. بعد از ســال ۱۸۸۶ که در شیکاگو دستمزدها 
و ســاعت کار نامعلوم بود و کودکان و زنان را به کارهای 
سخت وامی داشتند، شورشی صورت گرفت که براساس 
آن پایــه دفتر بین المللی کار بنا گذاشــته شــد که بعدا 
به عنوان سازمان بین المللی کار شناخته شد. آن سازمان 
وظیفه خودش را تعیین یک سری استاندارد، مقاوله نامه 
و توصیه نامه برای دولت ها قرار داد که این استانداردها، 
توصیه نامه ها و مقاوله نامه ها، حداقل های حقوق صنفی 
را بــرای جامعه کارگری منظور می کنــد و کارفرماها در 
نشســت ها آنها را تأیید می کنند. در کشــور ما هم قانون 
کار حمایتی اســت و حداقل ها را تأمین می کند و باز هم 
حداکثرها در اختیار کارفرماســت. منظور از حقوق همه 
نوع حق حتی حق حفظ شــغل است. در اینجا جامعه 
کارفرمایان ایران که می دید از شــرایط مناسبی برخوردار 
نیست و تحت فشــار است و موقعیت اقتصادی درستی 
ندارد، تلاششــان را برای بهبود شــرایط اقتصادی خود و 
کشور قرار ندادند؛ بلکه برای کاهش دستمزدها و شرایط 
زندگی کارگرها قرار دادند تــا همین حداقل ها در قانون، 
ســطح نازل تری پیدا کنــد. در واقع کارفرمایــان کاری را 

انجام دادند که یک فــرد ناتوان و 
مســتأصل از نظر فکری و مدیریتی 
از اقتصاد روز  با شناخت نداشــتن 

انجام می دهد. 
 این گونــه کــه شــما بیان  �

می کنیــد، کارفرمایــان تمایل 
دارند قانــون کار تغییر کند؛ اما 
آنچه در اصلاحیه قانون کار رخ 
تغییر  برای  دولت  تلاش  داده، 

قوانین است. 
تلاش دولــت پاســخ گویی به 

کارفرماهاست. 
 امــا برخــی از تغییــرات،  �

توافق شده برخی کارفرمایان هم نیست. 
احتمــال دارد کارفرمایــان بــه دنبــال کاهش های 
بیشتری باشند. در اینجا دولت را به عنوان کارفرمای بزرگ 
در نظر بگیرید. چون دولت (نماینده کل جامعه) و گروه 
کارفرمایی (کارفرمایان و دولت کارفرما) به آن دقت در 
شناخت منافع خودشــان نرسیده اند که چطور می توان 
اوضاع کشــور را بهبود داد، اکنون دنبال این هستیم که 
در یــک وحدت و همکاری ملی، دولت، کارگر و کارفرما 
همگی بهره مند شــده و ســود ببرند. وقتــی می گوییم 
دولــت، منظورمان کل جامعه اســت؛ یعنی دولت به 
نمایندگی از کل جامعه مخاطب ماست، به این معنا که 
باید اقتصادی را شکل دهیم که معطوف به سود باشد، 
نه زیان. وقتی در اقتصاد سود حاصل شود، کارفرما سود 
می کند و کارگر هم می تواند از کارفرمای خود (دولت یا 
بخش خصوصی) دستمزد خوب طلب کند. اگر کارفرما 
سود ببرد، اشتغال رشد پیدا می کند. دولت هم می تواند 
از کارفرمایی که از سود خوبی بهره مند می شود، مالیات 
خوبی بگیرد؛ اما اکنون زنجیره زیان شــکل داده ایم، نه 
زنجیره ســود. در این زنجیره زیان، دولت سعی می کند 
به کارفرما فشــار بیاورد، کارفرما هم به کارگر و کارگر به 
دلیل نارضایتی کارش را بــه خوبی انجام نمی دهد، در 
نتیجه مدام در صنعت، کشاورزی و بخش های مختلف 
خدماتی پیشــرفتی نمی بینیم. به عقیــده من، به جای 
اینکه کارفرماها بر کاهش مزایای اندک نیروی کار فشار 
بیاورند و خودشــان را به شکلی راحت کنند، بهتر است 
با حمایت همین نیروی کار در یک نشســت ملی به این 
ســمت حرکت کنند که اقتصاد رقابتی و بالنده را شکل 
دهند. نکته دوم این است که دولت باید برای بحث هایی 

که مطرح می کند، یک نشست ملی را در دستور کار قرار 
دهد. به عنوان کسی که اخبار روز را رصد می کنم، هیچ 
خبری از نشست های گسترده ملی بین کارگر، کارفرما و 
دولت درباره قانون کار و روابط کار منتشــر نشده است. 
اکنون فشــار می آورند و بخشــی از حقــوق کارگران را 
ضایع می کننــد و از فردا کارگرها هســتند که به عنوان 
مدعی می خواهند مقابله و مجادله کنند، برای اینکه به 
شرایط بهتر برگردند. ایجاد اختلاف دائمی و استمرار آن 
و حل و فصل نکردن مسائل در نشست های ملی یکی از 

آسیب هایی است که در کشور وجود دارد. 
 در واقع به نظرتان اگر این لایحه تصویب شــود،  �

اعتراض هایی صورت خواهد گرفت؟ 
حتی اگر اعتراض ها علنی نباشــد، نارضایتی باعث 
می شــود کارگرها کارشــان را به خوبی انجــام ندهند. 
حتــی احتمال دارد دســتگاه های امنیتــی هم دخالت 
نکنند. ممکن اســت از ترس اینکه کارشــان را از دست 
ندهنــد، اعتراض نکنند؛ اما خوب هم کار نخواهند کرد؛ 
به این ترتیــب رشــد و بالندگی را در اقتصــاد و صنعت 
بــه دلیل نارضایتی آشــکار یا پنهان از دســت خواهیم 
داد؛ بنابراین برای رســیدن به شــرایط مطلوب، نیازمند 
گفت وگوی ملی هستیم که جایش در اینجا خالی است. 
این گفت وگوها صورت نگرفته است. دولت با ارائه این 
لایحه اشــتباه کرد. نکته سوم این 
است که دولت ســعی کرد خود 
را به عنوان کل دولت از مخاطب 
جامعه کارگــری بودن خارج کند 
و در بســیاری از موارد اختیارات را 
به وزیــر کار بدهد و او را رودرروی 
جامعه کارگری قرار دهد. این کار 
چیزی را برای دولت حل نمی کند. 
بالاخره اگر وزارت کار در این مورد 
مســئول باشد، بخشــی از دولت 
است و اگر نارضایتی شکل بگیرد، 
پایــدار خواهــد بود. بــه نظرم با 
توجه به اینکه کلیت این قانون در 
مجمع تشخیص مصلحت نظام به تصویب رسیده و این 
قانون مدت دار نیســت، ایجاد تغییرات در این قانون که 

دائمی است، از اختیارات دولت خارج است. 
 یعنی قانون کار دائمی اســت و نباید در آن دست  �

برد؟ 
مرجــع تغییر و تحول در آن، دولت نیســت. آنچه در 
تغییرات نیــاز بود، تغییرات املائی و انشــائی و تغییرات 
جزئی است، اما در این لایحه چند موضوع اساسی را مورد 
بحث قرار داده اند. یعنی سعی کرده  اند به گونه ای اخراج 
کارگران را تســهیل کنند و جامعه کارگری را در موقعیتی 
قرار دهند که از بعضی گفت وگوهایی که امروز مستقیما 
انجام می دهد، خارج شود. مثلا قبلا در مرحله اول، اخراج 
در کارگاه ها با اظهارنظر شــورای اســلامی کار و کارفرما 
به صورت هم زمان ممکن می شــد. اکنون این اختیار را به 
کمیته انضباطی داده اند. تکلیف کمیته انضباطی معلوم 
نیست. یعنی به جایی نامعلوم حواله داده و خواسته اند از 
این مرحله عبور کنند و در همین مرحله نقش نمایندگان 

کارگری را در حل و فصل مسئله کاهش داده اند. 
 می توان گفت به نوعی قانون را دور می زنند؟  �

ســعی کرده اند به نوعی مقررات را بنویســند که بعدا 
در اختیار خودشــان باشــد که چطور تنظیم کنند. اکنون 
کارفرما فکر می کند مشکل حل شده و به کمیته انضباطی 
سپرده شده است. آیا ترکیب کمیته انضباطی همان است 
که قبلا بوده یا جدید اســت؟ در پیشــنهاداتی که داده اند 
گفته اند ترکیب این کمیته به وسیله وزیر کار تعیین خواهد 
شــد. اینکه ترکیب چه خواهد بــود و وزیر کار که خواهد 
بود و... مشخص نیست. یا در بخش هایی به قوه قضائیه 
نقش بیشتری داده اند. درحالی که ورود این قوه در مسائل 

کار و کارگری و مســائل صنفی نمی تواند چندان مثبت و 
مفید باشد. هنوز حکم شــلاقی که برای کارگران معادن 
در جاهای مختلف صادر شــد، یادمان نرفته است. در این 
لایحــه بخش هایی را به قوه قضائیه حوالــه داده اند که 

مطلوب نیست. آنها می خواهند کارگران را بترسانند. 
 درحال حاضــر دولــت بــه بهانه حضــور حجم  �

گســترده ای از بی کاران، سعی در نازل کردن پرداخت  
دستمزد و ســایر حقوق برای افراد جویای کار کرده تا 
مزیت هایی برای کارفرمایان و سرمایه گذاران در نظر 
گرفته باشد تا آنها به جذب بی کاران در بازار کار اقدام 
کنند. این رویکرد واقعا می تواند منجر به ایجاد اشتغال 

شود؟ 
این کار در حقیقت دورخودگشتن است. قبلا می گفتند 
اگر مناطق آزاد از شمول قانون کار خارج شود،  میلیون ها 
شغل ایجاد خواهد شــد. امروز بعد از ۲۰ سال این اتفاق 
نیفتاده اســت. یک  بار گفتند اگــر کارگاه کمتر از پنج نفر 
از شــمول قانون کار خارج شــود، ۱۰  میلیون شغل ایجاد 
خواهد شد اما این طور نشــد. اکنون هم که می گویند اگر 
حقوق کار را تضییع کرده و ســطح زندگی شان را پایین تر 
بیاوریم، شــغل ایجاد خواهد شــد و کارفرماها راغب به 
جذب آنها خواهند شــد، درحالی کــه ظرفیت اقتصاد ما 
باید جاذب نیروی کار باشد. اقتصاد ما زیان ده و ناکاراست 
و نمی تواند نیــرو جذب کند، چه قانون را کم یا زیاد کنید. 
فقط با صدور اجازه اخراج نیــروی کار به کارفرما، باعث 
می شوید همین چند کارگر در کارخانه ها آزاد شوند. اکنون 
حــدود ۸۰ درصــد واحدها یا تعطیل هســتند یا در خطر 
تعطیلی هستند. دولت و کارفرماها باید به فکر راهی برای 
راه اندازی این واحدها باشند که اشتغال ایجاد شود. اینکه 
با نیروی کار ناراضی و خســته برخورد تندی انجام دهند، 
مشــکلی حل نخواهد شد. این کار نشــان دهنده ضعف 
جامعه کارفرمایی ماســت. آنها ناتوان اند و راهکار را بلد 

نیستند و به ضعفا حمله می کنند. 
 اکنون دولت و کارفرما کنار هم قرار گرفته اند؟  �

دولت خودش کارفرماست. اکنون بخش عمده ای از 
اقتصاد کشــور در اختیار دولت (کارفرما) اســت. نفت را 
می فروشد و بین عده ای توزیع می کند و اندکی از این میزان 
در اختیار جامعه کارگری و مــردم قرار می گیرد و بقیه را 
می برند. چه زمانی قرار است جامعه کارفرمایی ایران به 

خودش بیاید و اقتصاد و سود را بفهمد؟ 
 به نظرتان فارغ از اتفاقاتی که می افتد، اندیشــه  �

سیاسی پشت این ماجراست؟ 
به نظرم هیچ اندیشه ای پشــت این کار نیست. یعنی 
یک واکنش غریزی ابتدایی نســبت به موقعیت آشــفته 

اقتصادی است. 
 دولت قصد دارد بــی کاری را کاهش دهد و ایجاد  �

اشتغال کند، اما راه را با توجه به گفته های شما اشتباه 
رفته است. پیشنهاد شــما به دولت در این وضعیت 

آشفته اقتصادی چیست؟ 
دولت برای طرح هر لایحه ای اگر بخواهد نقش ملی را 
بازی کند، باید ابتدا نشست ملی برگزار شود. کارگر، کارفرما 
و دولت با هم درباره هر تغییر و تحولی مذاکره کنند. در این 
کار باید منافع ملی اولویت داشــته باشد نه منافع گروهی 
و صنفی. منفعت ملی ما در داشــتن یک اقتصاد مقاوم و 
رقابتی و سودده اســت نه اقتصاد زیان ده. باید کاری کنیم 
که همه از کار و تلاش خودشان راضی باشند. برای رسیدن 
به این وضعیت باید اقتصاد معطوف به سود را هدف قرار 
دهیم. اکنون زیان تولید می کنیــم و به خاطر فرمول های 
اشــتباهی کــه در همه بخش ها در کشــور وجــود دارد، 
اکثر کارفرماها کارشــان را رها کرده و رفته اند. مثلا دولت 
نمی تواند و نخواســته کار خاصی را در ارتباط با سیســتم 
بانــک داری، مالیات ها، بیمه، مقررات گمرکــی و... انجام 
دهد. راحت ترین کار حمله به نیروی ضعیف تر و گرفتار کار 
(کارگر) است. درحال حاضر سیستم بانک داری ما سیستم 
ربوی اســت که در آن هیچ اقتصاد مولدی نمی تواند رشد 
کند و هیچ اقدامی در جهت اصلاح این سیســتم صورت 
نمی گیرد. سیســتم گمرکی ما پر از مانع و اشکال است و 
مانند ســدی در برابر تحرکات اقتصادی ایســتاده اســت. 
سیستم مالیاتی هم همین طور است؛ از یک کالا در چندین 
مرحله مالیات گرفته می شود و بعضی فعالیت ها به طور 
کلی از مالیات فرار می کنند. یعنی هیچ تغییر و تحولی در 
این بخش ها ایجاد نمی شــود. باید مدیر و کارفرما و کارگر 
را آموزش دهیم و سیستم مالی و فرهنگی درست داشته 
باشــیم. باید عوامل رقابت را در نظــر بگیریم. رفتاری که 
امروز دولت می کند مثل رفتار کاپیتان کشــتی است که در 
امواج خروشــان دریا گرفتار شــده و بیم غرق شدن کشتی 
را دارد، اما به جای اینکه ابتدا بارهای اضافی را از کشــتی 
خارج کند، مسافران را به دریا می اندازد. اکنون هم اخراج و 

سرگردانی کارگرها در دستور کار قرار گرفته است. 
 به نظرتان باید چه کار کرد؟  �

بــه نظرم دولــت باید لایحه را پس بگیرد و نشســت 
ملی بگذارد. حتی اگر مجلس هم خواست آن را بررسی 
کند باید نشســت ملی بگذارد. صاحب نظران را از جامعه 
کارگری، کارفرمایی و کارشناسان و متخصصان دولت دور 
هم جمع کنند و در نشســت ملی درباره این موضوعات 
بحث و نتیجه گیری شــود. با تغییــر در قوانین و مقررات 
مخالف نیســتم اما باید به ســمت بهبود حرکت کنیم نه 
تخریب. آنچه در این لایحه صورت می گیرد، اصلاح قانون 
نیســت؛ تخریب قانون است. باید کاری را انجام دهیم که 
شــرایط برای کارفرما، کارگر و دولت از امروز بهتر شــود و 
این امر اکنون دنبال نمی شــود. گروهی تحت فشار گروه 
دیگر شــرایط را به ضرر گروهی دیگر تغییر می دهند. در 
این میان نارضایتی شکل می گیرد که ادامه خواهد داشت 
و اثراتش را در بخش های مختلف نشان خواهد داد. چون 
موقعیت امروز دنیا موقعیتی نیســت که با زور و قلدری 
و فشــار بتوان کار را پیش برد. اقناع اجتماعی از اهمیت 

زیادی برخوردار است. 
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