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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

مسئولان کجا هستند
شــهروندان باید با ســرعت دســت به کار شوند، 
نقدینگــي خود را بــه کالاهاي مختلــف تبدیل کنند، 
براي خرید خودروهاي داخلي صف نجومي تشــکیل 
دهنــد، در بــازار ارز و ســکه نیز وارد شــوند تا اثرات 
کاهش ارزش پول را براي خانوارشان کاهش بدهند. 
شــاید این هم کاریکاتوري طنزآلود از واگذاري امور به 
مردم و در مســیر کوچک ســازي دولت باشد. یکي از 
معدود اقدامات پیشــگیرانه دولتمردان علاوه بر ارائه 
ســخنرانی های غرّا در قالب نثر مســجع، تخصیص 
دلار چهارهزارو۲۰۰توماني به متقاضیان بود؛ هرچند 
ایــن تصمیم در مرحله اجرا به یکي از شکســت هاي 
جدي تیم اقتصادي دولت مبدل شــد، اما اعلام اولیه 
معــاون اول رئیس جمهــوري که هرقــدر متقاضیان 
بخواهنــد ارز براي تخصیص موجود اســت، در واقع 
تلاشــي بود براي غلبه بر جو رواني و آشــفتگي بازار 
ارز. بــه بیان دیگر، با درهم ریختن بــازار ارز و افزایش 
تقاضا، عاقبت دولت از بي عملي خارج شده و با اعلام 
برنامه تخصیــص دلار چهارهزارو۲۰۰توماني، آن هم 
بدون محدودیت، سعي کرد بازار ارز را از تلاطم نجات 
بدهــد، اما مثل هر اقدام دیگري، این برنامه هم چون 
شــعري با قافیه دشوار، در همان مصرع دوم سراینده 
را گرفتار دشواري خودســاخته کرد. غیر از این تجربه 
ناموفــق، اقدام مؤثر دیگري از طرف مســئولان براي 
مدیریت بحران ماه هاي اخیر دیده نمي شود. البته این 
کمال بي انصافي است که دولت و دولتمردان را تنها 
مقصران این پرونده بدانیم؛ زیرا وضعیت امروز اقتصاد 
کشــور نتیجه تلاش بي وقفه بسیاري از نقش آفرینان 
است. رقباي سیاسي دولت براي زمین گیرکردن دولت 
و بحران آفرینــي براي آن، از تحمیل هیچ هزینه اي به 
کشــور پروا ندارند. فعالان اقتصــادي نیز نمي توانند 
ادعا کنند به رســالت تاریخي و ملي خود در مســیر 
حمایــت از اقتصــاد ملي و همراهي بــا دولت عمل 
کرده اند. مســتأجران خانه ملت هم به جاي همراهي 
با دولت، به فکر تبرئه خود و به اصطلاح انداختن توپ 
به زمین دولت و ژســت طلبکارگرفتن بوده و هستند. 
همه اینها را مي دانیــم، اما آیا واقعا دولتمردان همه 
اقدامات ضروري را انجام داده اند؟ از همه توان فکري 
و کارشناســي کشــور براي غلبه بر امواج بحرانی که 
می توانســت آن را پیش بیني کرد، استفاده کرده اند؟ 
آیا حاضــر به آزمودن این گزاره شــده اند که خارج از 
حلقه شناخته شده مشاوران و کارشناسان محبوبشان، 
نخبگان دیگري هم هســتند کــه مي توانند در چنین 

روزهایي طرف مشاوره قرار گیرند؟

فرصت ریاست ترامپ برای ایران
...اما چون تعداد مخالفان از سه عضو تجاوز نکرد، 
کار به رأی گیری هم نکشید و جلسه برگزار شد).بنابراین 
به نظر می رســد که ایــران باید خود را بــرای برگزاری 
نشســت یادشــده و مواجهه منطقی با آن آماده کند. 
از آنجا که در این «بحث عمومی» کشــورهای غیر عضو 
شــورای امنیت نیز می توانند شرکت و سخنرانی کنند، 
ایران طبعا می  تواند در این نشست شرکت و سخنرانی 
کند؛ بنابراین ســه موضــوع از هم اکنــون باید مد نظر 
باشد: نخســت تصمیم لازم درباره شــرکت در سطح 
رئیس جمهور یا وزیر خارجه یا ســفیر ایران در سازمان 
ملل گرفته شود (با فرض اینکه ریاست نشست مذکور 
را ترامــپ عهده دار خواهد بود، دیگر کشــورها الزامی 
به اینکه در همان ســطح شــرکت کنند، ندارند). دوم 
اینکه متن ســخنرانی بســیار مهم است. مخاطب این 
متن ســخنرانی ۴۰۰، ۵۰۰ کلمه ای بایــد افکار عمومی 
بین المللی و دولت ها در نظر گرفته شــود و عقلانیت 
و منطــق آنها خطــاب قرار گیرد و عمدتــا عیان کننده 
نقاط ضعف تیم ترامپ باشــد. سوم با توجه به اینکه 
علاوه بر اعضای شــورا، احتمالا ۳۰، ۴۰ کشور دیگر نیز 
ســخنرانی خواهند کرد، ضروری اســت که نمایندگان 
ایران بیشــترین تلاش را برای متقاعد کردن کشورها به 
تبدیل این نشست شورا به فرصتی برای انتقاد از اعمال 
خودســرانه و یک جانبه گرایانه آمریکا، از جمله خروج 

آمریکا از برجام به عمل آورند.

صداي مردم
در این میــان، نه تنها گفت وگوی ســازمان مدیریت 
شــهری با عامه مردم و گفت وگوی شــوراها به عنوان 
منتخبــان مردم با دیگــر بخش هــای حکومتی، بلکه 
گفت وگــوی درون ســازمانی میــان مدیــران، کارکنان، 
کارگران و بخش های مختلف ســازمان نیــز باید مرکز 
توجه ما باشــد.عقیده دارم راه حل برای اصلاح فضای 
کنونی، اصلاح درون ســازمانی اســت. بعد از گذشــت 
یک سال هنوز نتوانســته ایم گفت وگوی درون سازمانی 
را به وضعیت مطلوب برســانیم و این می تواند یکی از 
اولویت های شورا در سال دوم کار خود باشد. گفت وگو 
پیش نیازهایی مانند خودآگاهــی، دیگر آگاهی، مهارت 
در شــنیدن و درست گفتن دارد. گفت وگو آدابی دارد که 
یکی از آنها، پیشــگیری از به وجودآمد پیامد منفی برای 
طرفین گفت وگوست.این طور نباشد که امنیت در زمان 
گفت وگو برقرار باشــد و بعدا ناامنی درون ســازمانی یا 
بیرون سازمانی رخ بدهد.در یک سالگی کارمان در شورا، 
تأکیدم بر مهارت های پایه زندگی به عنوان مهارت های 
اساســی برای زندگی سیاســی، اجتماعی و برای تداوم 
زندگی سازمانی سالم و اصلاح و بهبود در شهر است. اگر 
گفت وگو در همه سطوح محترم شمرده و پیش نیازهای 
گفت وگو در همه سطوح کشور رعایت می شد، چه بسا 
در شرایط پرچالش امروز نبودیم. به گفت وگو با گروه ها 
و طبقات اجتماعی مانند اصناف، انجمن ها و نهادهای 
مدنی جدی تر بیندیشــیم و گفت وگو را به عنوان یک راه 

چاره در شرایط کنونی جدی بگیریم.

جهرمی: 
من نتوانستم ارز دولتی بگیرم  

وزیــر ارتباطات گفت: عــده ای در بازار موبایل  �
به مــردم ظلم کردند و باید ســیلی را با ســیلی 
پاسخ داد. آنها ارز دولتی چهارهزارو ۲۰۰ تومانی 
را گرفتنــد و موبایل را با نــرخ ارز به روز فروختند. 
من نتوانســتم بــرای اپراتورهــا ارز دولتی بگیرم، 
اینها چطور توانســتند؟ با کــدام رانت؟ جهرمی 
توضیــح داد: «شــرکتی که موبایل بــه اندازه ۲۶ 
میلیون یورو وارد کرده، فقط ۲۸ روز از تأسیس آن 
گذشــته و همه چیز آن طبق قانون پیش رفته که 
تأسف برانگیز است چنین اشکالی در قانون وجود 
دارد. رئیســی هم که از این شرکت دستگیر شده، 
به هیچ وجه فرد نفر اول این مجموعه نیست و یک 
منصب دوم، ســومی از سازمان است که به عنوان 
رئیس این شــرکت معرفی شده تا مشکلات بر سر 

او خالی شود».

جلسه شورای عالی هماهنگی 
اقتصادی برگزار شد

پیش از ظهر یکشــنبه جلســه شــورای عالی  �
هماهنگــی اقتصــادی با حضــور ســران قوا در 
ساختمان ریاست جمهوری برگزار شد. به گزارش 
ایسنا، در این جلسه که رئیس جمهوری ریاست آن 
را برعهده داشــت، علاوه بر رؤسای قوای مقننه و 
قضائیه، رئیس سازمان برنامه و بودجه، رئیس کل 
بانک مرکزی، معاونان اول، اقتصادی و سیاســی 
رئیس جمهوری، معاون اول قوه قضائیه، دادستان 
کل کشــور، رؤســای کمیســیون های اقتصــادی 
و برنامــه و بودجه مجلس شــورای اســلامی و 
همچنیــن رئیس مرکز پژوهش هــای مجلس نیز 

حضور داشتند.

جزئیات ارز صادراتي
 در سامانه نیما

بــر اســاس آمارهاي رســمي کــه از واریز ارز  �
حاصل از صــادرات در اختیار خبرگزاري مهر قرار 
گرفته، صادرکنندگان ســه میلیارد و ۳۶۵ میلیون 
یورو به ســامانه نیما واریز کردند. به گزارش مهر، 
مجموع ارز صادراتي عرضه شــده در سامانه نیما 
از ۲۱ فروردین ماه امســال تا ۱۸ شــهریورماه سه 
میلیارد و ۳۶۵ میلیون یورو بوده است. عرضه ارز 
حاصل از صادرات در مقایســه با حجم صادرات 
ثبت شده در گمرکات عدد بســیار کمي بوده و به 
نظر مي رسد روند واگذاري ارز حاصل از صادرات 
در ســامانه نیما بــه کندي پیش مــي رود. دولت 
هنوز دســتورالعمل مشــخصي براي شــیوه رفع 
تعهــد ارزي صادرکنندگان ارائه نداده اســت. بر 
اســاس اعلام رســمي گمرک، پیش بیني مي شود 
در پنج ماهه ابتداي ســال جــاري میزان صادرات 
غیرنفتي با احتساب پتروشــیمي ها به ۲۰ میلیارد 
دلار برســد، به همین دلیل بازگشت چهار میلیارد 
یورو ارز حاصل از صادرات ناچیز به نظر مي رسد.
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در اجراي فرمایشات مقام معظم رهبري
 انجام شد 

 (VTM) راه اندازي اولین سامانه
بانکي توسط بانک پارسیان 

در اجراي فرمایشــات مقام معظــم رهبري در  �
دیدار بــا رئیس جمهور و اعضــاي هیئت دولت با 
موضــوع کاهش هزینه هــا و شــعب بانک ها، در 
آســتانه سالروز تأسیس بانک پارسیان، در مراسمي 
با حضور دکتر پرویزیان، مدیرعامل بانک پارسیان و 
درخشان نیا، معاون وزیر کشور و رئیس سازمان ثبت 
احوال، مدیران شرکت هاي تهیه کننده نرم افزارهاي 
بانکي، براي نخســتین بار در کشــور توســط بانک 
پارسیان، نخســتین سامانه و دســتگاه هاي جانبي 
آن، با امکان احراز هویت از طریق کارت هوشــمند 
ملي با مشــارکت ســازمان ثبت احوال راه اندازي 
شــد. این سامانه و دســتگاه جانبي آن (VTM) با 
هدف امکان ارائه خدمات از راه دور به مشــتریان، 
افزایش دامنه خدمات شبانه روزي بانک، گسترش 
شعب الکترونیکي و ارتقاي رضایتمندي مشتریان، 
راه اندازي شــده است. بانک پارســیان با راه اندازي 
ایــن ســامانه، عملا بهره بــرداري آنلایــن از کارت 
هوشــمند ملي را اجرائي کرده است. درخشان نیا، 
رئیس ســازمان ثبت احوال کشور در این مراسم با 
بیان اینکه بانک پارســیان یکي از بانک هاي پیشرو 
در نظام بانکي اســت، گفت: بانک پارســیان براي 
اولین بار در کشــور از ســامانه و تجهیزات با امکان 
احراز هویت آنلاین از طریق کارت هوشــمند ملي 
رونمایــي و عملا بهره بــرداري از ایــن کارت ها را 
اجرائي کرده اســت. معاون وزیر کشور، خاطرنشان 
کــرد: احراز هویت و بهره برداري از طریق ســامانه 
و تجهیزات (VTM) بانک پارسیان، در سه مرحله 
اســت که با قراردادن کارت ملي در (VTM) آغاز، 
ســپس انطباق با اثرانگشت و در پایان با واردکردن 
رمــز کارت مي توان امــور بانکي مورد نیــاز را در 
شــبانه روز از طریق آن انجام داد که گام بلندي در 
توسعه خدمت رســاني به مردم و کاهش هزینه ها 

خواهد شد. 

خبر ویژه

شرق: در اقتصاد کشوری که به گفته رئیس سازمان 
برنامه وبودجــه اش، لبوفــروش هم قیمــت لبو را 
براســاس نــرخ دلار تعیین می کنــد، کاهش ارزش 
پول ملــی و افزایش نرخ دلار و رابطه مســتقیمش 
بــا افزایش قیمت تمام شــده کالاهــای وارداتی که 
ســهم مطلقــی در اقتصاد ایــران دارنــد، به معنی 
سخت ترشــدن زندگی برای کسانی است که حقوق 
ثابتی بــه ریال دریافت می کنند. این سخت ترشــدن 
زندگی که یکی از نمودهایــش کاهش قدرت خرید 
مزدبگیران اســت حقیقتی غیرقابل انکار اســت که 
دولت را نیز واداشــته تا از سیاست های گذشته اش 
فاصلــه بگیرد و به فکــر توزیع ســبدهای حمایتی 
غذایی بین اقشــار آسیب پذیر بیفتد. حمایتی که قرار 
است بیش از ۲۰  میلیون ایرانی را تحت پوشش خود 
قرار دهــد و البته، درباره کم وکیــف آن اماواگرهای 
بســیاری وجود دارد. هم زمان بــا برنامه های دولت 
برای توزیع ســبدهای حمایتی، نماینــدگان کارگران 
در شــورای عالی کار نیز در تلاش اند دستور افزایش 
دســتمزد کارگران را از دل کارگروه تعیین دســتمزد 
بیرون بکشــند. تلاشــی که مخالفانی جدی در گروه 
کارفرمایــی دارد. در این بین بعید به نظر می رســد 
دولت به عنوان بزرگ ترین کارفرمای کشور برنامه ای 
برای افزایش دســتمزد حقوق بگیران خود داشــته 
باشــد و احتمــالا برنامه هــای خــود را در توزیــع 

کمک های غذایی محدود خواهد کرد. 
فروشگاه های زنجیره ای به جای بازار

بــه نظر می رســد تجربه هــای پیشــین در ارائه 
بســته های حمایتی به اقشــار مختلف کــه همواره 
بــا موارد متعــدد انحراف از اهــداف اصلی روبه رو 
بوده، دولت را واداشــته تا این بــار رویکرد تازه ای را 
در ارائه بســته های حمایتی در نظر بگیرد. به همین 
دلیل است که دولت با کنارگذاشتن روش هایی مانند 
تعریف ســبد کالا یا ارائه کوپن یا کارت بانکی جدید، 
تصمیم گرفته با واریز مبلغ مشخصی به حساب های 
موجود سرپرست های خانوار، آنها را به مراکز فروش 
مشخصی هدایت کند تا مواردی مانند خریدوفروش 
کارت، دریافــت پول نقد به جای کالا و مانند آن کمتر 
رخ دهــد. رئیس اتحادیه فروشــگاه های زنجیره ای 
در همین بــاره به خبرگزاری دانشــجو گفت: با توجه 
به گستردگی فروشــگاه های زنجیره ای و شیوه کاری 
و قابل اعتمادبــودن این فروشــگاه ها دولت تصمیم 
گرفت پخش اقلام اساســی و کالای های کوپنی را بر 
عهده این مجموعه بگــذارد. به گفته فخریان، طبق 
هماهنگی های صورت گرفته با وزارت رفاه قرار است 

۹  هزار فروشــگاه در سراسر کشور، سیستم های خود 
را برای توزیع بســته های حمایتی هماهنگ کنند که 
پیش بینی می شــود این هماهنگی نهایتا تا آخر ماه 
جاری صورت بگیرد. رئیس اتحادیه فروشــگاه های 
زنجیره ای درباره شــیوه فروش این اقلام اساسی نیز 
گفت: دولــت تصمیم گرفته بســته های حمایتی را 
به صورت غیرنقدی در اختیــار خانواده ها قرار دهد 
و شــیوه کار به این شــکل اســت که دولت مبلغی 
غیرقابل برداشــت بــه صورت نقدی را به حســاب 
سرپرســت خانوار واریز می کند و سرپرست خانواده 
فقــط می تواند معادل آن مبلغ را از فروشــگاه های 
مشــخص کالا خریداری کنــد. فخریــان البته گفته 
کــه تاکنون در مورد بســته حمایتــی موردنظر هیچ 
آیین نامه یا دستورالعملی به دست اتحادیه نرسیده 
اما به طور حتم این بســته شامل تمام افراد نخواهد 
بود و تنهــا برخی از دهک های جامعه را پوشــش 
خواهــد داد. به گفته فخریان آمــار دریافت کنندگان 
بســته های حمایتی ۲۵  میلیون نفر اســت و شامل 
همــه دریافت کننــدگان یارانه نمی شــود. همچنین 
فخریان از تأمین اعتبار بودجه بســته ســبد حمایتی 
اقشار ضعیف و تحت پوشش سازمان های حمایتی 
مانند کمیته امداد و بهزیســتی خبر داده و گفت: این 
مبلــغ تا هفته آینده به حســاب سرپرســتان خانوار 
واریز خواهد شــد. نگاهی به پراکندگی مراکز فروش 
اعضای اتحادیه کشــوری فروشــگاه های زنجیره ای 
نشــان می دهد اکثریــت مطلق این فروشــگاه ها در 
مناطق شــهری با جمعیت بالا تأســیس شده اند و 

چگونگی ارائه خدمات آنها به اقشــار تحت پوشش 
در مناطق روســتایی و دورافتاده مشــخص نیست. 
زنجیره ای  فروشــگاه های  مجموعــه  درحال حاضر 
مانند هایپراستار، شهروند، هایپرمی، رفاه، اتکا، سپه، 
باما، تونل، هایپرســان، دلاوران، یــاس تجارت، افق 
کوروش، جانبو، یــاران دریان، هفت، خونه به خونه، 
تارامارکت، پگاه، شیرین عسل، اتمات، سینابهداشت، 
بامیکا، افــرا، پناهی، یک دو ســه، ســون تن، میلاد، 
شــهرخرید و... اعضای ایــن اتحادیــه را در بخش 

فروش موادغذایی و خواروبار تشکیل می دهند. 
فرزند کمتر، سهمیه بیشتر

بســته حمایتی اقشــار ضعیف تحت پوشش که 
جمعیت آن حــدود ۹  میلیون نفر اســت، در حالی 
از هفتــه آینده توزیع خواهد شــد که جزئیات ســبد 
حمایتی دیگر که احتمالا در ماه آینده بین گروه های 
وســیع تری از جامعه تقســیم خواهد شد، مشخص 
نیســت. در بســته حمایتی فعلی، به گفته فخریان، 
رئیــس اتحادیــه فروشــگاه های زنجیــره ای، برای 
خانوارهــای تحت پوشــش، مبلغ ۳۵  هــزار تومان 
به ازای هر عضو خانواده به حساب سرپرست خانوار 
واریز خواهد شد و این مبلغ برای خانواده های بالای 
چهــار نفر به ازای هر نفر ۳۰  هزار تومان خواهد بود. 
همچنین بــه ازای هر نفر اضافــه، ۱۰  هزار تومان به 
مبلغ چهار نفر اضافه خواهد شــد و بر این اســاس، 
ســقف در نظر گرفته شــده برای هر خانوار ۱۳۰ هزار 
تومان خواهد بود. به این ترتیب، هرچه تعداد فرزندان 
خانوار کمتر باشد، میزان سهمیه اختصاصی هر فرد 

در آن خانوار بیشــتر اســت؛ تصمیمی کــه احتمالا 
برای کاهش هزینه ها صــورت گرفته، اما عادلانه به 
نظر نمی رسد. این بســته حمایت غذایی برای خرید 
کالاهایی مانند گوشــت قرمز، مرغ، تخم مرغ، برنج، 
حبوبات و ماکارانی، لبنیــات، روغن مایع و مانند آن 

کاربرد خواهد داشت. 
مسئله کارگران

برنامه های دولت برای ارائه بســته های حمایت 
غذایــی در حالی اتفاق می افتد که همچنان برگزاری 
جلسات ترمیم مزد کارگران با مشکلاتی روبه روست. 
از یک ســو نمایندگان کارگری بر ضرورت ترمیم مزد 
کارگــران و جلوگیــری از ایجاد مشــکلات جدی در 
طبقه کارگر تأکید می کنند و از سوی دیگر، نمایندگان 
کارفرمایــی هرگونــه افزایش دســتمزد در شــرایط 
فعلی را ناممکن دانســته و با تأکید بر تعطیلی پیاپی 
واحدهای تولیــدی و ضربات ســنگین اقتصادی به 
تولیدکنندگان در ماه های اخیر، خواســتار ورود دولت 
به مسئله حمایت از کارگران می شوند. علی خدایی، 
نماینده کارگران در شورای  عالی کار، هفته گذشته در 
گفت وگو با ایلنا از تعلل در برگزاری جلســات کمیته 
دســتمزد انتقاد کــرده و گفته بود: در شــرایطی که 
روزبه روز قدرت خرید کارگــران کاهش می یابد و در 
روزهای گذشته با صعود قیمت دلار مزد کارگران به 
حدود ۹۰ دلار کاهش یافته اســت، مشــخص نیست 
چرا نمی خواهند جلســات ترمیم مزد را برگزار کنند؟ 
خدایــی در آن گفت وگو ارائه ســبدهای حمایتی را 
بــرای کارگران ناکارآمــد خوانده و گفته بود: بســته 
حمایتی اقشــار آسیب پذیر که مسئولان همواره از آن 
داد ســخن می دهند، به کار کارگران تحت پوشــش 
قانــون کار نمی آید. ترمیم مــزد کارگران فقط و فقط 
باید از طریق مذاکرات ســه جانبه در شورای  عالی کار 
انجام شود و بسته حمایتی آسیب پذیران و مشمولان 
بهزیستی به درد کارگران نمی خورد؛ این را بهتر است 
همه مســئولان بدانند. در مقابل، حسین سلاحورزی، 
نماینده کارفرمایان در شــورای  عالــی کار، در توییتر 
خود حمله سنگینی به درخواست افزایش دستمزد 
انجام داد و نوشــت: قدرت خریــد جامعه مزدبگیر 
به شــدت کاهش یافته و معیشت آنها سخت تر شده 
اســت، اما سیاســت مداران و پوپولیســت ها به جای 
سیاست گذاری درســت، در راستای کسب محبوبیت 
دائم دم از افزایش مزد می زنند، بدون آنکه لحظه ای 
به تبعات آن در جامعــه ای فکر کنند که دچار توهم 

پولی و اسیر مارپیچ تورمی می شود. 
ادامه در صفحه ۱۳

در طرح دولت برای توزیع سبدهای حمایتی غذایی اتفاق خواهد افتاد: 

سبد کالا برای ۲۵  میلیون نفر 

نامــه اخیر جمعــی از اقتصاددانان بــه رئیس جمهور درباره مســائل و 
مشــکلات اقتصادی حاکم بر کشــور، حاوی نکات دقیق و ارزنده ای اســت 
که می تواند برای عبور از مشــکلات پیچیده اقتصــادی و گذر از بحران های 
پیش رو، بســیار راهگشا باشد. یکی از مسائل قابل اعتنایی که در این نامه به 
آن اشــاره شد، خصوصی سازی و خطاهای راهبردی صورت گرفته در اجرای 

این سیاست در کشور در سه دهه اخیر بود.
در دو، ســه ســال گذشــته از یک طرف شــاهد بحران های گوناگون در 
عرصه اقتصاد بوده ایم؛ به طوری که تولیدکننده ها با شــرایط وخیمی دست 
بــه گریبان انــد و بســیاری از آنها به ناچار یــا زیر ظرفیت تولیــد می کنند یا 
متضرر شــده یا فعالیت خود را متوقف کرده انــد و هم زمان در همین دوره 
خبرهایــی درباره سرعت بخشــی به واگــذاری دارایی های دولــت از قول 
مســئولان شنیده می شود. سؤالی که مطرح می شود، این است که آیا صِرف 
واگذاری بنگاه های دولتی، می تواند گره از مشــکلات اقتصاد کشور باز کند؟ 
اگر این واگذاری ها در شرایط نامناسب صورت گیرد، آیا احتمال موفقیت این 
سیاست وجود دارد؟ درحالی که کشور دائما با فساد و بی ثباتی های بزرگ در 
بازارهای مختلف روبه رو اســت و سیاســت های پولی، مالی، تجاری و ارزی 
کشــور به غایت ناهماهنگ و نابسامان اســت و ریسک گریزی فعالان بخش 
خصوصی بیش از هر زمان دیگری اســت، پشت پرده تعجیل در واگذاری ها 
چیســت و آیا منجر به حضور پررنگ بخش خصوصی واقعی خواهد شد؟ 
برای پاســخ گویی به ســوالات مطروحه مروری بر مبانی نظــری در این باره 

می تواند راهگشا باشد.
  خصوصی سازی و فساد

همگان می دانیم که موفقیت هر سیاســتی بر اســاس میزان دستیابی به 
اهداف آن ســنجیده می شود. این موفقیت در گرو مهیا بودن زمینه های لازم 
برای اجرای آن سیاســت است. درباره خصوصی ســازی نیز شرایط ویژه ای 
باید فراهم باشــد تا اهدافی نظیر رشــد بهره وری، افزایش مشارکت بخش 
خصوصی کارآمد، آزاد شــدن دولت از مسئولیت های تصدی گری و پرداختن 
به وظایف حاکمیتی و مواردی از این دســت، تحقق یابد. جوزف استیگلیتز، 
برنده جایزه نوبل افتصاد در سال ۲۰۰۱، معتقد است قبل از خصوصی سازی 
باید مقدماتی فراهم شــود و زمینه های لازم برای فعالیت بخش خصوصی 
آماده شــود. یکی از پیش شرط های اساســی در موفقیت خصوصی سازی و 
دســتیابی به اهداف آن از نگاه این اقتصاددان، نبود فساد گسترده در سطح 
فرادستان و مقامات تصمیم ساز اســت. او در کتاب «جهانی سازی و مسائل 
آن» این مســئله را مطرح می کند که بازارگرایان افراطی مدعی هســتند که 
خصوصی ســازی آنچه را کــه اقتصاددانان «رانت جویــی مقامات دولتی» 
می  نامند، کاهش می  دهد. از این رو سرعت بخشی به خصوصی سازی را بدون 
در نظرگرفتن پیش شرط های آن توصیه می کنند؛ اما برخلاف انتظار از تجارب 
اکثر کشورهای در حال توســعه از خصوصی سازی به «رشوه خواری سازی» 
یاد می شــود. اســتیگلیتز معتقد است اگر دولتی فاســد باشد، شواهد کمی 
وجود دارد که خصوصی سازی مسئله رانت جویی را حل کرده باشد و اهداف 
آن را محقق کند. خصوصی سازی در شرایط فساد، ممکن است یک انحصار 
خصوصــی را جایگزین یک انحصــار دولتی کند. او در ایــن کتاب به تجربه 
شکست خورده روســیه در دهه  ۸۰ میلادی اشــاره می کند و نشان می دهد 
اجرای عجولانه این سیاســت در کشــوری با سطوح گســترده فساد و نبود 
فضای رقابتی، چگونه باعث خرد شــدن و به تاراج رفتن اموال و دارایی های 

ملت و خروج ســرمایه از این کشــور شد. این استاد دانشــگاه به این مسئله 
تأکید می کند که به خصوصی سازی اعتقاد دارد؛ ولی فقط درصورتی که این 
کار به شــرکت ها کمک کند تا کاراتــر کار کنند و قیمت را برای مصرف کننده 

محصولات شان پایین بیاورند.
ســوزان رز آکرمن نیز از متخصصان درجه اول حوزه فســاد، در کتابی با 
عنوان «فســاد و دولت: علل، نتایج و اصلاحات»، از زوایای مختلف نشــان 
می دهد که چگونه خصوصی ســازی در شــرایطی که فساد گسترده است و 
امکان رقابت منصفانه بین بازیگــران اقتصادی وجود ندارد، به توزیع رانت 

منتهی می شود، بدون آنکه کارایی اقتصادی را بهبود بخشد.
بــا توجه بــه مقدمــه فوق، بــا بررســی وظایــف دولت هــا در فرایند 
خصوصی ســازی می توان نشــان داد در صورت شیوع فســاد و نابسامانی 

اقتصادی، چگونه خصوصی  سازی با انحراف مواجه خواهد شد.
در بحــث خصوصی ســازی برای دولت ها نقش هایی مشــخص شــده 
است. هاجون چانگ، استاد دانشــگاه کمبریج، وظایف دولت ها را در فرایند 
خصوصی سازی به سه بخش تقســیم می کند. دولت ها درباره تعیین بنگاه 
مناســب براي واگذاري، تعیین قیمت مناســب براي بنگاه و انتخاب بهترین 
ســرمایه گذار، باید تصمیمات حیاتي اتخاذ کنند. اهمیت این موضوع زماني 
بیشــتر مي شــود که دولت واگذارکننده از ســلامت کافي برخوردار نباشد و 

فساد، پدیده ای رایج باشد.
 لمدورف، متخصص حوزه فســاد، معتقد اســت که دولت های فاســد 
تمایل دارند اساس تصمیم گیری های شان را بر مبنای درآمد انتظاری حاصل 
از فساد و نه منافع بالقوه برای جامعه قرار دهند. در چنین شرایطی معمولا 
پروژ ه های نامناسبی برای واگذاری در دستور کار قرار می گیرند که نه فقط به 

بهبود کارایی منتج نمی شود؛ بلکه رفاه کل را نیز کاهش می دهد.
برای مثال چنانچه بنگاهی شــرایط انحصاری داشته باشد، واگذاری آن 
به بخش خصوصی در محیطی که فســاد شــایع اســت، به انتقال انحصار 
از دولت به بخش خصوصی منجر می شــود که تبعــات و پیامدهای منفی 
بیشــتری از حالت قبل برای جامعه خواهد داشــت. برای درک بهتر نقش 
کلیــدی دولت ها در این زمینه، کتاب «محدودیت های خصوصی ســازی» را 
به خوانندگان محترم پیشنهاد می دهم. در این کتاب تجارب شکست خورده 
واگــذاری بنگاه های نامناســب به بخــش خصوصی را در کشــورهای دنیا 
(چه پیشــرفته و چه در حال توسعه) بررسی و نشان می دهد انتخاب بنگاه 

مناسب یکی از سخت ترین اقداماتی است که بر عهده دولت هاست.
تعیین قیمت مناســب براي بنگاه هاي دولتي به نحوي که منافع جامعه 
آســیب نبیند، از دیگر وظایف مهم دولت هاســت. دولت هاي با شیوع بالای 
فســاد، به دنبال دســتیابی هرچه ســریع تر به درآمدهای حاصــل از فروش 
بنگاه های دولتی هستند و توجهی به ارزش واقعی بنگاه های قابل واگذاری 
ندارنــد. بنا براین این احتمال وجود دارد که ســرمایه های ملی، به راحتی به 

تاراج رود و خریداران داراي رانت با نرخي پایین تر، صاحب بنگاه شوند.
یکی از بیشــترین خطاها در زمان واگذاری ها، در تعیین خریدار مناســب 
انجام می شــود. بنگاه هاي دولتي باید به کســاني فروخته شوند که از توان 
ارتقاي بهره وري آن بنگاه ها در درازمدت برخوردار باشند. این در حالي است 
که از نگاه آکرمن در یك فضای غیر شفاف، بازیگران اقتصادي با گرایش های 
اخلاقي ناچیز، نسبت به سایرین مزیت دارند. او معتقد است دولت هایي که 
مســئولیت تخصیص منافع کمیاب به افراد و بنگاه ها را دارند، ممکن است 

به جای طي کردن ضوابط قانوني، پرداخت رشوه را معیاري براي بهره مندي 
افــراد از منافــع قرار دهند. رشــوه، رانــت انحصاري براي ســرمایه گذاران 
ایجــاد می کنــد و خصوصی ســازي را در معــرض آســیب هاي ناشــي از 
معاملات فســادآلود با مقامات قــرار می دهد. در این صــورت کارآمدترین 
پیشــنهاددهندگان، مغلوب متقاضیان فاسد درون مجموعه می شوند. ارائه 
اطلاعاتی که در اختیار عموم قرار ندارد یا دسترســی به اطلاعات زودهنگام 
در مقابل پرداخت رشــوه، خصوصی ســازي را از مسیر اصلی خود منحرف 
می کند.  در مواردي نه ارزیابی انجام و نه مزایده برگزار می شــود بلکه بنگاه 
به کسانی واگذار می شود که بهترین ارتباطات سیاسی را داشته باشند. در این 
صورت فروش ها اغلب به خریدارانی مانند سیاست مداران و کسانی که فاقد 
تجربه فعالیت های اقتصادي هســتند، تعلق می گیرد. چنین دولت هایی، با 
ایجاد عدم شــفافیت، ورود غیرفرادستان را به اقتصاد محدود می کنند. عدم 
شــفافیت، نااطمینانی ها را افزایش می دهد و تصمیم گیری ســرمایه گذاران 
خصوصی را که قصد مشــارکت در فرایند خصوصی سازی دارند، مخدوش 
می کنــد و به علت وجود اطلاعات نامتقارن، عده ای از گردونه رقابت خارج 

می شوند.
عــلاوه بر اقدامــات دولت غیر شــفاف در جریان خصوصی ســازی، 
بخــش خصوصی واقعی نیز در چنین شــرایطی تمایل چندانی به ورود 
و مشارکت ندارد. لمدورف در مطالعات خود به این نکته اشاره دارد که 
در شــرایطی که دولت ها گرایش های فسادآلود دارند، تعرض به حقوق 
مالکیت بخــش خصوصی به ســهولت اتفاق می افتــد. ازاین رو اقدام 
به خصوصی ســازی، منجر به حضور پررنگ فعــالان بخش خصوصی 
مولد برای مشــارکت در فعالیت های اقتصادی نخواهد شد، بلکه بیشتر 
ســرمایه گذارانی وارد میدان می شوند که متکی به روابط و بهره گیری از 
رانت های موجود هســتند تا منافع و موقعیت خود را در بین فرادستان 

حداکثر کنند.
  مروری بر نتایج خصوصی سازی در ایران

نتایج خصوصی ســازی در کشور با بسترهای ناکافی و شیوع فساد در 
دســتگاه های اجرائی، با آنچه در ابتدا ترسیم شــد، فاصله زیادی دارد. 
در شــرایطی که رقابت به عنوان یکی از مؤلفه های اصلی برای موفقیت 
خصوصی سازی وجود ندارد و رانت و انحصار به شدت رقابت منصفانه 
را مخدوش کرده است، نمی توان انتظار دستاوردهای وعده داده شده از 
این سیاست را داشت. طبق گزارش عملکرد سازمان خصوصی سازی، از 
ســال ۸۰ تا ۹۲، فقط ۱۸درصد از حجم واگذاری ها به بخش خصوصی 
بوده؛ درحالی که ســهم نهادهای نظامی، نهادهای عمومی غیردولتی، 
نهادهــای انقــلاب اســلامی و ... از کل بالای ۴۰ درصد بوده اســت. بر 
اســاس آمار دیگری از این سازمان، در ســال های ۱۳۸۰ تا ۱۳۹۴، ۲۰٫۸ 
درصد واگذاری ها مربوط به انتقال ســهام یا دارایی به اشخاص حقیقی 
و حقوقی طلبــکار از دولت بوده اســت. باوجوداینکه شــرایط ویژه ای 
بــرای واگذاری بابت رد دیون در قانون دیده شــده اما دولت ها بی توجه 
بــه قانون و توانمندی های خــود در این نوع واگــذاری، هدف اصلی را 

حل وفصل بدهی های خود قرار دادند.
ردیابی شاخص بهره وری کل عوامل تولید در چند دهه گذشته نیز نشانی 

از بهبود درخور توجه بهره وری بر اثر اجرای این سیاست ندارد.
ادامه در صفحه ۵

در شرایط خاص اقتصادي واگذاری دارایی ها سرعت مي یابد
خصوصى سازى تیغ دو لبه

شیما نوروزى . کارشناس اقتصادى
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