
صفحه ۲ صفحه ۲

گروه سیاســت:  رئیس جمهوری روز گذشته در جلسه 
ستاد ملی مقابله با کرونا با اشاره به آغاز طرح جامعی 
کــه باید در شــهرهای قرمز، زرد و نارنجــی اجرائی و 
عملیاتی شــود، عنوان کرد: «ما دوره بسیار سختی در 

کرونا داشتیم که اسفند...

گروه سیاست: ســیدرضا صالحی امیری، اکنون رئیس 
کمیته ملی المپیک است، اما سابقه او نشان از آن دارد 
که سال ها در حوزه های سیاسی و اجتماعی فعالیت و 
مطالعه داشته است. او که زمانی مشاور رئیس جمهور 

در دولت اصلاحات بود...

تداوم ناامیدی و سرخوردگی 
خطرناک است

به نتیجه مطلوب نرسیم
ممکن است تعطیلی ادامه یابد

رضا صالحي امیري در گفت وگو  با «شرق»: روحانی در  جلسه ستاد ملی مقابله با  بیماری کرونا:

 

صفحه ۷

شاگردان  محمدرضا  شجریان  در  رثای  او  نوشتند
چله نشینان  کوی دوست

بررسی حواشی  لیست انتخاباتی منسوببررسی حواشی  لیست انتخاباتی منسوب
این لیستاین لیست به کارگزاران  در  گفت وگو  با  محسن هاشمی به کارگزاران  در  گفت وگو  با  محسن هاشمی
 کارگزاران  کارگزاران نیست نیست 

 تأثیرات کرونا   بر انتخابات ۱۴۰۰احتمال برگزاری ۲ روزه انتخابات ریاست جمهوری
 صفحه ۳

 استعفای  سیاسی  
در  وزارت بهداشت

هم زمان با اوج گرفتن بحران کرونا در کشور اتفاق افتاد

جنجال ۳ کلمه  ای...

صفحه  ۹
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تیترها

صفحه ۵

از مرز مشترك تا 
راه اندازى یک کریدور

رؤساى مستبد
 زیر تیغ اوباما
صدور دستور 

ارفاق حداقلی

ارکان ستاد ملی کرونا

تقاضای محمدباقر قالیباف 
بــرای عضویــت دو نماینــده 
مجلس در ســتاد ملی مقابله 
بــا کرونا بــا اصــول حقوقی 
مطابقــت نــدارد و خــارج از 

حوزه وظایف و اختیارات رئیس مجلس است. 
این تقاضا همچنین مطابق با قانون هم نیست.
ریاســت مجلس یــک مقام اداری اســت. 
نماینده مجلس نمی تواند شــخصا و رأسا برای 
نمایندگان یا رؤســای قوای مجریــه یا قضائیه 
تعییــن تکلیف کنــد. وظایف رئیــس مجلس 
محدود اســت به همانچه در آیین نامه داخلی 
مجلس آمده است. مرجعی که برای سایر قوا 
تعیین تکلیف می کند، کل مجلس اســت که از 
طریق مصوبات خــود و در قالب قانون این کار 
را انجام می دهــد و رئیس مجلس آن را ابلاغ 
می کند. درباره این موضوع که مجلس محترم 
نماینده یا نمایندگانی در ســتاد مقابله با کرونا 
داشــته باشــد، قانونی وجود نــدارد که رئیس 

مجلس بخواهد به اتکای آن عمل کند.
ســتاد ملی مقابله با کرونا، به تشــخیص و 
تصمیــم رئیس جمهور و در حــوزه اختیاراتی 
کــه او برای خــود و همکارانش قائل اســت، 
تشکیل شده است. مســئولیتش هم با شخص 
رئیس جمهور اســت. هیچ مســتند قانونی ای 
وجــود ندارد کــه رئیس جمهور مکلف باشــد 
بــه اینکه به تقاضای رئیس مجلس، رؤســای 
و  درمــان»  و  «بهداشــت  کمیســیون های 
«اجتماعــی» مجلس را به عنوان عضو ســتاد 
منصوب کنــد. در اینکه عضویت دو نماینده در 
ستاد مفید است یا نه، بحثی نیست. مسئله این 
اســت که چنین تکلیفی برعهده ســتاد نیست. 
حضورنداشــتن عضــوی از پارلمان در ســتاد 
هم نه خلاف شــأن مجلس اســت و نه الزاما 
با سیاســت ها و برنامه های کاری ستاد سروکار 
دارد. در ایــران، قانونی وجود دارد به نام قانون 
مدیریت بحــران. آقای رئیس جمهور تشــکیل 
ســتاد مدیریت بحران را به هر دلیل مشــمول 
این قانون ندانسته است و برای تشکیل و انجام 
وظیفه این ســتاد طبق ایــن قانون عمل نکرده 
و آن را عملا مســتثنا از قانــون مدیریت بحران 
تلقی کرده اســت. اما بد نیست برای تشخیص 
میــزان عــدم انطباق خواســته آقــای رئیس 
مجلــس با موازین حقوقــی نگاهی هم به این 

قانون بیندازیم.
بنــد الف از ماده ۱۰ قانــون مدیریت بحران، 
اعضای ســتاد ملی مدیریت بحــران را تعیین 
کرده اســت. ۲۹ دســتگاه اجرائی کشــوری و 
لشــکری به عنوان عضو ســتاد ملــی مدیریت 
بحران تعیین شــده اند. در این فهرســت نامی 
از حضــور نماینــده مجلس در ســتاد به میان 
نیامده اســت. به عبارت دیگر، خود مجلس که 
قانون مدیریت بحران را با بررسی های مختلف 
تصویب کرده اســت، از نظر کارشناســی نیازی 
بــه حضور نماینــده یا نمایندگانــی از مجلس 
در ســتاد مدیریت بحران ندیده و نماینده ای از 
مجلس را به عنوان عضو ستاد مشخص نکرده 
اســت و تشخیص قانون این بوده که در این کار 
فایده ای برای حضور نماینده مجلس در ســتاد 

نیست.
در موضــوع حاضر نیز، اگرچــه همان طور 
کــه گفتیم رئیس جمهور تشــکیل ســتاد ملی 
مقابلــه بــا کرونا را مشــمول قانــون مدیریت 
بحران ندانســته و از آن تبعیت نکرده اســت، 
ولی از آنجا که شیوع کرونا در کشور یک بحران 
است، به ســادگی می توانیم تنقیح مناط کنیم 
و بگوییم نیاز کارشناســی و الــزام قانونی برای 
حضــور نمایندگانی از مجلس در ســتاد ملی 

مقابله با کرونا نیست.
بنابرایــن اگر از ایــن زاویه نیز بــه موضوع 
نگاه شــود، هم از نظر کارشناسی و هم از نظر 
قانونی باز هم جایی برای خدشــه به تشخیص 
رئیس جمهور در دعوت نکردن از نمایندگانی از 
مجلس محترم به ستاد مقابله با کرونا نیست.
با توجــه بــه اختیاراتی که مجلــس دارد، 
چنانچه نمایندگان محتــرم اصراری بر حضور 
نمایندگانی در ســتاد دارند، می توانند آن را در 
قالــب طرح تقدیــم مجلس کــرده و تصویب 
کننــد. وقتی مجلس می توانــد چنین چیزی را 
که ضروری تلقی می کند به ســادگی حل کند، 
چه جای تقدیــم تقاضا به مقام معظم رهبری 
و تقاضای مداخله ایشان در این امر ساده است 
که نــه امری حیاتــی و نه از معضــلات نظام 

است.

سرمقاله

کامبیز نوروزى . حقوق دان

حرف اول

علیه تحقیقات کرونایی

وزیــر محتــرم بهداشــت اخیرا در 
کاســتی های  دربــاره  اصفهــان 
پژوهش علوم پزشکی در کشورمان 
بیاناتی داشتند و به خصوص به دو 
موضــوع مهم در ســال های اخیر 
یعنی طرح تحول ســلامت و از آن مهم تر جهان گیری 
کرونا و نقشــی که تحقیقــات در این زمینــه باید ایفا 
می کرد؛ گلایــه کردند. موضوع فوری جهان و کشــور 
کروناست. یکی از مهم ترین منابع برای سیاست گذاری 
و برنامه ریزی در برابر این جهان گیری مدل سازی است . 
این تعبیر مهم در بین عالمان این رشــته مشهور است 
کــه هیچ مدلــی صحیح نیســت اما همــه می توانند 
کمک کنند. توقع غیرواقعی از مدل ســازی در برخی از 
کشورها منجر به سیاست گذاری های غلط شده است. 
مثلا مدل ایمنــی همگانی یا گله ای که تأکید داشــت 
بــا ابتلای همگانی ویروس از بین مــی رود یا مدلی که 
نقش گرما را در کاهش انتقال ویروس برجســته کرده 
بود؛ همگی باعث اشــتباهات بزرگــی در بی عملی در 
کشورهای مختلف و از جمله کشور ما شد. هیچ مدلی 
به تنهایی نباید مبنای تصمیم گیری باشد و مهم تر اینکه 
سیاســت گذار باید بدترین ســناریوی محتمل را در نظر 
بگیرد و با خوش خیالی در آغاز تابستان اعلام نکند که 
با آمدن فصل گرما ویروس ضعیف می شود. متأسفانه 
ترازیابی جهانی کمتر مد نظر است. در همان زمان که 
امثال این بیانات در جلسه ستاد ملی کرونای کشور بیان 
می شــد و مبنای تصمیم سازی کشوری قرار می گرفت، 
مطالعات نیم کره جنوبی نشان داده بود که ویروس در 
برابر گرما مقاوم اســت و همان موقع مقالاتی منتشــر 
می شد که نشانگر افزایش قدرت سرایت ویروس بودند.
مهم تر اینکه مدل سازی درست احتیاج به دسترسی به 
اطلاعات دارد. وقتی هنوز دسترسی به اطلاعات بیماری 
در کشــور ما در انحصار گروه معدودی است، چگونه 
می توان توقع داشت که عالمان این عرصه مدل سازی 
درســت کنند؟ نتیجه این شرایط این خواهد بود همان 
۱۰ مدل توســط عده معدودی تهیه شوند و نقد نشوند 
و مبنای تصمیمات اشتباه قرار گیرند.متأسفانه در طول 
این جهان گیری عمده تمرکز تحقیقات در کشــور ما بر 
مطالعات دوســوکور بر کارایی داروها بود؛ به نحوی که 
تعداد کارآزمایی های بالینی ثبت شــده در کشور ما در 
مورد ویروس کرونا، در سطح جهانی از بالاترین هاست. 
نه فقــط تعــداد کارآزمایی هــای داخلــی بلکه نرخ 
مشــارکت در کارآزمایی های بین المللی هم در کشــور 
مــا از بالاترین ها بود به نحوی که در مطالعه ســازمان 
بهداشــت جهانی در مورد داروی رمدســیویر بیش از 

یک چهارم آزمودنی ها در مقطعی از کشور ما بودند. 

کامران باقرى لنکرانى*

ادامه در صفحه ۴

یادداشت

دست پخت شوراى  عالى شهرسازى!

 یکــی از قدیمی تریــن نهادهای سیاســت گذار 
توســعه در کشــور، «شــورای  عالــی شهرســازی 
و معمــاری ایــران» اســت کــه در اســفند ۱۳۵۱ 
تأســیس شد؛ شــورایی که با وجود آنکه نزدیک به 
نیم قرن، مهم ترین مرجع سیاســت گذاری و هدایت 
توسعه شــهری و منطقه ای کشــور بوده است  اما 
وضعیت بحرانی ســرزمین و آشــفتگی چندبعدی 
فرهنگی،  اجتماعــی،  اقتصــادی،  (در حوزه هــای 
کالبدی و زیســت محیطی) اکثریت شهرهای کشور 
نشــان دهنده ناکارآمدی و شکســت قطعی آن در 
تحقــق مأموریت های از پیش تعریف شــده اعم از 
«اعتلای  و  برنامه های شهرسازی»  «هماهنگ کردن 
هنــر معماری ایــران» و در نهایــت «ایجاد محیط 
 زیســت بهتر بــرای مردم» اســت، ازهمیــن رو در 
قانــون احکام دائمی برنامه های توســعه (مصوب 
اســفند ۱۳۹۵)، قانون گــذار با ارائــه مفهوم نوین 
«نظام راهبری توسعه سرزمین» مسئولیت استقرار 
این نظام را به «شــورای عالی آمایش ســرزمین» با 
محوریت یک دســتگاه فرابخشی (ســازمان برنامه 
و بودجه) و متشــکل از هفــت عضو هیئت وزیران، 
ســه صاحب نظر تخصصی و رئیس سازمان پدافند 

غیرعامل واگذار کرد.
هرچند در چارچوب دستگاه برنامه ریزی پیچیده، 
چندلایه، تودرتــو و جزیره ای کشــور نمی توان تنها 
شورای عالی شهرســازی و معماری ایران را مقصر 
پیدایش وضعیت پرمسئله و چالش کنونی دانست، 
بااین حــال این نهــاد سیاســت گذاری قطعا یکی از 
متهمان اصلی به شــمار مــی رود. مهم ترین دلایل 
ناکارآمدی و شکست این شــورای عالی را می توان 

در سه محور زیر دسته بندی کرد:
محــور اول؛ اختلال دانشــی و وجــود خلأ های 
علمی متعــدد: یکی از کاســتی های جدی فراروی 
این شــورای عالی را در باید در زایایی محدود آن در 
«تولید، بسط و به هنگام ســازی دانش شهرسازی» 
جســت وجو کرد. هرچند این وظیفه در قانون برای 
این شــورا قید نشــده ولی در شــرایطی کــه نظام 
دانشــگاهی کشور (رشته) به سبب ابتلا به سندروم 
اوتیســم و قطع ارتباط با زمینه، تــوان تولید دانش 
و افق گشــایی برای مشکلات و نارســایی های نظام 
اجرائی (حرفه) را ندارد، لاجرم خود این شــورا، در 
جایگاه عالی ترین مرجع سیاست گذاری و متشکل از 
طیف گســترده ای از حرفه مندان باتجربه و استادان 

نخبــه دانشــگاهی در قالب کمیته هــای فنی، باید 
در این راســتا گام بر دارد تــا خلأهای نظری و موانع 

اجرائی را چاره جویی کند.
باوجود گذشــت نزدیک به نیم قرن از تأســیس 
آن و شــکل گیری نظام شهرســازی (یا بــه عبارت 
صحیح تر برنامه ریزی شهری)، هنوز «شهر» در ایران 
از فقدان یک «تعریف»، «نظریه» و «روش شناسی» 
مورد وفاق عمومی رنج برده و ایده ســاده «شــهر 
فقط یک کالبد نیســت» تنها یک شعار لوکس بوده 
که مفاهمه  و توافقی فراگیر درباره ابعاد آن شــکل 
نگرفته اســت. هنوز گرفتاری در محاق دوگانه های 
معمــول (که ۴۰ ســال پیش در اروپــا چاره جویی 
شد) مجالی برای بســط و تقویت بنیان های دانش 
برنامه ریزی و متناسب ســازی آن با اقتضائات تاریخ، 
جغرافیا و فرهنگ ایران فراهم نکرده و شهرســازی 
در ایــران نه مبتنی بــر پارادایم، نظریــه، رویکرد یا 
مکتــب روشــن و مشــخصی، بلکه تنها بــر مبنای 
ملغمه ای از برداشــت های ســطحی از رویکردها 
و نظریــات مختلف (و بعضا متعــارض) و از همه 
مهم تر تکیه بر درک شخصی مدیران و حرفه مندان 
انجام می شود. هنوز خلأ های نظری فراوانی درباره 
موضوعاتی چون نظریه برنامه ریزی در ایران، تعریف 
منافع عمومی و ابعاد آن در برنامه ریزی، شناســایی 
و راه حل یابی برای تضاد منافع میان بخش عمومی 
و خصوصــی، اجماع ســازی و چگونگی کاربســت 
مشــارکت در جامعه نامشــارکت جوی ایران، تأیید 
یا ابطال نظریه شــهر اســلامی- ایرانی و بســیاری 
موضوعات دیگر وجود دارد که این شــورا نتوانسته 

پاسخی درخور برای آنها بیابد.
ناکارآمــدی  و  نهــادی  اختــلال  دوم؛  محــور 
ســاختاری: متأثر از اختلال دانشــی پیش گفته، امر 
«شــهر» در ایــران عمدتا به عنوان یــک موجودیت 
کالبدی از ســوی دســت اندرکاران مفروض شده و 
ازهمین رو هدایت توسعه شهری نیز با بهره گیری از 
ابزارهای کالبدی اعم از سرانه ها، تراکم، پهنه بندی و 
ضوابط ساخت وساز در چارچوب طرح های جامع- 
تفصیلی شــهری و در تیول وزارت راه و شهرسازی 
(دســتگاه متولی امور زیربنایی) پیگیری می شــود؛ 
ازهمیــن رو بــا تقلیل و تحدیــد امــر «برنامه ریزی 
شــهری» بــه «کالبد» و غفلــت از تأثیر همبســت 
(Nexus) اقتصــاد، جامعــه، فرهنگ، سیاســت و 
محیط  زیســت در توسعه شــهرها، اختلال نهادی 
چشــمگیری در مواجهه با پدیــده پیچیده ای مانند 
«شهر» ایجاد شده و متکی بر این طرح های جامع-
تفصیلی تک بعــدی، عملا کنترل هدایت توســعه 
شــهرها به جای قرارگیری بر مدار «برنامه ریزی» به 

دست نیروهای مخرب و سوداگر می افتد.

یادداشت

جریانی خطرناك به نام ترامپیسم

 ماه گذشته همه شــاهد برگزاری انتخابات آمریکا 
بودیم. انتخاباتی که به شــکل شــگفت انگیزی مورد 
توجــه همه دنیا بود، به خصوص مردم ما. بر اســاس 
گزارش شرکت گوگل ایرانی ها از نظر شاخص پیگیری 
این انتخابات، ســومین ملت دنیــا بودند. این موضوع 
در حالی اســت که خود مردم آمریــکا در این گزارش 
آمــاری در رده نهم قرار دارند و این متأســفانه بیانگر 
موضوعی بسیار تلخ است که چرا سرنوشت معیشت 
مردم ما در گرو این انتخابات بود؟ عده ای را می دیدیم 
که فکر می کردند ادامه حضور ترامپ در کاخ ســفید 
و فشــار بیشــتر او بر دولتمردان ایران، آنها را ناچار به 
تغییــر موضــع و اصلاحات ســاختاری بــرای بهبود 
شــرایط سختی می کند که همه گریبان گیرش هستیم. 
ولی از نظر نگارنده و با شــناختی که از شــخصیت و 
نفــوذ اطرافیان ترامپ دارم چنین احتمالی به شــکل 
صلح آمیز امکان پذیر نبود. در واشــنگتن خطوط قرمز 
و تهدیدها خیلی پررنگ کشــیده شــده بود. یک سری 
دیگــر هم امیــدوار بودند بــه پیروزی آقــای بایدن و 
برگشــت او به برجام و در نهایت رفع تحریم ها و ثبات 
اقتصــادی که این نــگاه در کوتاه مــدت عملیاتی تر و 
واقع بینانه تر اســت به خصوص که بازگشت به برجام 
یکــی از آیتم های مانیفســت انتخاباتی بایــدن بوده 
اســت. ولی به این گروه از هــواداران ایرانی باید گفت 
که این تغییر موضع و گشــایش اقتصادی و سیاســی 
موقتی اســت؛ یعنی برای درازمدت نمی توان روی آن 
حســاب کرد. حال ســؤال بزرگ تر اینجاست؛ چرا باید 
به نتیجه این انتخابات گریســت؟ واقعا باید گریه کرد. 
واقعا جایی برای شادی نمی ماند. شاید انتخاب آقای 
بایدن کوچک تریــن و کم اهمیت ترین نتیجه خروجی 
ایــن انتخابات بوده اســت. چه برای ایــران چه برای 
جامعه جهانی. در این انتخابات ۷۱ میلیون جمعیت 
قدرتمندترین کشــور دنیا یک صدا بــا صراحت لهجه 
گفتند ما با تبعیض نژادی مشکلی نداریم، ما با ترویج 
بی عدالتی در سطح جهان مشکلی نداریم، ما با نقض 
قوانین بین الملــل و بدعهدی مشــکلی نداریم، ما با 
کشــتن اقلیت های قومی در کف خیابان های خودمان 
(آمریکا) چه برسد به ســایر کشورها مشکلی نداریم، 
ما بــا تحریم به قیمت کشته شــدن بچه های مردم از 
گرسنگی و بی دارویی مشــکلی نداریم و در نهایت ما 
با آقای ترامپ مشکلی نداریم و بعضا او را فرستاده ای 
از غیب می دانند. بلــه آقای ترامپ بعد از آقای بایدن 
صاحب بیشــترین آرای تاریخ ۲۴۴ســاله آمریکاست، 

بیشــتر از باراك اوباما و تأســف بارتر از این موضوع که 
اگر آمریکا دچار این وحشت مردم از مرگ ومیر ناشی از 
کرونا نبود، امروز ترامپ چهل وششمین رئیس جمهور 
منتخب آمریکا بود، بدون شــک. این گواه یک موضوع 
مهم تر اســت که نباید از آن غافل شــد؛ آن هم اینکه 
جامعــه و جامعه سیاســی آمریکا گرایش شــدیدی 
به راســت افراطی پیدا کرده و در بطن جامعه شــاهد 
حضور گروه های جدید بسیار متشــکل و نژادپرستانه 
هســتیم که حتی از رژه مسلح در سطح خیابان ابایی 
ندارند. حالا در ســطح سیاسیون شــاهد تقویت نفوذ 
آنها هســتیم که حتی از آنها هم گــذر کرده و گرایش 
اصولگرایی از جمهوری خواهی هم گذر کرده و تبدیل 
به نئوفاشیسم شده. سال ۲۰۱۷ بعد از اینکه ترامپ به 
کاخ سفید رفت، دکتر دیوید معتل، پروفسور اینترنشنال 
هیســتوری در انگلیس با انتشــار مقاله ای جنجالی و 
پرسروصدا در گاردین نوشت: «آمریکا از نفوذ فاشیسم 
در امان نیســت». در آن مقطع براســاس شناختی که 
از قدرت دموکراســی در آمریکا داشــتم، اظهارات این 
آقا به گوشــم کمی ثقیــل آمد ولی هر چــه از ۲۰۱۶ 
گذشــتیم به این تئوری نزدیک تر شدیم. هیچ وقت فکر 
کرده اید چرا حزب آقای بایدن با وجود برنده شــدن در 
انتخابات سراســری نه تنها نتوانست کنترل سنا را   به 
دســت بگیرد بلکه در کنگره ای که بیش از دو سال در 
اختیار خودشان (دموکرات ها) بود کرسی از دست داد. 
این دقیقا بیانگر این موضوع است که رأی دهنده ها به 
بی کفایتی ترامپ درخصــوص مدیریت کووید۱۹ رأی 
ندادند و با اصل جریان راست آنچنان مخالفتی ندارند. 
حال به این نکته می رســیم که بررسی ماهیت بالینی 
یک جامعه، (یک کشور ) نهایتا ترسیم کننده نقشه راه 
تعامل و تقابل با آن کشــور است. اصلا ما با چه کسی 
طرف هستیم؟ از این منظر حضور بایدن در کاخ سفید 
یک حادثه و شاید اقبالی برای جامعه جهانی بوده ولی 
با جمع بندی موارد فوق این حلاوت و ســرور طولانی 
نیست و خیلی زود از بین خواهد رفت. کرونا به زودی 
تبدیل به یک پدیده بی اهمیت می شود. کمتر از دو سال 
دیگر انتخابات کنگره، همان سناریویی که در زمان آقای 
اوباما تجربه کردیم، شاهد خواهیم بود. ولی این بار با 
ترامپی بزرگ تر و آرایی بیشــتر، جامعه ای رادیکال تر با 
مطالباتی ســلطه جویانه تر، یعنــی جامعه ای در حال 
حرکت به طرف راست. بنابراین این فرصت کوتاه را باید 
غنیمت شمرد. اگر قرار است برجام تثبیت شود، اصلاح 
شــود، تغییر برجام، اصلاح برجام یا هر کار دیگری را 
که صلاح کشــورمان است باید غنیمت شمرد و از یک 
لحظه هم نباید غافل بود، چراکه تأخیر و تعدیل گذر از 
این دولت و عدم تصمیم گیری های کلان دقیقا خاص 
دولت متحجر منطقه با راهبردهای آتی رژیم اشغالگر 

است، باید فرصت را غنیمت شمرد و نباید درنگ کرد.
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