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گزارش گذر

سال دوازدهم    شماره 2142  اقتصاد دوشنبه    28 مهر1393

شايعه است يا واقعيت؟ 
هزينه نيم  ميلياردتومانى «اينترنت» 

2مدير خودروساز
ــزارش تحقيق وتفحص از  � ــه گ ــود اينك شـرق: با وج

ــر به قوه قضاييه ارايه  شده  خودروسازى هاى بزرگ، 29تي
است اما روشن كردن زواياى تخلفات اين بخش همچنان 
ــان ادامه دارد. اين بار على عليلو نماينده  از سوى نمايندگ
ــه استفاده از  ــازان در زمين ــتر از تخلفات خودروس شبس
ــه نيم ميليارد تومانى  ــد. او هزين ــن مى گوي اينترنت سخ
اينترنت دو مدير خودروساز را كه البته در گزارش ارايه شده 
تحقيق وتفحص نيامده بود، رو كرد. به گفته او اين موضوع 
ــده و قرار است  ــيون صنايع و معادن مطرح ش در كميس

كميته تحقيق وتفحص، آن را بررسى كند. 
ــاد و مدارك فروش  ــه گزارش ميزان، در بررسى اسن ب
ــودرو تخفيف هايى خارج  ــت ايران خ ــخص شد شرك مش
ــروش دستورى به برخى  ــط به صورت ف ــول و ضواب از اص
اشخاص اعطا كرده است؛ به عنوان نمونه هيات مديره اين 
شركت در جلسه 163خود مصوب كرده به منظور تحقق 
دستور وزير صنايع ومعادن وقت تعداد سه هزارو650دستگاه 
ــراد معرفى شده قرار  ــف ويژه در اختيار اف خودرو با تخفي
ــاوران شركت  ــدارك مش ــن در بررسى م ــد. همچني ده
ــى 1391 ملاحظه شد  ــاى 1388 ال ــى سال ه ــا ط سايپ
ــاور  چندين نفر با تحصيلات كمتر از ديپلم به عنوان مش
ــغول فعاليت بوده اند و فردى  مديرعامل شركت سايپا مش
با مدرك تحصيلى ديپلم طبيعى و بازنشسته شركت هما 
ــاى 1389 و 1390 به عنوان معاون بازرگانى  طى سال ه
شركت پارس خودرو مشغول فعاليت بوده است. كارشناس 
و مدير وقت صادرات شركت پارس خودرو نيز به ترتيب با 
مدارك تحصيلى كاردانى زبان عربى و كارشناسى شيمى 
ــدارك تجارى  ــا نحوه تكميل م ــه دليل عدم آشنايى ب ب
ــاى 82 الى 85 منجر به زيان شركت به مبلغ  طى سال ه
ــزاردلار شده اند. حال علاوه بر اين تخلفات كه طى  870ه
گزارش تحقيق وتفحص به آن اشاره شده بود اكنون به گفته 
رييس كميته تحقيق وتفحص از خودروسازان، شنيده ها از 
هزينه نيم ميليارد تومانى اينترنت دو نفر از مديران سابق 
ــازى حكايت مى كند. اما در گزارش  شركت هاى خودروس
ــور به  تحقيق وتفحص مجلس از صنعت خودروسازى كش
اين موضوع پرداخته نشده است. على عليلو نماينده شبستر 
با بيان اين مساله گفته است تاكنون مستنداتى در مورد اين 
موضوع به دست نيامده اما اين موضوع احتمالا در مجلس 
ــث و بررسى قرار خواهد گرفت. تحقيق وتفحص  مورد بح
ــازى مدتى  ــى از صنايع خودروس ــس شوراى اسلام مجل
ــش صورت گرفت اما به گفته برخى از نمايندگان، اين  پي
پرونده داراى ابعاد گسترده ترى است كه بايد مورد بررسى 
ــر شده،  و پيگيرى قرار گيرد. بنابر آنچه در رسانه ها منتش
هزينه اينترنت مصرفى دو مدير ارشد سابق خودروسازى 
در دوران مسووليتشان حدود نيم ميلياردتومان شده است. 
ــوع ماهواره اى بوده كه هزينه آن  اينترنت اين مديران از ن
برحسب دلار محاسبه شده و اكانت اين نوع اينترنت قابل 
ــن رابطه، عضو ديگر اين  ــى نيز نبوده است. در همي ردياب
كميته مى گويد: «ما مخالف هزينه هاى ميلياردى و همچنين 
ــتيم.» نادر  دريافت حقوق هاى ميليونى خودروسازان هس
قاضى پور با بيان اينكه «متاسفانه در صنعت خودروسازى 
تخلفات وحشتناكى ديده مى شود»، گفت: «عمده تخلفات 
خودروسازان درخصوص هزينه هاى متعدد در زمينه هاى 
ــده است.»  ــت كه توجهى به آن نش ــات اس واردات و قطع
ــيون  ــود اظهارات اين دو نماينده سخنگوى كميس با وج
ــع از اين اخبار اظهار بى اطلاعى مى كند. عباسپور به  صناي
«شرق» گفت: «آنچه در باب تخلفات خودروسازان و نتيجه 
تحقيقات مجلس آشكار شده است به قوه قضاييه ارايه  شده 
ــت.»  و اكنون بحث در اين باره در دستور كار مجلس نيس
رمضانعلى سبحانى فر، عضو ديگر كميسيون صنايع با بيان 
ــى مديران سابق  ــه «هزينه اينترنت نيم ميلياردتومان اينك
ــود»، گفت: «اين  ــد مورد بررسى واقع ش خودروسازى باي
موضوع تاكنون مطرح نشده بود و شايد از قلم افتاده باشد. 
ــر صورت بايد مديران عامل گذشته پاسخگو باشند.»  در ه
ــان كرد: «محتواى پرونده تحقيق وتفحص از  وى خاطرنش
خودروسازان حدود هزارو200مورد بود كه شايد اين مورد از 
قلم افتاده و كميته تحقيق وتفحص هم پيگير هستند، البته 
آقاى عليلو بايد پاسخگو باشند.» به گفته سبحانى فر: «بحث 
ــه (يكشنبه) كميسيون  اين تخلف خودروسازان در جلس

بازار . يكشنبه 27مهرصنايع مورد بررسى قرار گرفت.» 
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* نرخ انواع ارز در صرافى هاى مجاز تهران

جهانگيرى در مراسم «روز ملى صادرات»: 
فروش ارز صادراتى

 به نرخ آزاد امكان پذير شد
شـرق: اگرچه روز ملى صادرات در تقويم، 29مهر است  �

اما اين مراسم دوروز زودتر برگزار شد تا رييس جمهور بتواند 
ــزارش مهر، روحانى در  ــن مراسم حضور بايد اما به گ در اي
ــاون اول وى هم با تاخيرى  ــن مراسم شركت نكرد و مع اي
ــد. هرچه  ــر ش ــم حاض ــت11 در مراس ــه در ساع دوساعت
ــود و نويد بهبودى صنعت و  سخنان دولتى ها اميدبخش ب
ــاق ايران به عنوان  ــادرات را مى داد، اما سخنان رييس ات ص
ــكلات و دشوارى هايى  نماينده بخش خصوصى، بيانگر مش
ــادرات و صنعت برنمى دارد. اسحاق  بود كه دست از سر ص
ــم از برخى تصميمات دولت خبر  جهانگيرى در اين مراس
داد و گفت: بر اساس تصميم دولت، به بانك  مركزى اختيار 
داده شده تا به تدريج يكسان سازى و كاهش نسبت سپرده 
قانونى بانك ها را متناسب با نرخ تورم انجام دهد كه بر اين 
ــاس از بانك مركزى خواسته شده است تا اين سهم را به  اس
10درصد برساند. معاون اول رييس جمهور افزود: بر اساس 
مصوبه دولت، كاهش پلكانى سپرده قانونى بانك ها نزد بانك 
مركزى در اختيار رييس كل بانك مركزى قرار گرفته و قرار 
است نرخ سود سپرده ها و تسهيلات نيز متناسب با نرخ تورم 
ــد. در حال حاضر نرخ سپرده قانونى بانك ها نزد  كاهش ياب
بانك مركزى حدود 17درصد است كه با كاهش پلكانى آن 
به 10درصد، قدرت وام دهى بانك ها نيز افزايش مى يابد. وى 
ــروش ارز حاصل از صادرات به نرخ آزاد به  از ايجاد امكان ف
ــام بانكى خبر داد و تصريح كرد: بر اساس تصميم دولت  نظ
اين موضوع در اختيار بانك مركزى قرار گرفته است، ضمن 
ــداران كالاهاى  ــهيلات بانكى به خري ــه قرار است تس اينك
ــدار» صورت گيرد. جهانگيرى  ــادوام به روش «اعتبار خري ب
ــه داد: در همين حال، تنخواهى در اختيار گمرك قرار  ادام
خواهد گرفت تا حقوق ورودى و ماليات بر ارزش دريافتى از 
صادركنندگان را به آنها بازگرداند. معاون اول رييس جمهور از 
جلسه قريب الوقوع خود با صادركنندگان با حضور رييس كل 
ــزى و بانك ها خبر داد و گفت: بانك ها نيز در اين  بانك مرك
ــال 50نفر از  ــد داشت، در همين ح ــه حضور خواهن جلس
صادركنندگان را نيز به اين جلسه دعوت خواهيم كرد. وى 
همچنين با اشاره به انتقاد از آمارهاى رسمى ارايه شده، گفت: 
تا اين لحظه نه من و نه شخص رييس جمهور به هيچ يك از 
مسوولان نگفته ايم كه چه آمارى را ارايه دهند و چه آمارى 
ــاره به سفر اخير رييس جمهور به  ــه ندهند. وى با اش را اراي
ــتان، گفت: آقاى پوتين و روس ها به شدت علاقه مند  قزاقس
به همكارى اقتصادى با ايران هستند و درخواست كرده اند 
فعالان ايرانى در بازار روسيه فعال شوند. جهانگيرى با بيان 
اينكه مردم قطعا شرايط دولت را درك مى كنند، اظهار كرد: 
ــكه با  ــت در دو، سه سال قبل با دوميليون وصدهزار بش دول
قيمت جهانى130-120دلار بودجه خود را تقويت مى كرد 
اما دولت امروز يك ميليون بشكه نفت صادر مى كند و از اين 
ــه بايد اصلاح شود،  ــكه بر اساس قوانينى ك يك ميليون بش
ــاب صندوق توسعه و جاهاى ديگر  حدود 50درصد به حس
ــى رود و تنها 50درصد آن به دولت مى رسد و ما درواقع با  م

500بشكه نفت دولت را اداره مى كنيم. 
نعمـت زاده: از هيات مديره همه شـركت هاى 

خصوصى استعفا كردم
ــت زاده، وزير صنعت  ــه مراسم، محمدرضا نعم در ادام
ــت، سرمايه در  ــكل صنع و معدن با بيان اينكه عمده مش
ــردش است، گفت: بوروكراسى هاى وضع شده در توليد و  گ
صادرات براى حالا نيست و متاسفانه اين موضوع در دوران 
ــج آنچه مربوط به قوانين  ــم افزايش يافت كه به تدري تحري
ــا مصوبات دولت،  ــاى داخلى بوده است، ب و بوروكراسى ه
ــس كاهش يافته و  ــاى دولتى و تصميمات مجل تصميم ه
ــت. در اين مراسم  ــواردى از موانع رفع شده اس ــون م تاكن
رييس انجمن صادركنندگان خدمات فنى مهندسى با انتقاد 
از قطع جوايز صادراتى گفت: اين كار يك اشتباه بزرگ بود، 
ــى در رشد صادرات داشت به طورى كه  چراكه نقش مهم
رشد صادرات را از 12درصد به 45درصد رساند. نعمت زاده 
ــم در اين مورد گفت: جوايز صادراتى از سال1390 قطع  ه
شده و در سال جارى با وجود آنكه در بودجه رديف نداشتيم، 

توانستيم مبلغ ناچيزى از يارانه ها را اختصاص دهيم. 
ادامه در صفحه 5

مرضيه محمودى: بايزيد مردوخى 33سال از عمر خود را در 
عرصه برنامه ريزى گذرانده است؛ يعنى حدفاصل سال هاى 49 
تا 84 را. اولين بار در سال 49 بود كه وى به عنوان كارشناس 
ــن  برنامهريزى توسعه صنعتي سازمان برنامه و بودجه وارد اي
سازمان شد. بعد از آن در سال هاى 65 تا 79 مشاور معاونت 
اقتصادى و هماهنگي برنامهوبودجه سازمان برنامه وبودجه بود. 
رياست دفتر اقتصاد كلان  و مدير امور صنايع و معادن و معاون 
ــت هاى مردوخى  ــر پس مديريت امور صنايع و معادن از ديگ
ــه اى است كه تغيير نام داد و به نام  در سازمان برنامه وبودج
سازمان مديريت و برنامه ريزى ثبت شد. مشاور رييس سازمان 
مديريت و برنامهريزى كشور آخرين سمتى است كه مردوخى 
ــان مديريت  و برنامه ريزى  ــاى 79 تا 84 در سازم در سال ه
كشور داشت؛ سازمانى كه محمود احمدى نژاد در سال 86 آن 
را شبانه منحل كرد و شش سال هيچ خبرى از احياى آن نبود 
تا روى كارآمدن دولت جديد. احياى اين سازمان تصميم گير 
يكى از مهم ترين وعده هاى انتخاباتى روحانى بود. اما درست 
يك سال پس از اعلام آن وعده ها، خبرى از احياى اين سازمان 
شنيده نمى شود. مردوخى معتقد است دولت نيازى به احياى 
اين سازمان ندارد. نه آنكه كشور بدون برنامه ريزى بتواند ادامه 
ــات بدهد، بلكه دولت ها ترجيح مى دهند خودشان براى  حي
خودشان تصميم بگيرند و هيچ سازمانى ناظر بر عملكرد آنها 
ــت اين سازمان آخرين  ــد. نظرسنجى در مورد سرنوش نباش
ــه اين اقتصاددان  ــه اعلام شده؛ موضوعى ك خبرى است ك
ــد است احتمالا از طرف دولت جديد مطرح شده تا در  معتق
صورت عدم احياى اين سازمان، توجيهى وجود داشته باشد. 

 رويكـرد دولـت در مورد احياى سـازمان مديريت و  �
برنامه ريزى چيست؟ 

ــى كه قرار است احيا شود به صورت  ابتدا بايد ديد سازمان
اصولى چه وظيفه اى داشته و چه وظيفه اى بايد داشته باشد. 
ــن زمان است كه مى توان از احيا يا نوسازى اين سازمان  در اي
ــت كرد. آيا قرار است دقيقا همان سازمان مديريتى كه  صحب
منحل شد مجددا احيا شود يا اينكه قرار است نوسازى انجام 
شود و تغييراتى صورت بگيرد. آنچه در شرايط فعلى كشور ما 
به آن نياز دارد نوسازى است. نظام تدبير ما نياز به نوسازى يك 
ــور دارد. اما اراده اى براى آن وجود  سازمان تصميم گير در كش
ندارد. با وجود اينكه وعده احياى سازمان مديريت و برنامه ريزى 
جزو وعده هاى انتخاباتى روحانى بود اما اكنون به نظر مى رسد 
كه دولت احساس نيازى براى احياى اين سازمان ندارد. چون 
بدون وجود سازمان مديريت هم امورات كشور مى گذرد و هيچ 
مقام اجرايى و دستگاه اجرايى يك سازمان مزاحم نمى خواهد. 
البته اين مزاحم از دريچه نگاه دستگاه هاى اجرايى است وگرنه 
ــخ فعاليت خود هميشه براى  ــان مديريت در طول تاري سازم
ــادات و راه هايى داشته و مخل  ــراى بهتر امور نظام پيشنه اج
فعاليت هيچ سازمانى نبوده است. كشورى كه برنامه ريزى دارد 
ــاى اجرايى اش بايد مطابق برنامه عمل كنند. اما در  دستگاه ه

حال حاضر دستگاه ها به احياى اين سازمان نيازى ندارند. 
 نياز دسـتگاه هاى اجرايى به احياى سازمان مديريت  �

و برنامه ريزى براى اينكه خودمختارانه تر عمل كنند يك 
مقوله است و نياز كشور به وجود يك سازمان تصميم گير 
يك موضوع ديگر اسـت كه بايد بين اين دو تفاوت قايل 
شـد. از اين منظر چه؟ آيا ضرورتى براى احياى سـازمان 

حس مى شود؟ 
قانون اساسى مى گويد اقتصاد ايران برنامه اى اداره مى شود. 
ــاس برنامه است نمى توان به  ــى مى گوييم اقتصاد بر اس وقت
ــور را پيش برد. مهم ترين تاثير  ــواه افراد و سازمان ها ام دلخ
برنامه اين است كه فعاليت بخش دولتى را هدف دار مى كند. 
اين هدف دارشدن فعاليت ها از طريق برنامه ريزى است. اين 
ــه برخى از مديران حتى  ــوع به خصوص در كشور ما ك موض
يك سال هم دوام نمى آوردند اهميت بيشترى پيدا مى كند. 
ــداد بالاى اين  ــر دستگاه هاى اجرايى تع ــرور كوتاه ب يك م
تغييرات را نشان مى دهد. اگر برنامه وجود داشته باشد خطر 
سليقه اى عمل كردن و تغيير مدام برنامه ها هم كاهش مى يابد. 
ــس در ضرورت وجود برنامه بحثى وجود ندارد اما در مورد  پ
نوع برنامه اختلاف نظر وجود دارد. اولين برنامه عمرانى كشور 
كه در سال 27 شروع شد شامل اين موارد نبود. اين برنامه در 
سال هاى بعد از انقلاب تبديل شد به سندى بسيار مهم تر از 
خود برنامه، يعنى تكاليفى كه قرار بود دولت و كل نظام انجام 
ــه مى آمد. همين سبب شد برنامه به سندى  دهند در برنام
تبديل شود كه هيچ ربطى به خود برنامه نداشته و ويژگى هاى 

برنامه هم در  آن رعايت نشده باشد. 
 براى شفاف شدن منظورتان مثالى بزنيد.  �

شما قانون برنامه پنجم را باز كنيد. فصل اول آن كه مربوط 
به فرهنگ و هنر است را هم نگاه كنيد. اين برنامه تكاليفى را 

براى دولت مطرح كرده كه اصلا در برنامه نمى گنجد. 
 آرمانگرايانه  است؟  �

ــر  ــه ديگ ــت. جنب ــه آن اس ــك جنب ــه ي آرمانگرايان
ــودن هدف هايى است كه عنوان شده. اگر قرار  كميت ناپذيرب
ــت قرار است  ــت حرف هاى كلى زده شود كه معلوم نيس اس
ــا 50ساله، جاى چنين موضوعاتى  پنج ساله به آن برسيم ي
ــت. چون شما نمى توانيد براى 50سال ديگر  در برنامه نيس
ــه از لحاظ علمى و چه از لحاظ  تعيين تكليف كنيد. شما چ
ــال برنامه بريزيد. برنامه  ــى فقط مى توانيد براى پنج س قانون
سندى است كه براى پنج سال هدف هايى را تعيين مى كند 
كه كميت پذيرند، آغاز و انجامى دارند، منابع مالى نياز دارند و 
ناظر و مجرى اجرا دارند. اگر برنامه اى اين ويژگى ها را داشته 
باشد مى توان آن را برنامه توسعه اقتصادى دانست. اما نكته 
ــه در سال هاى بعد از  ــت كه برنامه هاى توسعه اى ك اين اس
انقلاب تهيه شده همه ابعادى كلى دارند. برنامه در سال هاى 
آخر حداقل 200ماده قانونى داشته كه شايد فقط 20مورد آن 
برنامه اى بود و بقيه زايد، زايد نه به اين معنا كه خوب نبوده 

منظور اين است كه جاى آن در برنامه نبوده است. 
 پس با اين تفاسير اين سازمان حتى در زمان حيات و  �

فعاليتش هم در تصميم سازى در كشور موفق نبوده و اين 
نقدى جدى بر فعاليت اين سازمان است. 

بله، نكته اين است كه اين سازمان در زمان حيات خود از 
مسيرى كه بايد مى رفت گاهى تحت فشارهايى كه به آن وارد 
مى شد منحرف شده بود. براى همين است كه من مصرم از 
لفظ نوسازى براى اين سازمان استفاده كنيم و نه احيا. يعنى 
ــد در كنار الزام دولت به داشتن يك سازمان برنامه ريزى،  باي
پيشنهاداتى را هم ارايه داد در مورد فعاليت هاى سازمانى كه 

قرار است روى كار بيايد. 
 اجازه دهيد سوالم را مجددا مطرح كنم. يعنى از سال  �

86 تاكنون كه دولت نهم سازمان مديريت را منحل كرد، 
در نبود اين سازمان ما چيزى را از دست نداده ايم؟ 

ــت و ايرادات  ــزى درس ــود برنامه ري ــد موضوع نب ببيني
ــزى در كشور ما يك موضوع ريشه اى است و مربوط  برنامه ري
ــط در دولت احمدى نژاد اين  ــت. فق به يك دولت خاص نيس
ويژگى شديدتر شد چون وى اعتقادى به برنامه ريزى و وجود 
اين سازمان نداشت. احمدى نژاد زمانى كه روى كار آمد، برنامه 
ــاره ناميد و آن را به كل كنار گذاشت  چهارم توسعه را كاغذپ
ــه، تدوين برنامه پنجم را شروع كردند. اين  و با يك سال وقف
برنامه مصداق و نمونه بارز برنامه توسعه اى است كه هيچ كدام 
ــون پر از تكاليفى  ــه را ندارد. چ ــاى برنامه توسع از ويژگى ه
است كه اساسا برنامه اى نيست. برنامه ريزى ما به راهى رفته 
ــام آرزوها و  ــاى توسعه ما به عبارتى نمايى از تم كه برنامه ه

خواسته هاى دولت، مجلس و اين جامعه براى بهبود است. 
 مثالى مى زنيد كه اين كليت و آرمانگرايى نمود بهترى  �

داشته باشد؟ 
ماده 16 قانون برنامه چهارم توسعه مى گويد: دولت تا 
ــان برنامه چهارم براى دستيابى به جايگاه دوم علمى و  پاي
فناورى اقدامات لازم را به عمل آورد. خب سوال اين است 
كه آيا جايگاه دوم علمى و فناورى تعريف شده است؟ قرار 
است به چه نحوى به اين مرحله برسيم؟ يعنى كشورهاى 

ديگر منطقه مى نشينند تا ما به اين 
جايگاه برسيم؟ 

ــت:  ــرى هم هس ــه ديگ نمون
ــبت به بسط  دولت مكلف است نس
آگاهى ها و فضايل اخلاقى در ميان 
ــدام كند.  ــف مردم اق اقشار مختل
ــيار محترم و  اين يك خواسته بس
قابل توجه است. اما جاى اين مقوله 
در برنامه نيست. چون مواردى بايد 
در برنامه ارايه شود كه كميت پذير 
باشد، بتوان گفت چه ميزان اعتبار 
ــاز است و بتوان نتيجه  براى آن ني
آن را اندازه گيرى كرد. سازمانى كه 

چنين موضوعى را در دل برنامه گنجانده چگونه مى خواهد 
فضايل اخلاقى را اندازه گيرى كند يا بگويد براى بسط اين 

فضايل به چه ميزان اعتبار لازم است؟ 
ــگ و ارشاد اسلامى موظف است هر دوسال  وزارت فرهن
يك بار تحولات شاخص هاى تغييرات فكرى، بينشى و رفتارى 
جامعه را تعيين كند. اين چه برنامه اى  است؟ اينها نقدهايى 
است كه به احياى سازمان برنامه ريزى و مديريت وارد است 
ــى بجاست. اگر قرار است سازمان مديريت به نظام  و نقدهاي
تصميم گيرى كشور بازگردد بايد اول اين نقدها برطرف شود. 

 ايـن نقدهـا از همـان اول يعنى از سـال 27 به  �
سـازمان مديريت و برنامه ريـزى وارد بـود، يا اين 

ايرادات بعدها پيش آمد؟ 
ــت. برنامه اول  ــه از ابتدا اين مشكلات وجود نداش ن
توسعه عمرانى يك برنامه هفت ساله بود شامل طرح هاى 
ــى. در آن برنامه مشخص شده بود بايد چه ميزان  عمران
ــرد و چند كارخانه  ــت، چند بندر احداث ك جاده ساخ
ساخت. همه مواردى كمى بود. هم مقدار مشخص بود، 
هم اعتبار لازم و هم زمان شروع و پايان. اين رويه تا برنامه 
پنجم عمرانى ادامه داشت و برنامه شامل توسعه صنعت، 
خدمات،  مسكن، آموزش و... بود. اما بعد از انقلاب موارد 
ديگرى به برنامه اضافه شد كه اگرچه همه مواردى مهم 

و باارزش بود، اما جاى آنها در برنامه هاى توسعه نبود. 
 چه عاملى سبب شـد كه نحوه برنامه ريزى سازمان  �

برنامه وبودجه تغيير كند؟ 
ــت خيلى ساده بود. بعد از انقلاب دستگاه هاى دولتى  عل
گرايش داشتند كه بيشترين خدمات را به مردم ارايه دهند و 
بر سر ارايه خدمات بيشتر از هم سبقت مى گرفتند. به نحوى 
كه اگر در برنامه ذكر شده بود 50كيلومتر جاده طى يك سال 
ــد. اگر برنامه  ــاده مى ساختن ــود، 70كيلومتر ج ساخته ش
مى گفت دوميليون خط ثابت تلفن در كشور راه اندازى شود، 
ــد. اين سبقت گرفتن در برنامه،  سه ميليون راه اندازى مى ش

به معناى پيشى گرفتن هزينه ها از اعتبارات مصوب بود. 
 يعنى اين سازمان نمى توانسـت از برنامه اى كه  �

خود ارايه داده بود دفاع كند و مانع اجراى برنامه هاى 
مازاد شود؟ 

ــه برنامه اعتقادى ندارند  ــاله اين بود كه مديران ما ب مس
ــان مديريت و  ــان برنامه وبودجه يا سازم ــن كه سازم و همي
ــرده بود، مانع  ــر اساس برنامه اى كه تدوين ك برنامه ريزى ب
ــوول مربوطه بلافاصله  ــراى خدمتى مى شد، وزير يا مس اج
ــام دهم و  ــه ام اقدامى را انج ــرد من مى خواست ــلام مى ك اع
ــاس برنامه وبودجه مانع  ــى كنم اما يك كارشن خدمات رسان
ــه در سازمان برنامه وبودجه حضور  مى شود. من در مدتى ك

داشتم بارها اين برخوردها را ديده ام. 
 برنامه اى كه سـازمان مديريت و برنامه ريزى به خاطر  �

آن سرزنش مى شـد كه توسـط خود دولت و مسوولان 
پيشنهاد و تهيه مى شد. 

نكته همين است. سازمان مديريت و برنامه ريزى كه 
ــته برنامه هاى توسعه را تهيه نمى كرد.  پشت درهاى بس
من سال ها مسوول تهيه برنامه صنعت بودم. در تمام اين 
سال ها من هرگز ادعا نكردم كه برنامه را من يا ما نوشته ايم. 
اين برنامه در شورايى تهيه مى شد كه از شخص وزير گرفته 
تا تمام مسوولان در آن حاضر بودند و نظر مى دادند. بعد 
هم سازمان را نقد مى كردند كه چرا همان برنامه موردنظر 
ــا را اجرا نمى كند. اين سازمان اما بايد همه برنامه ها و  آنه
پيشنهادات را در كنار هم قرار مى داد و بررسى مى كرد كه 
ــا و دستگاه ها به صورت موازى در حال  آيا همه سازمان ه
حركتند يا اينكه يكى از ديگرى پيشى گرفته است. اين 
سازمان هميشه در مرحله برنامه ريزى دموكراتيك عمل 

مى كرد و در مرحله اجرا هم نظارت داشت. 
 برگرديم سراغ دولت فعلى. دولتى كه با شعار احياى  �

سازمان مديريت و برنامه ريزى روى كار آمد اكنون احياى 
اين سازمان را منوط به نتيجه نظرسنجى دانسته است. 

من از همين ابتدا اعلام كنم كه به نظر مى رسد دولت از 
شرايط كنونى خود راضى است و تمايلى هم ندارد سازمانى 
ــال و كردارش  ــه مدام ناظر بر اعم ك
ــت را احيا كند؛ سازمانى كه مدام  اس
گوشزد كند چه اعتبارى بايد در چه 
ــه دوم اين  ــى هزينه شود. نكت بخش
ــع مالى دولت  ــت كه اكنون مناب اس
ــيار محدود است و به جاه طلبى  بس
ــار اكثر  ــد. اعتب ــا نمى رس سازمان ه
ــا در حد حقوق و دستمزد  سازمان ه
ــت. اعتبارات عمرانى هم به اندازه  اس
لازم وجود ندارد. پس دولت اعتبارات 
ــه سازمانى  ــدارد كه نياز ب انبوهى ن
ــى كند اين  ــد كه بررس داشته باش
ــارات در چه بخشى هزينه شود  اعتب
و در چه بخشى هزينه نشود. اما آنچه ضرورت وجود سازمان 
ــت و برنامه ريزى را مطرح مى كند يكى وعده اى است  مديري
كه رييس جمهور داده و دوم شرايط خاصى است كه اقتصاد 

كشور با آن مواجه است. 
 شما مى گوييد اعتباراتى وجود ندارد كه سازمان  �

برنامه وبودجـه براى آن طرح ارايـه دهد. اما به نظر 
مى رسـد در اين شرايط كه كشـور با مشكل منابع 
مالى مواجه اسـت، وجود يك سـازمان برنامه ريز و 

تصميم ساز صدچندان است. 
ــت. حالا كه اوضاع  ــرف من هم به همين سادگى اس ح
اقتصادى كشور به اين نحو است اتفاقا وجود سازمان مديريت 
ــزى ضرورى تر است. چون در چنين شرايطى اگر  و برنامه ري
ــع بدتر مى شود. منابع مالى در  بدون برنامه عمل كنيم وض
اختيار دولت محدود است و نيازها نامحدود. دولت نمى تواند 
هزينه هاى جارى خود را حذف كند. تنها اعتبارات و بودجه اى 
كه حذف مى شود اعتبارات عمرانى است. نتيجه آن هم معلوم 
ــل جوان و فرصت هاى  است. ظرفيت سازى اشتغال براى نس

توسعه از دست مى رود. 
 به نظر مى رسـد با همه ايـن ضرورت ها دولت الزامى  �

براى احيا يا نوسازى سازمان مديريت ندارد. اما سوالم اين 
است كه روحانى چرا چنين وعده اى را اعلام كرد؟ 

نوسازى و حتى احياى سازمان مديريت و برنامه ريزى از 
نظر همه افرادى كه با اقتصاد ايران سروكار داشتند يك وعده 
ــيار مهم و تعيين كننده بود. افرادى كه دغدغه  انتخاباتى بس
ــود برنامه براى مديريت كشور را داشتند به چنين شعار  وج
انتخاباتى اى راى دادند. هيچ ايرادى هم به چنين شعارى وارد 
نبود. ايرادى هم اگر مطرح بود شامل اين بود كه آيا سازمان با 
همان ويژگى هاى قبل احيا يا تغييراتى در آن لحاظ شود. اما 

با كليت و اصل وجود سازمان كسى مشكلى نداشت. 
 وظايف سازمان مديريت و برنامه ريزى را مدتى است  �

كه معاونت برنامه ريزى و نظارت راهبردى رييس جمهور 
انجام مى دهد. به صورت تلويحى هم عنوان شده كه اين 
معاونت فعاليت هاى سـازمان مديريت را انجام مى دهد. 
اما سـوال من اين اسـت كه آيا اين معاونت ما را از وجود 

سازمان مديريت بى نياز مى كند يا خير؟ 

ــى. قانون اساسى مى گويد  برگرديم به قانون اساس
رييس جمهور مسووليت برنامه ريزى را بر عهده دارد و 
مى تواند اين مسووليت را به هر كسى واگذار كند. اين 
نشان مى دهد شخص رييس جمهور مى تواند بگويد چه 
نوع سازمانى مى خواهد و مى خواهد اين مسووليت را به 

چه كسى واگذار كند. 
 آقاى نوبخت گفتند رييس جمهور اين مسووليت را به  �

من سپرده است. 
اين غيرقانونى نيست. اما مجلس كمى ريشه اى تر به 
اين موضوع نگاه مى كند. مجلس مى گويد برنامه ريزى، 
ــر واگذارشده به هر رييس جمهور نبايد باشد كه هر  ام
ــود برخورد كند.  ــورى براساس سليقه خ رييس جمه
ــن واقعا متاسفم كه يك دستگاه داراى سابقه در امر  م
برنامه ريزى و توسعه اقتصادى كشور، بود و نبود سازمان 
برنامه ريزى و اسم و عنوان آن را به نظرخواهى مى گذارد؛ 
يعنى دولت هنوز بعد از يك سال فعاليت خودش به اين 
ــت سازمان مديريت را احيا  نتيجه نرسيده كه قرار اس
ــن اصل قانون اساسى  ــد يا خير. بايد اول تكليف اي كن
بين مجلس و دولت مشخص شود. من معتقدم قانون 
ــد احيا و اجرا شود.  ــه مصوب سال 51 باي برنامه وبودج
ــن قانون، قانونى جامع و خوب است، تنها چند مورد  اي
آن مغاير با قانون اساسى است كه آن هم اصلاح شده. 
ــرا قرار است دولت نظرسنجى كند؟ چرا تجربه هاى  چ
كشورهاى موفق را بررسى نمى كنيم؟ به جاى تعيين 
ضرب الاجل يك ماهه براى تعيين چنين موضوعى بهتر 

است دولت با وقت كافى به اين موضوع بپردازد. 
 تنها چندماه تا تدوين لايحه بودجه سال 94 باقيمانده  �

است. از طرفى سياست هاى كلى برنامه ششم هم تدوين 
شـده اسـت. دولت نياز به سـازمانى دارد كه بتواند اين 

تصميمات را بگيرد. 
ــش ماه از  ــد. هنوز ش ــاره كردي ــه نكته مهمى اش ب
ــال 94 را هم  ــارى باقى مانده است و شش ماه س سال ج
داريم؛ يعنى يك سال تا اتمام دوره پنج ساله برنامه پنجم 
ــده است و يك سال زمان مناسبى است كه دولت  باقيمان
ــد. دولت عجله  ــا را انجام ده ــام اين تصميم گيرى ه تم
كرده كه اكنون سياست هاى كلى برنامه ششم را تدوين 
ــت. ارايه اين برنامه متكى به يك كار  و تصويب كرده اس
ــيار خوب است. اما اگر اينچنين  كارشناسى است، كه بس
نبوده بايد ديد چرا دولت در تدوين برنامه پنج ساله ششم 
تعجيل به خرج داده، چون برنامه ريزى يك فرآيند زمان بر 
ــراى تدوين يكى از برنامه هاى  است. من به خاطر دارم ب
ــام شده بود  ــه، 30هزارساعت كار كارشناسى انج توسع
آن هم كار كارشناسان و مقامات درجه يك كشور كه 15 
تا 20سال سابقه كارى داشتند. اما اگر بخواهم با صراحت 
حرف بزنم بايد بگويم اساسا نحوه برنامه ريزى اى كه تاكنون 
رايج بوده بايد كنار گذاشته شود. در يك سال گذشته هم 
ــى در بودجه ريزى رخ نداده است.  تغيير و تحول بنيادين
بودجه سال گذشته تغييرى نسبت به سال قبل تر نداشت. 
اگرچه وعده تغييرات را داده اند. به نظر مى رسد ما گرفتار 

اصل «وابستگى به مسير طى شده» شده ايم. 
 اينكه نوبخـت گفته بايـد ديد سـازمان مديريت و  �

برنامه ريزى را احيا كنيم يا سـازمان برنامه وبودجه را، آيا 
بين اين دو تفاوت خاصى قايل هستند؟ 

اين را خود آقاى نوبخت بايد پاسخ بدهند. اما حدس 
مى زنم منظور ايشان اين باشد كه معاونت توسعه نيروى 
انسانى همچنان مستقل باشد يا زيرنظر سازمان برنامه 

قرار گيرد. 
 منظور دولت، نظرسنجى از كارشناسان بوده يا مردم؟  �

فرقى ندارد. شما حتى اگر از كارشناسان هم نظرسنجى 
ــاد و متفاوت برسيد.  ــد مى توانيد به نظراتى كاملا متض كني
ــد اعلام كند چه  ــور را در دست دارد باي ــت كه زمام ام دول
برنامه اى نياز دارد و بايد به چه نحو عمل كند. زمان كافى هم 

وجود دارد و نيازى به تعجيل نيست. 
 نقدهـاى جـدى اى بـر احيـاى سـازمان مديريت و  �

برنامه ريزى وارد شده است. اين نقدها چيست؟ 
اين نقدها ارتباطى به سازمان مديريت و برنامه ريزى 
ندارد. اين نقدها، نقدهايى است كه انديشمندان ما دارند 
و معتقدند اقتصاد بازار راه خود را پيدا مى كند و مداخله 
دولت كار را دشوار مى كند. اين موضوع هم تحت عنوان 
شكست دولت مطرح مى شود. از طرف ديگر موضوعى با 
ــت بازار هم مطرح مى شود. اين دو مكتب  عنوان شكس
ــت بازار  ــه روى هم قرار دارد و اكنون موضوع شكس روب
پذيرفته شده تر است. اما اكنون جاى اين بحث ها نيست 
و قانون اساسى به ما مى گويد بايد برنامه اى عمل كنيم تا 
بتوانيم اقتصاد كشور را مديريت كنيم. كشورى كه بين 
30 تا 130ميليارددلار درآمد از محل صادرات نفت و گاز 
دارد آيا مى تواند بدون برنامه زندگى كند؟ اصلا دولت را 
به مثابه يك بنگاه اقتصادى ببينيد. آيا بنگاهى را در دنيا 
ــد كه سالانه اين همه پول را يك جا از محل  مى شناسي
فروش نفت و گاز و بدون هيچ زحمتى به دست بياورد 
اما برنامه اى براى نحوه استفاده از اين منابع نداشته باشد؟ 
يك بنگاه اقتصادى چه، منابعى را در اختيار داشته باشد 
و چه نداشته باشد نياز به برنامه دارد. حالا چطور مى توان 

يك كشور را بدون برنامه صحيح اداره كرد؟ 
 به نظر شما در نهايت برنامه دولت چيست؟ اين طور به  �

نظر مى رسد كه دولت تمايلى به احياى سازمان مديريت و 
برنامه ريزى ندارد. پس موضوع نظرسنجى را مطرح كرده 

تا توجيهى داشته باشد. 
ــن اميدوارم  ــن برداشت درستى است اما م متاسفانه اي
ــتم كه ببينم  اين گونه نباشد. من درون دولت و كابينه نيس
چه نظرى در اين مورد دارند اما به نظر مى رسد دولت مايل 
ــت كه كار به همين منوالى كه در يك سال گذشته انجام  اس
شده، پيش برود و همه چيز تحت عنوان معاونت برنامه ريزى و 

نظارت راهبردى رييس جمهور پيش برود. 

بايزيد مردوخى در گفت وگو با «شرق»:  

دولت اراده اى براى احياى «سازمان مديريت» ندارد
طرح موضوع نظرسنجى در مورد احياى سازمان مديريت، توجيهى براى خلف وعده انتخاباتى رييس جمهور است

حالا كه اوضاع اقتصادى كشور به 
اين نحو است اتفاقا وجود سازمان 
مديريت و برنامه ريزى ضرورى تر 
است. چون در چنين شرايطى اگر 
بدون برنامه عمل كنيم وضع بدتر 

مى شود. منابع مالى در اختيار دولت 
محدود است و نيازها نامحدود. 

دولت نمى تواند هزينه هاى جارى 
خود را حذف كند. تنها اعتبارات 

و بودجه اى كه حذف مى شود 
اعتبارات عمرانى است 
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مصاحبه شغلي
 براي بازگشت به افغانستان

ــران خارجي با  � ــاع و مهاج ــل امور اتب شـرق: اداره ك
همكاري نمايندگي كميساري عالي سازمان ملل متحد در 
ــان در ايران و با همكاري يك شركت ژاپني  امور پناهندگ
همايشي با موضوع «كاريابي در افغانستان» برگزار مي كند. 
ــش 10شركت خصوصي از كابل  براي برگزاري اين هماي
ــد تا با پناهندگان افغاني كه  ــرات به ايران خواهند آم و ه
ــتان هستند مصاحبه شغلي  متقاضي بازگشت به افغانس
كنند. افرادي كه در اين مصاحبه ها شركت كنند در صورت 
داشتن كارت آمايش و داشتن مهارت هاي فني و حرفه اي يا 
هر مهارت كاربردي ديگري مي توانند به افغانستان بازگردند. 

برداشت از صندوق توسعه 
براى وام ازدواج راى نياورد

 تسـنيم: نمايندگان عضو كميسيون برنامه وبودجه  �
ــه عصر ديروز اين كميسيون به طرح برداشت  در جلس
ــهيلات ازدواج  500ميليون دلار از اين صندوق بابت تس

راى ندادند.

خبر


