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آفت مناقصه
ضربه دولت دهم به خدمات مشاوره

خدمات مشاوره، به ويژه خدمات مهندسى مشاور،  �
ــتند كه اساس  خدماتى دانش بنيان و تجربه محور هس
ــايل و مشكلات  آنها را مطالعه و ارايه راه حل براى مس
ــاوره تقريبا در  ــات مش ــكيل مى دهد. ارايه خدم تش
ــته هاى مهندسى نيازمند كار فكرى خلاقه و  تمام رش
ــتاوردهاى علمى و فنى براى  ــرى آخرين دس به كارگي
تحليل مسايل و ارايه راه حل است. اين ويژ گى موضوع 
ــام كارهايى كه ماهيتا  ــاور براى انج روش انتخاب مش
فكرى و عميقا كيفى هستند را به چالشى براى مديران 

كشور بدل كرده  است. 
قانون برگزارى مناقصات

ــداى برقرارى دولت مدرن در ايران در بيش از  از ابت
ــاوره  ــاى دولتى مش ــاع كاره ــال پيش ارج يكصدس
ــبات  ــازوكارهاى قانون محاس ــى از طريق س مهندس
ــوه انتخاب و  ــه آن «آيين نامه نح ــى و در دنبال عموم
ــاوران» صورت مى گرفت كه هركدام  ارجاع كار به مش
در چندين نوبت اصلاح شده اند. ازطرف ديگر، تعدادى از 
دستگاه هاى عمومى، نظامى و بعضا دولتى خود داراى 
آيين نامه  معاملات مستقل بوده اند كه به نادرستى آنها 
ــى نيز تعميم مى دادند  ــاوره مهندس را به خدمات مش
ــى نيز، به مانند ساير  ــاوره مهندس و براى خدمات مش
ــال آن اقدام  ــاخت و امث كارها همچون خريد كالا، س
ــان  به برگزارى مناقصه مى كردند. نتيجه آنكه مهندس
ــتى بر غيرقابل مناقصه گذاردن كارهاى  مشاور به درس

مشاوره مهندسى تاكيد كردند. 
ــره در قانون برگزارى مناقصات   تناقض فوق بالاخ
ــازمان هاى دولتى و  ــد و س ــع ش ــوب 1383 رف مص
ــدند براى انجام معاملات  موسسات عمومى مكلف ش
بزرگ مناقصه برگزار كنند. در مواد 27 و 28 اين قانون 
ــريفات و تركيب هيات ترك تشريفات  نحوه ترك تش
مناقصه تعيين شده، اما، در يكى از مهم ترين مواد قانون 
يعنى ماده 29 آن «موارد عدم الزام به برگزارى مناقصه» 
ــت. در بند«ه» اين ماده «خريد خدمات  ــده اس ذكر ش
مشاوره اعم از مهندسى مشاور و مشاوره فنى بازرگانى 
مشتمل بر مطالعه، طراحى يا مديريت بر طرح و اجرا 
ــاوره اى و كارشناسى»  و نظارت يا هر نوع خدمات مش
ازجمله موارد عدم الزام به برگزارى مناقصه تعيين شده 
ــه و براى تمام  ــت. به اين ترتيب يك بار براى هميش اس
ــتفاده  ــتگاه ها و نهادهايى كه از بودجه عمومى اس دس
مى كنند تصريح شد كه خريد خدمات مشاوره الزامى به 
برگزارى مناقصه ندارد. در دنباله همين ماده تاكيد شده 
است كه «آيين نامه اجرايى اين بند جهت تعيين ضوابط، 
موازين و معيارهاى خدمات مشاوره حداكثر ظرف مدت 

سه ماه» به تصويب هيات وزيران برسد. 
آيين نامه هاى هيات وزيران

ــخ 1385/7/16  ــد«ه» ماده 29 در تاري آيين نامه بن
ــيد. اما اين  ــه تصويب هيات وزيران در دولت نهم رس ب
ــن ضوابط، موازين  هيات با كمال تعجب به جاى تعيي
ــاوره را به صورت اجرايى  ــى كه خدمات مش و معيارهاي
ــد، در جهت خلاف روح و صراحت  تعريف و تعيين كن
قانون برگزارى مناقصات به نوعى برگزارى مناقصه براى 
خدمات مشاوره را الزامى قلمداد كرده است. اين هيات 
در ماده 10 آيين نامه مزبور در هاله اى از ابهام - هرچند 
ــخيص كارفرما واگذار كرده-  برگزارى مناقصه را به تش
ــاوره را از نوع دومرحله اى و  مناقصه براى خدمات مش
الزاما مطابق با روش انتخاب بر اساس كيفيت و قيمت 
ــت. در اين آيين نامه به جاى  (QCBS) اعلام كرده اس
ــن ضوابط و معيارهايى كه چگونگى اجراى قانون  تعيي
ــزام به برگزارى مناقصه براى خدمات  در زمينه عدم ال
ــر به تعيين چگونگى  ــريح كند، سراس ــاوره را تش مش
ــراى اين خدمات پرداخته و در آخر  برگزارى مناقصه ب
براى تكميل اين اركستر ضدمشاوره تصويب نامه مورخ 
1383/4/7 هيات وزيران موضوع «آيين نامه نحوه انتخاب 
و ارجاع كار به مشاوران» را نيز لغو كرد. به عبارت ديگر، 
درحالى كه قانون مصوب مجلس ماهيت خدمات مشاوره 
ــى كه ارايه مى دهد  را به لحاظ اهميت كيفيت خدمات
به درستى و برابر خواست ديرين مشاوران مشمول عدم 
ــت، هيات وزيران  ــته اس الزام به برگزارى مناقصه دانس
دولت نهم در هاله اى از ابهام خدمات مشاوره را به پرتگاه 
مناقصه و سلطه قيمت بر كيفيت هدايت كرد. مى توان 
ــرد كه تنها يك نيم جمله از آيين نامه  به جرات ادعا ك
هيات وزيران دولت نهم، يعنى مبتداى بند«الف» از ماده 
10 آيين نامه، مربوط به قانونى است كه به هيات وزيران 
اختيار آيين نامه نويسى داده و ساير مواد و بندهاى اين 
آيين نامه به كلى در جهت خلاف روح بند«هـ» از ماده 29 
ــت. آيين نامه بند«هـ» ماده 29 قانون برگزارى  قانون اس
مناقصات در سال 1388 تحت عنوان جديد «آيين نامه 
خريد خدمات مشاوره» اصلاح شد و آن نيم جمله مرتبط 
با قانون هم كه برگزارى مناقصه را به تشخيص كارفرما 
واگذار مى كرد، حذف شد. روح حاكم بر آيين نامه جديد، 
ــاوره  الزام به برگزارى مناقصه براى خريد خدمات مش
ــدن از قانون  ــت و ابهام زدايى نيز در جهت دورترش اس
صورت گرفته است. انگارنه انگار كه در اين مملكت قانون 
برگزارى مناقصات به درستى خدمات مشاوره را از الزام 

به برگزارى مناقصه مستثنا كرده است. 
دو وجه، دو طرف

ــخن دو وجه دارد و هر وجه آن نيز دو طرف  اين س
ــت كه طرف هاى  ــورت قانونى اس ــه اول، ص دارد. وج
ــلامى  ــوراى اس آن هيات وزيران و مجلس محترم ش
ازيك طرف و حرفه مهندسى مشاور ازطرف ديگر است.
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جزييات تازه 
شكايت گازى تركيه از ايران

ــات جديد  � ــريح جزيي ــاون وزير نفت با تش مهـر: مع
ــا رد هرگونه  ــه از ايران ب ــكايت و داورى گازى تركي از ش
ــى گاز به تركيه، اعلام كرد: ايران آماده افزايش   گران فروش

صادرات گاز به اين كشور همسايه است. 
ــكايت گازى  ــدى درباره آخرين وضعيت ش على ماج
تركيه از ايران، گفت: داورى گازى بين ايران و تركيه مطابق 

با مفاد قراردادى يك حق طبيعى براى دو كشور است. 
ــل و بازرگانى وزارت نفت با اعلام  معاون امور بين المل
ــرايط قرارداد اقدام به داورى  اينكه تركيه هم مطابق با ش
ــرايط  ــت، تصريح كرد: در ش ــه ايران كرده اس گازى علي
فعلى قيمت گاز طبيعى در بازارهاى جهانى كاهش يافته 
ــود دارد تا دو طرف هر  ــم در قرارداد وج ــت و  بندى ه اس
ــال يك بار درباره تجديدنظر در قيمت گاز مذاكره و  سه س
ــوول با تاكيد بر اينكه  تصميم گيرى كنند.  اين مقام مس
ــت داورى گازى تركيه عليه ايران برگزار شده  اولين نشس
ــال جارى هم نشست مجدد  ــت، اظهار كرد: تيرماه س اس
داورى گازى بين دو كشور برگزار خواهد شد.  اين ديپلمات 
وزارت نفت با يادآورى اينكه هم اكنون وزارت نفت تمامى 
ــت،  مدارك مورد نياز را به داورى بين المللى ارايه كرده اس
ــرات بين ايران و تركيه براى  ــان كرد: با اين وجود مذاك بي

دستيابى به يك توافق و تفاهم مشترك وجود دارد. 
ــردارى از فازهاى  ــادآورى اينكه با بهره ب ــدى با ي ماج
جديد پارس جنوبى ظرفيت توليد گاز طبيعى ايران افزايش 
مى يابد، تبيين كرد: با افزايش ظرفيت توليد گاز ايران هم 
مذاكراتى با تركيه به منظور افزايش صادرات گاز طبيعى را 
در دستور كار قرار داده است.  معاون امور بين الملل وزارت 
نفت با يادآورى اينكه طرف ترك معتقد است كه ايران گاز 
را با قيمت بالاترى در مقايسه با گاز وارداتى تركيه از روسيه 
تحويل مى دهد، يادآور شد: با اين وجود وزارت نفت ايران 
هم تاكيد كرده است كه به هيچ وجه  گران فروشى در قيمت 
ــت.  وى با تاكيد بر اينكه  گاز صادراتى به تركيه نكرده اس
قيمت گذارى گاز طبيعى متفاوت از قيمت گذارى نفت خام 
ــت، افزود: با آغاز بهره بردارى از ذخاير نامتعارف و شيل  اس
گس ميزان عرضه گاز به ويژه توسط آمريكا در بازار جهانى 
رو به افزايش است.  ماجدى با بيان اينكه ازاين رو تغيير در 
قيمت گاز طبيعى امرى طبيعى است، خاطرنشان كرد: با 
اين وجود ايران علاوه بر تركيه به دنبال افزايش صادرات گاز 

طبيعى به بازارهاى جديد منطقه اى و فرامنطقه اى است. 
ــت اخيرا با تاكيد بر  ــا عراقى معاون وزير نف حميدرض
ــه در داورى بين المللى راه به  ــه ادعاهاى گازى تركي اينك
جايى نخواهد برد، اعلام كرده است: ايران تابع نظر داورى 

بين المللى است. 
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ــته و سال  ــال گذش روند يك س
پيش رو اينگونه است كه تعادلى 
بين مرزها در اين زمينه شكل بگيرد. درواقع نگاه اقتصادى تر 
كردهاى عراق، تسهيلاتى كه در مرزها با اين منطقه ايجاد 
شده، توجه كردها به اقتصاد آزاد، حذف موانع دست وپا گير 
در مناسبات تجارى، ثبات امنيتى و تمايل بازرگانان براى 
ــده كه كماكان حجم  حضور در اين منطقه منجر به آن ش
ــارى ايران با عراق از طريق مرزهاى  بالايى از مبادلات تج

اقليم كردستان صورت بگيرد. 
  اين تغيير رويكرد تجارى و گنجاندن مناطق جنوبى  �

و عرب نشـين عراق در تجارت مسـتقيم بـا ايران، آيا 
هدف دار بوده است؟ 

ــرف دولت مركزى عراق اين  خير، اگرچه همواره از ط
ــادلات ايران با اين  ــت كه عمده مب گله مندى وجود داش
ــتان صورت مى گيرد و دلايل  كشور از طريق اقليم كردس
اين گرايش نيز براى مقامات دولتى اين كشور توضيح داده 
ــت ولى ثبات بيشتر و استقرار امنيت مطلوب در  شده اس
اين منطقه به علاوه كاهش برخوردهاى سليقه اى، افزايش 
مرزهاى تجارى، تدوين فرآيندهاى كاملا مشخص، استقرار 
شركت هاى بازرسى و فعال ترشدن تجار و بازرگانان مستقر 
در بازارچه هاى مناطق جنوبى و مركزى دست به دست هم 
ــادرات كالايى  ــد قابل قبولى كه در ص ــا در كنار رش داده ت
داشته ايم اين اتفاق مثبت هم بيفتد. اگرچه حجم مناسبات 
اقتصادى ايران با اقليم كردستان از 70 به 56درصد كاهش 
پيدا كرده، اما رقم واقعى مبادلات كالا با اين منطقه هرگز 
ــد اقلام صادراتى ما با منطقه  كاهش پيدا نكرده بلكه رش
جنوب عراق طى سال هاى اخير افزايش يافته كه در نهايت 
ــمالى و جنوبى عراق را به  ــد تجارت ايران با مناطق ش رون

تعادل نزديك كرده است. 
از اين رو برنامه ريزى مدونى مبنى بر اينكه بخواهيم سهم 
ــتد با منطقه كردنشين عراق را كاهش و با جنوب  داد و س
اين كشور و منطقه عرب نشين را افزايش دهيم وجود ندارد. 
البته استراتژى ما به عنوان بخش خصوصى ايران برخوردارى 
از يك تعادل نسبى در مرزهاى مختلف عراق است ضمن 
ــتان هم مرز با  اينكه 20درصد از جمعيت عراق در پنج اس
ــم انداز ما نيز رسيدن به سهم حداقل  ايران هستند و چش
20درصدى از بازار عراق است اگرچه هنوز با اين چشم انداز 

فاصله زيادى داريم. 
  نـوع كالاهايى كه به جنوب و منطقه عرب نشـين  �

عراق صادر مى شـود همانى اسـت كه به منطقه اقليم 
كردسـتان مى رود يا آنكه مردمى كـه در جنوب عراق 

هستند طالب كالاهاى ايرانى متفاوت ترى هستند؟ 
ــى كه از  ــوال بايد نوع كالاهاي ــه اين س ــخ ب براى پاس
ــه و تحليل كرد. در  ــود را تجزي ايران به عراق صادر مى ش
ــبد كالاهاى صادراتى ايران به عراق، چند نوع از كالاها  س
ــت. سيمان يكى از اين  جزو پرصادرات ترين ها به عراق اس
ــت سال گذشته نزديك به  كالاهاست. در هشت ماه نخس
يك ميليارددلار سيمان از ايران به عراق صادر شد و به طور 
تقريبى روزانه به رقم هشت هزارتن صادرات نيز در اين بازار 

دست پيدا كرديم. 
ــى  دومين قلم كالاى صادراتى ايران به بازار عراق، كاش
ــت كه عدد 450 ميليون دلارى را براى ما  ــراميك اس و س
ــت. لبنيات بازار  ــازار عراق به خود اختصاص داده اس در ب
ــران در عراق به وجود آورده  ــون دلارى را براى اي 600 ميلي
ــاير مصالح ساختمانى نيز از جمله كالاهاى  ضمن آنكه س

پرصادرات به عراق است. 
ــات، آب معدنى و انواع  صيفى ج
نوشيدنى ها، مواد غذايى، شوينده ها و 
اقلام آرايشى، خشكبار، روغن مايع، 
گندم و برنج، كولرهاى آبى، فرش و 
موكت و ماشين آلات صنعتى جزو 
عمده ترين كالاهاى صادراتى از ايران 
ــت. اگر بازار اين كالاها  به عراق اس
ــز كنيم، در بخش  ــراق آنالي را در ع
ــاوت معنادارى در  مواد خوراكى تف
صادرات اين دسته از كالاها به اقليم 
كردستان و جنوب عراق وجود ندارد. 
ــاختمانى اما دو  در حوزه مصالح س
گروه كاشى و سراميك و سيمان به 

دليل زودترواردشدن كردها به اين بازار و تعميم دادن فروش 
اين كالاها به كل بازار كشور عراق، منطقه اقليم كردستان 
ــهم بيشترى را به خود اختصاص داده است. ضمن آنكه  س
مقررات دست وپاگير واردات كالا در مرزهاى شمالى عراق 

به مراتب كمتر از مرزهاى جنوبى اين كشور است. 
ــت و عمده  ــش كولرهاى آبى كاملا برعكس اس در بخ
محصولات صادراتى اين بخش روانه جنوب عراق مى شود. 
ــيب تندى از  ــفورماتور و كالاهاى برقى ش در حوزه ترانس
ــمت منطقه شمالى عراق سوق پيدا كرده و  صادرات به س

در ساير اقلام نيز تقريبا تعادل برقرار است. 
  تمايل گروه هاى مختلف به مصرف كالاهاى ايرانى  �

متفاوت است؟ 
اصل تجارت و كسب وكار را اگر لحاظ كنيم، بايد گفت 
كه تفاوتى نبايد داشته باشد؛ اما در مناسبات تجارى كه با 
كشور عراق داريم آيا همين گونه است؛ پاسخ منفى است. 
ــده و فضاى  ــه عليه ايران ش ــال تبليغاتى ك فضاى 30س
روانى حاكم بر مردم عراق در دوران حكومت صدام، سابقه 
ــال جنگ تحميلى و در حال حاضر فضاى منفى  هشت س
ــتان، قطر، اردن و  ــه رقباى ما در خاك عراق مثل عربس ك
ــده كه بخش عمده اى از  تركيه به راه انداخته اند، باعث ش
ــنى مذهب عراق اگرچه تعامل اقتصادى با ايران را  تجار س
به نفع خود مى بينند، اما موانعى بر سر راه آنها براى همكارى 
ــده  ــادى با تجار ايرانى وجود دارد كه منجر به آن ش اقتص
ــهم كمترى از تجارت ما با عراق در بخش عربى اين  تا س
ــنن انجام شود. ولى به هرحال  كشور توسط تجار اهل تس
ــور  ــط تجار كرد اين كش عمده تجارت عراق با ايران توس
ــنى مذهب هستند. در حال حاضر  صورت مى گيرد كه س
تمام تجارت استان سليمانيه با ايران است، در منطقه اربيل 
ــش با ايران صورت  ــك به 50درصد مبادلات اين بخ نزدي
ــن رو عامل مذهبى نقش چندانى در تعامل  مى گيرد. از اي

تجارى ايران و عراق نداشته است. 

ــيعى پس از سقوط حكومت  اما به دليل اينكه تجار ش
صدام امكان حضور در بازارها را پيدا كردند، تجار اين بخش 
تازه كار هستند و از روابط اندكى در تعاملات تجارى با دنيا 
برخوردارند. با اين حال، در حال حاضر علاقه تجار شيعى به 
همكارى اقتصادى با ايران بيشتر شده است. لبنيات ايرانى 
در حال حاضر رقيبى در بازار عراق ندارد و محصولات اين 
ــنى ها مصرف مى كنند و هم شيعيان اين  بخش را هم س

كشور. 
  واردات از عراق به ايران چگونه اسـت؟ بيشـتر از  �

منطقه اقليم كردسـتان صورت مى گيرد يا آنكه سهم 
منطقه عرب نشين هم قابل توجه است؟ 

عمده واردات از عراق به ايران از پنج مرز اصلى صورت 
ــال گذشته از عراق  مى گيرد. مهم ترين وارداتى نيز كه س
داشتيم نفت بود كه عراقى ها با فرآورى نفت خريدارى شده 
از ايران، محصولات خود را به ايران صادر مى كنند. اما سهم 
ــمالى عراق  عمده اين بخش از واردات از طريق مرزهاى ش
به خصوص مرز پرويزخان بوده كه به مرز تخصصى صادرات 

محصولات نفتى به ايران تبديل شده است. 
  برخـى پيش بينى هـا كه عمدتا از ناحيه سـازمان  �

توسـعه تجـارت صـورت گرفته، دسـتيابى بـه  رقم 
20 ميليـارددلار صـادرات غيرنفتـى بـه عـراق براى 
سـال جارى را ممكـن مى دانـد. به نظر شـما اين رقم 

تحقق يافتنى است؟ 
ــم 20 ميليارددلار مبادله كالايى با عراق  به نظر من رق
براى سال جارى كاملا رقمى خوشبينانه است. تحقق اين 
ــاخت هايى دارد كه هنوز  حجم از مبادله كالا نياز به زيرس
ــور شكل نگرفته است. واقعيت  در فضاى اقتصادى دو كش
اين است كه اتفاقات سياسى عراق نمى تواند جهش 30 تا 
35 ميليارددلارى در مبادلات تجارى ما با اين كشور را در 
بازه زمانى يك سال پيش رو ايجاد كند. چشم انداز واقعى ترى 
ــيم كرد، افزايش حجم  ــال 93 ترس را كه مى توان براى س
مناسبات اقتصادى دو طرف به رقم 15 ميليارددلار در اين 

سال است. 
ــا عراق به  ــراز تجارى ايران ب ــا ت ــال 91 مجموع در س
ــيد كه 98/5درصد به نفع ايران  رقم 11/7ميليارددلار رس
ــن ميزان مبادلات،  مثبت بود. از اي
6/2 ميليارددلار مبادله كالايى بود. 
حال آنكه نزديك به دو ميليارددلار 
از اين رقم مربوط به بخش صادرات 
ــى مى شد.  خدمات فنى و مهندس
1/7ميليارددلار از اين ميزان تجارت 
ــم درمانى و  ــه توريس ــز مربوط ب ني
ــى از  زيارتى بود. ترانزيت نيز بخش

اين درآمد را شامل مى شود. 
در سال 92 در بخش كالايى به 
صادرات 5/95 ميليارددلار رسيديم. 
اگرچه آمارها نشان مى دهد كه در 
اين سال با رشد 18درصدى پرونده 
تجارت با عراق را بسته ايم اما چون 
ــته صادرات خودرو ايران به عراق  ــال گذش از نيمه دوم س
ــتگاه در سال 91 به كمتر از شش هزار  از رقم 55هزار دس
دستگاه در اين سال رسيد، افت ارزش صادرات غيرنفتى ما 
به عراق رقم خورد. اما در ساير حوزه هاى كالايى با افزايش 

صادرات مواجه بوديم. 
ــى هرچند  ــش صادرات خدمات فنى و مهندس در بخ
ــه حدود  ــته ب ــال گذش ــم صادراتى اين حوزه طى س رق
ــيد اما در نيمه دوم سال افت نيمه  يك ميليارددلار مى رس
نخست نسبت به سال قبل از آن تا حدودى جبران شد و در 
حال حاضر شركت هاى ايرانى داراى بيش از پنج ميليارددلار 
ــور عراق هستند كه بخشى از آن انجام شده  پروژه در كش
ــال هاى بعد عملياتى  ــال جارى و س و بخش ديگر براى س

مى شود. 
ــال 91 تقريبا  ــبت به س ــادرات برق، نس ــوزه ص در ح
20درصد افت داشتيم كه دليل آن نيز كاهش نياز عراقى ها 
به برق و همچنين افزايش نياز داخل كشور بود. ميانگين 
ــادرات برق و انرژى از ايران به عراق اگرچه از حيث عدد  ص
و رقم به دليل افزايش نرخ ارز، رشد را نشان مى دهد اما از 

حيث مقدار و كيلووات ساعت، كاهش داشتيم. 
در بخش توريسم نيز طى دو سال گذشته و به خصوص 
سال 92 به دليل تغيير نرخ ارز و افزايش قدرت خريد مردم 
عراق براى سفر به ايران، كشور ما از اين بخش درآمد داشت. 
ــد در مجموع طى سال 2013 يا 92، به  به نظر مى رس
ــت پيدا  رقم 12 ميليارددلار صادرات غيرنفتى به عراق دس
كرديم اگرچه هدفگذارى ما 14 ميليارددلار بود و پيش بينى 
ما براى سال 93 دستيابى به رقم 15 ميليارددلار صادرات 
به عراق است. به خصوص اگر صادرات خودرو به اين كشور 
ــق بازگردد. اما به رقم 20 ميليارددلار  بار ديگر به مدار رون

صادرات به عراق در سال جارى اعتقادى ندارم. 
  طى سـال هاى گذشـته عمده گلايه عراقى ها اين  �

بـوده كه ايرانى ها كالاهاى بى كيفيت را به اين كشـور 

صادر مى كنند. اين وضعيت در حال حاضر آيا همچنان 
پابرجاست؟ 

ــكل گيرى اين ذهنيت غلط در اذهان  ــى از ش بخش
ــا بر مى گردد و بخش  ــوءمديريت ايرانى ه عراقى ها به س
دوم هم متوجه فرصت طلبى برخى تجار عراقى است كه 
باعث شد اين ذهنيت اشتباه شكل بگيرد. طى سال هاى 
ابتدايى گسترش مناسبات اقتصادى و تجارى دو كشور، 
ــى كه بازار اين  ــش بالاي تاجر عراقى به دليل ولع و كش
ــت از هر منبعى اقدام به واردات كالا مى كرد.  كشور داش
در مقطعى كالاهاى ايرانى به قدرى در بازار عراق كشش 
داشت كه تاجر اين كشور از در دسترس ترين نقطه مرزى 
ــى  ــران و از اولين مركز عمده فروش ــهر مرزى با اي و ش
ــى  ــى را تهيه و تامين مى كرد. نكته حساس محموله هاي
ــه غفلت از آن منجر به بدنامى كالاهاى ايرانى در بازار  ك
ــده بود، اين است كه تاجر عراقى كالاهايى را از  عراق ش
مراكز عمده فروشى مرزى تهيه مى كرد كه تاريخ مصرف 
درج شده روى آن به هجرى شمسى بود. در حالى كه در 
ــاك عراق تاريخ الصاقى روى كالاها عمدتا به ميلادى  خ
است و مصرف كننده هاى عراقى تصور مى كردند كه تاريخ 
ــمت  ــده روى كالاهاى ايرانى كه عمدتا دو رقم س زده ش
ــال توليد و انقضا را نشان مى دهد، به ميلادى  راست س
است و گمان مى كردند كه از زمان تاريخ توليد و انقضاى 

آن سال هاى طولانى گذشته است. 
ــه توليدكننده هاى ايرانى فارغ از  نكته ديگر اين بود ك
اينكه نگاه بلندمدت به بازار عراق داشته باشند، محصولات 
ــا كيفيت پايين توليد  ــال به اين بازار ب ــود را براى ارس خ

مى كردند و تاجر عراقى نيز كه تازه شروع به كار كرده بود، 
با قيمت پايين كالاى موردنياز خود را خريدارى مى كرد. 

ــترهاى  ــادى موانع و بس ــد زي ــر تا ح ــال حاض در ح
شكل گيرى اين ذهنيت برداشته شده است. امروز هر نوع 
ــور عراق شود در مرزهاى گمركى اين  كالايى كه وارد كش
ــتاندارد داخلى عراق تطبيق داده مى شود كه  كشور با اس
توسط شركت هاى بازرسى طرف همكارى با عراق صورت 

مى گيرد. 
در داخل ايران نيز اقداماتى براى بهبود كيفيت تجارت 
با عراق صورت گرفته است به طورى كه امروز هر كالايى به 
مقصد بازار عراق بايد داراى سه شرط باشد؛ يا اينكه داراى 
نشان استاندارد ملى ايران باشد و اگر كالا مشمول استاندارد 
است اما اين نشان را ندارد ملزم است كه گواهى منطبق با 
استاندارد را اخذ كند. سوم اينكه ساير كالاها منوط به ارايه 

استاندارد از كشور مزبور است. 
  آيا مى توان ظهور اين ذهنيت درباره كالاى ايرانى  �

را سياسى دانست؟ 
ــس اقتصادى و  ــى دارد و هم جن ــم جنس سياس ه
متاسفانه نبود تبليغات ما در اين بازار فضا را براى سم پاشى 
ــته است. اين  رقبا عليه كالاهاى ايرانى در عراق باز گذاش
نكته را نيز نبايد فراموش كرد كه در سبد كالايى پرمصرف 
شهروندان عراقى به جز چند كالاى ايرانى، كالاهاى ديگر 
ــايد كمتر از  ــدارد. در هايپرماركت هاى عراق ش جايى ن
10قلم كالاى مصرفى ايرانى ديده شود ولى سهم بالايى 
ــه هاى فروشگاه هاى عراقى را كالاهاى تركيه اى و  از قفس
ــت. از اين رو، كالا و جنس  ــورهاى عربى پر كرده اس كش
ــدان در چنته  ــبد كالاى مصرفى عراق چن ايرانى در س
كيفيتى مورد آزمون قرار نمى گيرد و آنچه كه باعث ظهور 
برخى ذهنيت هاى منفى نسبت به كالاهاى ايرانى شده 
ــى از تبليغات سياسى و جهت دار رقباى ما در  است ناش

اين بازار است. 
  مهم ترين اتفاق در مناسـبات اقتصـادى و تجارى  �

ايران و عراق، هم دوشـى قاچاق كالا با تجارت رسـمى 
اسـت. در حال حاضر، برترى با كدام است؛ قاچاق يك 

سروگردن بالاتر ايستاده است يا تجارت رسمى؟ 
ــام كنترل هايى كه  ــت كه باوجود تم ــت اين اس واقعي
ــته مانع ورود و خروج  صورت مى گيرد، ولى نه ايران توانس
ــود و نه عراق. آسيب هايى نيز كه از محل  كالاى قاچاق ش
تجارت غيررسمى به ايران وارد مى شود قابل چشم پوشى 
ــه راهى را براى  ــردان ما بايد چ ــت و نمى دانم دولتم نيس
سامان دهى به آن در نظر بگيرند. اما اين واقعيت وجود دارد 
كه در حال حاضر قاچاق كالا به عنوان بازيگر اصلى در عرصه 
ــراق نقش بازى مى كند و هر از  ــادلات تجارى ايران و ع تب
گاهى موج مخرب نيز به راه مى اندازد و عامل روندشكن در 
تعاملات تجارى ايران و عراق نيز بوده است و معتقدم كه در 

آينده جدى تر هم خواهد بود. 

گفت وگو با دبيركل «اتاق ايران و عراق»:

عراق سوپاپ ديگ تحريم

تحريم ها اگرچه آسيب هايى 
در كوتاه مدت و ميان مدت 

براى اقتصاد ايران ايجاد كرده
 اما در حوزه بازار عراق 

براى ايران مزيت و فرصت هايى 
را نيز به همراه داشته است.

به اين صورت كه بازار عراق 
مى تواند نقش يك هاب را 

براى رى اكسپورت 
كالاهاى ايرانى

 به تمام نقاط دنيا بازى كند
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