
5
اقتصاد سبز

تأسیس سازمان مدیریت 
اجتماعی؛ تکرار یک تجربه ناموفق

از مردادماه امســال، مســئولان وزارت کشــور  �
گاه به گاه از تأســیس «ســازمان مدیریت اجتماعی 
کشــور» در آینده نزدیک خبر داده اند. با وجود اخبار 
کلی درباره تأســیس این ســازمان، بحث روشــنی 
دربــاره ســاختار، کارکردها و الزامات این ســازمان 
وجود ندارد و مســئولان وزارت کشــور تنها اظهار 
داشته اند این سازمان ذیل ساختار وزارت کشور و در 
راســتای ارتقاي سطح فعالیت های مرکز اجتماعی 
و فرهنگی این وزارتخانه تأســیس می شود. اگر بنا 
باشــد نگارنده از منظر صنفی بــه موضوع بپردازد، 
به  عنــوان عضوی از آکادمی علــوم اجتماعی باید 
تمام قد از تأسیس چنین سازمانی دفاع کند. جدای 
از منظــر صنفــی، برخی بر ایــن باورند کــه تعدد 
دســتگاه های یک حوزه می تواند قــدرت چانه زنی 
بــرای مســائل آن حوزه را در ســاحت سیاســی و 
سیاست گذاری افزایش دهد و ظاهرا با اضافه شدن 
چنیــن ســازمانی به مجموعــه اجتماعی کشــور، 
سیاســت گذاری اجتماعی نیز از قــدرت و حمایت 
بیشــتری برخوردار خواهد شــد؛ امــا واقعیت این 
است که چنین سازمان ســازی هایی بر پیچیدگی ها 
و نارســایی های مدیریتی حــوزه اجتماعی خواهد 
افزود. براســاس سابقه تأسیس سازمان های مشابه 
در دهه های اخیر در ایــران می توان پیش بینی کرد 
که تأســیس ســازمان مدیریــت اجتماعــی نه تنها 
گرهی از مســائل حوزه اجتماعی نمی گشاید بلکه 
خود بر گره هــای موجود می افزایــد. این وضعیت 
همان طــور کــه در ادامــه توضیح داده می شــود، 
در زمــان تأســیس وزارت رفاه و تأمیــن اجتماعی 
نیز پیش آمــد. به  نظر می رســد در دهه های اخیر 
و به ویژه از برنامه ســوم توســعه به بعــد، راهکار 
پاســخ گویی به مسائل هر حوزه در تأسیس سازمان 
جدید یا ادغام ســازمان ها در یکدیگر جســت وجو 
شــده است. در اینجا نیز لازم است پیش از اقدام به 
تأسیس ســازمان به این پرسش ها پاسخ داده شود: 
«ســازمان مدیریت اجتماعی» بناســت در پاسخ به 
چه مسئله ای تأسیس شود؟ دست اندرکاران وزارت 
کشور به  عنوان یک وزارتخانه حوزه امنیت داخلی 
براســاس چه تحلیلی به این جمع بندی رسیده اند 
کــه نیازمند ســازمانی بــرای مدیریــت اجتماعی 
هســتند؟ آیا این سازمان بناســت خلأ اجرائی را پر 
کند یا خلأ سیاســت گذاری را؟ دراین زمینه بررســی 
تجربــه فرایند تأســیس و سرنوشــت وزارت رفاه و 
تأمین اجتماعــی در دو مقطع زمانــی دهه ۱۳۵۰ 
و ۱۳۸۰ می تواند روشــنگر باشــد. در هر دو مقطع، 
وزارتخانه از بدو تأسیس با انواعی از مقاومت ها از 
سوی نهادهای موجود مواجه شد. وزارتخانه رفاه و 
تأمین اجتماعی در دهه ۱۳۵۰ بنا بود علاوه بر نقش 
سیاست گذاری و برنامه ریزی حوزه اجتماعی، نقش 
اجرائی این حوزه را نیز در ســطوح ملّی و اســتانی 
بر عهــده گیرد؛ اما مقاومت های ناشــی از تعارض 
منافــع ایجادشــده، در کمتر از دو ســال وزارتخانه 
را به انحلال کشــاند. در دهــه ۱۳۸۰ دوباره وزارت 
رفاه و تأمین اجتماعی در راســتای انسجام بخشــی 
به سیاســت های حوزه اجتماعی تأســیس شــد تا 
نقش سیاست گذار واحد این حوزه را برعهده گیرد. 
در واقــع این وزارتخانه بنا بود ســازمان مدیریت و 
برنامه ریزی حوزه اجتماعی باشــد. در تحلیل های 
انجام شــده، این جمع بندی حاصل شد که سازمان 
مدیریت و برنامه ریزی کشــور با توجه به ســوابق و 
مأموریت های آن، سیاســت گذاری (یــا به  تعبیری 
را عهده دار  اقتصــادی  دبیرخانه سیاســت گذاری) 
است و برای اِعمال تعادل در فرایند توسعه ضروری 
است سازمان یا وزاتخانه ای نیز نقش سیاست گذاری 
اجتماعــی را بــر عهده گیــرد. در این راســتا وزارت 
رفاه و تأمین اجتماعی تأســیس و شورای عالی رفاه 
و تأمیــن اجتماعی نیز برای ایجــاد هماهنگی میان 
سیاست ها در حوزه سیاست گذاری اجتماعی تعریف 
شــد؛ اما از همان ابتدای کار، مقاومت های جدی با 
تأسیس و اســتقرار وزارتخانه شکل گرفت و پیش از 
آنکه وزارتخانه تأســیس شــود بحث انحلال آن در 
محافل سیاست گذاری و برنامه ریزی و حتی مجلس 
مطرح شــد! جالب اینکه، در مجلس هفتم طیفی از 
نمایندگان با اســتناد به قانون تأسیس وزارت رفاه و 
تأمین اجتماعی، خواستار انحلال این وزارتخانه بودند 
و این موضوع را در راستای کوچک سازی اندازه دولت 
مطرح می کردند. ســازمان مدیریت و برنامه ریزی نیز 
ازآنجاکه بخشــی از اختیــارات وزارتخانه را اختلال 
در اختیــارات خــود می دید، به  طور جــدی حتی با 
تصویــب چارت تشــکیلاتی وزارتخانــه مخالف بود 
و تأســیس وزارتخانه را حاصل ایده ای شــخصی در 
سلسله مراتب سازمان تفســیر می کرد. این وضعیت 
ادامه داشت تا اینکه در ســال ۱۳۸۹، این وزارتخانه 
با وزارتخانه های کار و امور اجتماعی و تعاون ادغام 
شد. واقعیت این اســت که در هر حوزه ای توازنی از 
اقتدار ســازمانی وجود دارد که در گــذر زمان توزیع 
و تثبیت شــده اســت. از این رو، ورود ســازمان جدید 
به میدان سیاســت گذاری، چالش هــا و تعارض های 
شدیدی را در پی دارد. حوزه سیاست گذاری اجتماعی 
به مثابه فوتبال سیاســی (political football) دانسته 
می شــود که جریان ها و ســازمان های مختلف تلاش 
می کنند در طول بازی و حتی پس از آن، حداکثر امتیاز 
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یادداشت

اقتصاد

گردشگری و موضوعات پیش رو

گردشــگری یکی از پیچیده تریــن فعالیت های  �
اقتصادی اســت که در حوزه تعریــف و نظریه، با 
ابهامات فراوانی روبه روســت. ایــن صنعت (که 
البتــه موضــوع صنعت بــودن آن نیــز مخالفان 
زیــادی دارد؛ اگرچــه در اوایل قــرن اخیر اجماع 
بیشــتری در این خصوص حاصل شــده اســت) 
شــامل مجموعــه ای از فعالیت هــای اقتصادی، 
فرهنگی و حتی سیاســی اســت که محور اصلی 
آن گردشگر، یعنی فرد در حال سفر (بخش پویای 
تعریف) و ســپس اقامت (بخش ایستای تعریف) 
اقتصادی گردشگری آن چنان  اســت. حیطه های 
در حال گســترش موضوعی و کمّی اســت که در 
بســیاری از دوره های تاریخی، جلوتــر از تعاریف 
و نظریــات بوده اســت. در گذشــته، گردشــگری 
تورگردانــی،  فعالیت هــای  از  تلفیقــی  عمومــا 
حمل ونقل، هتلــداری و خدمات رســتوران داری 
بوده اســت؛ بنابرایــن تعاریف آمــاری، الگوهای 
نظری و حتــی الگوهــای مدیریتی گردشــگری، 
به ویژه مدیریت آن در ســطح ملــی در چارچوب 
این تعریــف محدود از گردشــگری می گنجد؛ اما 
درحال حاضــر محور بســیاری از فعالیت ها مانند 
رویدادهای ویژه (المپیک، مســابقات، جشنواره ها 
و فســتیوال ها) و فعالیت های درمانی و سلامتی، 
فعالیت هــای علمــی و پژوهشــی، فعالیت های 
بازرگانــی و فعالیت هــای طبیعت محــور به طور 
خاص و کســب وکارهایی مانند بانکــداری، بیمه، 
ســاختمان و مستغلات کشــاورزی و تولید مواد و 
فراورده های غذایی، فناوری اطلاعات و ... به طور 
عام با گردشــگری در یک رابطه تعاملی هســتند. 
این گســتردگی موضوعی، باعث تحولات وسیعی 
در روش های ســنجش آثار اقتصــادی، الگوهای 
مدیریتی، ســازوکارها و مقــررات تجاری، مقررات 
مالیاتــی، راهبردهــای قیمت گــذاری و الگوهای 
خدمت رســانی در ادبیات اقتصادی گردشــگری 
شــده اســت؛ اگرچه همچنــان قادر بــه حرکت 
پابه پای این تحولات نیســت. گردشگری در عرصه 
بین المللی یک صنعت بزرگ و در حال رشــد اســت 
که بخشی از رشد آن ناشی از نفوذ آن به سایر صنایع 
اســت؛ به عبارت دیگر این صنعت از دو جنبه در حال 
بزرگ شدن اســت. از یک  طرف تعداد گردشگران در 
حال افزایش اســت و از طرف دیگر متناسب با رشد 
درآمد ملی، سهم بیشــتری را از سایر صنایع به خود 
اختصــاص می دهد. گردشــگری در ایــران همچنان 
بــا آمیختــه ای از موضوعات فرهنگــی، اقتصادی و 
سیاسی در حال دست وپنجه نرم کردن است و اگرچه 
کند؛ اما مســیر رو به رشدی را در عرصه های متفاوت 
طی می کند. ورود ما به این عرصه از فعالیت بســیار 
زودتر از ســایر کشورهای منطقه و در دهه ۵۰ صورت 
پذیرفت؛ ولــی رویدادهایی مانند انقلاب اســلامی و 
دفاع مقدس و مسائل سیاســی و فرهنگی دهه های 
۶۰، ۷۰ و همچنیــن ۸۰ باعــث تغییراتی در ماهیت و 
روند این فعالیت مهم اقتصادی شد. در این نوشتار به 
مهم ترین موضوعات پیشِ روی این صنعت در کشــور 
اشاره می شود: بررســی ترکیب گردشگران ورودی به 
ایران نشان می دهد کشورهای همسایه ما یعنی عراق، 
آذربایجان، افغانســتان و ترکیه بیشــترین سهم ورود 
گردشــگران خارجی به کشــور را به خود اختصاص 
از  ورودی  گردشــگران  تعــداد  اگرچــه  می دهنــد. 
کشورهای اروپایی در سال های اخیر رشد داشته است؛ 
ولــی همچنان ســهم اندکی در گردشــگری ورودی 
به ایران دارند؛ برای مثال در ســال ۲۰۱۳ کشــورهای 
اروپای شمالی، جنوبی و غربی در مجموع، کمتر از دو 
درصد گردشــگران ورودی به ایران را تشکیل داده اند. 
همکاری هــای تجــاری منطقه ای و ثبات سیاســی و 
امنیتی در دهه های اخیر منجر به رشــد بسیار خوبی 
در جذب گردشگران کشــورهای همسایه شده است 
که در اقتصاد شــهرهای مرزی کشــور نقش بسزایی 
دارنــد. توســعه همکاری های زیرســاختی، ازجمله 
توسعه خطوط ریلی، بازارچه های مرزی، همکاری ها 
و توافق نامه های گمرکی و تســهیلات روادید ورود با 
این کشــورها می تواند تأثیر بسزایی در افزایش تعداد 
گردشــگران ورودی به کشــور داشته باشــد؛ بنابراین 
هرگونه ائتلاف یا همکاری تجاری چندجانبه یا دوجانبه 
بــا این کشــورها می تواند آثار گســترده ای بر صنعت 
گردشگری کشور و تأثیر بســزایی در محرومیت زدایی 
از مناطق مرزی کشــورمان داشــته باشــد. در نتیجه 
فرازونشیب های فراوان در روابط خارجی و ناپایداری 
گردشــگر ورودی، تأکید بر گردشگری داخلی ضروری 
است. ســفرهای داخلی کوتاه تر و کم هزینه تر است؛ 
اگرچه فاقد اثرات مثبت در زمینه کســب ارز خارجی 
اســت. گردشــگری داخلی به عنوان جایگزینی برای 
ســفرهای خارجی، باعث کاهش کسری تراز تجاری 
خدمات کشور شده و این توانایی را دارد که در اقتصاد 
داخلی ایجاد درآمد و اشــتغال کند. برای مقصدهای 
گردشگری کشــور، گردشــگران ایرانی سهم بیشتری 
نسبت به گردشگران خارجی دارند (بالغ بر ۸۰ درصد 
گردشگران کشور داخلی هستند) و متأسفانه مدیران 
گردشــگری و محققان، اغلب گردشــگری داخلی را 
نســبت به بازارهای فریبنده بین المللی کم ارزش تر و 
در درجــه دوم اهمیت می دانند. گردشــگری داخلی 
می توانــد در خــلال بحران های سیاســی در خدمت 
افزایش قابلیت سوددهی گردشگری داخلی و اساس 
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جهانگیری:
از سرمایه گذاران خارجی و داخلی دعوت به همکاری می کنیم

نــدا کمرئــي: شــاید جدی تریــن نمود 
برجام اینجا باشــد؛ صنعت گردشگری 
که هنــوز تجاری نشــده و دوران پیش 
از تجاری شــدن را طــی می کند. اگرچه 
میزان گردشــگر پس از توافــق با ۵+۱ 
چهاربرابر شده، اما زیرساخت لازم برای 
اســتقرار مدلــی که در آن گردشــگری 
جزئــی از کســب درآمــد ملی باشــد، 
هنوز مهیا نیســت؛ از هتل گرفته تا نوع 
فرهنگ متناســب با پذیرش گردشــگر؛ 
فرهنگــی که باید قبــول کند نفت دیگر 
اثــر چندانی نــدارد، حتی اگر داشــت، 
ترجیح با گردشــگری و امثال اینهاست. 
اکنون دیوان سالاران دولتی و غیردولتی 
گردهم آمده اند تــا یک صدا فریاد بزنند 
به جای نفــت و گرفتارشــدن در نکبت 
منابع، نوبت به جایگزین رســیده و چه 
جایگزینی بهتر از صنعت گردشــگری. 
درهمین راستا روز گذشته، یکشنبه صبح 
بین المللی ســرمایه گذاری در  همایش 

صنعت گردشــگری بــا رویکرد اقتصــاد مقاومتی در 
سالن اجلاس سران برگزار شد. 

اســحاق جهانگیری، معاون اول رئیس جمهور، در 
این همایش با بیان اینکه گردشگری یکی از مهم ترین 
حوزه ها و عوامل در ارتباطات میان فردی است، گفت: 
هرچه پدیده جهانی شدن ابعاد پیچیده تر و جدید تری 
به خود می گیرد، گردشــگری نیز باوجود پیشینه کهن 
خود، دارای مفاهیم و زمینه های جدیدتری می شــود. 
نســبت میــان گردشــگری و درآمد ملی، اشــتغال و 

کارآفرینی نمونه بارز آن است. 
جهانگیــری با اشــاره به اینکــه تمــدن ایرانی - 
اســلامی در ایران آثار بی بدیلی به جا گذاشــته است 
و ایــران به لحاظ اماکن، آثار، مفاخــر و طبیعت و آب 
و هــوای متنوع جاذبه های فراوانی برای گردشــگران 
دارد، اذعــان کــرد: دولــت تدبیر و امید بــا توفیق در 
سیاســت های خارجی و خارج کردن کشــور از عرصه 
تهدیدهــا و تحریم هــا و دســتیابی به توافــق برجام 
توانســته اســت شــرایط را به نحوی پیــش ببرد که 
دولت های بین المللی از گســترش روابط با جمهوری 
اســلامی ایران اســتقبال کنند و در فضای گشــایش 
سیاســی در روابــط بین الملل شــرایط خوبــی برای 
ســرمایه گذاری خارجی به منظور توسعه گردشگری 
ایجاد شده اســت. به گفته معاون اول رئیس جمهور، 
دولت راهبرد توسعه گردشگری بین الملل را به عنوان 
افق جدیدی برای آرایش نقش های سیاسی و پیشبرد 
دیپلماســی در فرایند تقویت صلح، دوســتی و تفاهم 

برگزیده است. 
حــوزه  در  ســرمایه گذاری  کــرد:  تأکیــد  وی 
زیرساخت های گردشــگری، پایه اجرائی کردن اقتصاد 
مقاومتی است و برای عبور از اقتصاد وابسته به نفت 
اولویت دارد. در ســتاد فرماندهــی اقتصاد مقاومتی 
سه طرح مهم در حوزه میراث فرهنگی تصویب شده 
اســت که ازجمله می توان به تدوین بسته حمایت از 
تولید صنایع دســتی، ایجاد ظرفیت هتلینگ و افزایش 
حمایت های ســخت افزاری و نرم افزاری در این حوزه 

اشاره کرد. 
جهانگیری با بیان اینکه آمار گردشگری از دو هزارو 
۲۷۰ نفر در ســال ۸۵ به پنج هــزار و ۱۸۰ نفر افزایش 
پیدا کرده  است، تصریح کرد: سهم مستقیم گردشگری 
در تولید ناخالص داخلی در ســال ۲۰۰۶ معادل ۷۹۳  
هزار  میلیــارد ریال؛ یعنی ۷٫۶ درصد از تولید ناخالص 
داخلی بوده اســت که پیش بینی می شــود در ســال 
۲۰۱۵ به ۹/۵ درصد از تولید ناخالص ملی برســد و ما 

همچنان در انتظار تحولات امیدبخش هستیم. 
میانبر توسعه  از جاده گردشگری

سلطانی فر، رئیس سازمان میراث فرهنگی، صنایع 
دستی و گردشــگری، با اشــاره به اینکه این همایش 
با رویکرد تحقق اقتصاد مقاومتی برگزار شــده است، 

تصریح کــرد: امیدواریم چنیــن همایش هایی موجب 
ایجاد تحــرک بیشــتر در اقتصــاد رونق گرفته بخش 
گردشگری کشور شود. وی ادامه داد: امروز گردشگری 
به عنوان یکی از بزرگ ترین صنعت های جهان، ماهیت 
جدیدی را به خود گرفته اســت و کارکــرد اقتصادی 
آن درآمدزایــی، ســودآوری، توزیــع عادلانــه ثروت، 
اشتغال زایی، توانمندسازی و شکوفایی اقتصادی برای 

کشورهاست. 
معاون رئیس جمهور با اشــاره به درآمد  هزار و۵۰۰  
میلیارددلاری حاصــل از جابه جایی بالغ بر یک میلیارد 
و ۲۰۰ میلیــون گردشــگر در ســال ۲۰۱۵ میــلادی و 
اختصاص ۱۰ درصــد از GDP جهانی به این صنعت، 
اظهار کرد: اما گردشــگری فراتر از بُعد اقتصادی خود، 
به لحاظ برخورداری از ســایر کارکردهای متنوع تبدیل 
به پدیده ای اجتماعی، فرهنگی و سیاسی شده است و 
از این حیــث بهره گیری از این کارکردها قطعا می تواند 
جهــان را به اعتدال، میانه روی و احترام به تفاوت های 
قومی، فرهنگی و مذهبی ســوق دهد. ســلطانی فر با 
تأکید بر اینکه کشورها همواره در مسیر رشد و توسعه 
اقتصادی با مسائل جدیدی روبه رو می شوند که راه حل 
آنها تنها با ابزارهای نوین و عملی میســر است، گفت: 
بنابراین نه تنها کشورهای توسعه یافته بلکه کشورهای 
درحال توسعه نیز ناچار به توجه به این ابزارهای جدید 
هســتند. یکی از جدیدتریــن و مؤثرترین ابزارهای نوین 
اقتصادی، تأمین منابع مورد نیاز برای اجرای پروژه های 
مختلــف از طریق ســرمایه گذاری خارجی اســت که 
نه تنها عامل تأمین ســرمایه که تعیین کننده نرخ رشــد 
اقتصادی نیز هســت. معــاون اول رئیس جمهوری در 
حاشــیه همایــش و در جمع خبرنــگاران گفت: ما در 
همه زمینه های مختلف اقتصادی و خدماتی کشــور و 
از همه ســرمایه گذاران خارجی و داخلی در چارچوب 
قوانیــن و مقــررات ایــران دعوت می کنیم نســبت به 
ســرمایه گذاری، فعالیت داشته باشند. ما قانون خوبی 

برای جلب و حمایت از سرمایه گذاری داریم.
رئیس ســازمان میراث فرهنگی، صنایع دســتی و 
گردشگری با تأکید بر اینکه بر کسی پوشیده نیست که 
پس از برجام، روند ورود گردشــگران خارجی به ایران 
شتاب بیشــتری یافته اســت، تصریح کرد: شمار ورود 
گردشــگران از کشــورهای مختلف به ویژه کشورهای 
اروپایی در سه سال گذشــته تا سه برابر افزایش یافته 
اســت و رشد عمومی گردشــگری ورودی به ایران در 
سال گذشته میانگین به ۱۰ درصد در سال رسیده است 
که بیش از میانگین جهانی است. اگرچه تا رسیدن به 

وضعیت مطلوب راه زیادی در پیش داریم.  
و  ســاخت  بــرای  برنامه ریــزی  وی،  گفتــه  بــه 
بهره برداری از ۳۰۰ هتل چهار و پنج  ستاره در پنج سال 
آینده صورت گرفتــه و اکنون عملیات اجرائی بیش از 
۱۷۰ هتل چهار و پنج ســتاره از سوی بخش خصوصی 

آغاز شده است. درحال حاضر بیش از  هزار و ۷۵۰ پروژه 
گردشــگری در کشور در دســت احداث است که ۸۲۰ 
عــدد آن هتل های یک تــا پنج ســتاره و هتل آپارتمان 
اســت. معاون رئیس جمهور با بیان اینکه ۱۰۸ پروژه 
با پیشرفت فیزیکی بالای ۵۰ درصد، در سال گذشته از 
طریق منابع موجود در صندوق توســعه ملی و منابع 
داخلی بانک ها، توانسته اند جمعا معادل ۹۷۰ میلیارد 
تومــان تســهیلات دریافــت کننــد، گفــت: نیازمنــد 
۱۶ هزار میلیارد دلار تسهیلات برای پیشبرد  هزار و ۷۵۰ 
پروژه هســتیم که امیدواریم از محــل منابع داخلی و 

خارجی قادر به تأمین آن باشیم. 
بازخوانی اندیشه ایران شهری در  روزگار جدید

عباس آخوندی، وزیر راه و شهرسازی، در ادامه این 
نشســت با تأکید بر اینکه آنچه می تواند باعث توسعه 
گردشگری در کشور شود، این است که تصویری مثبت 
از ایران در ذهن ایرانیان و هرکســی که قصد بازدید از 
ایران را دارد، ایجاد کنیم، گفت: گردشگری که به ایران 
سفر می کند لزوما به دنبال طبیعت و هتل های لوکس 
نیست زیرا تمام اینها در سراسر دنیا وجود دارد. آنچه 
برای یک گردشــگر خارجی حائز اهمیت است، بازدید 

از ایران شهر، هویت، شاکله و تاریخ کهن ایران است. 
وی ادامــه داد: آنچه باید مورد توجــه قرار گیرد، 
بازخوانی اندیشه ایران شــهری در روزگار جدید است. 
من در وزارتخانه در زمینه توســعه روابط حمل ونقل 
معتقد هستم اندیشه اي راهبردی که اقدامات ما را از 
هوا تا ریل و دریا و از سوی دیگر شهرسازی و معماری 

در برگرفته، همان اندیشه ایران شهری است. 
آخوندی بــا تأکید بر اینکه فکــر می کنم در حوزه 
گردشــگری یکی از موارد مهمی که باید به آن توجه 
کــرد ارتباطات و ارتبــاط فرهنگی اســت، اظهار کرد: 
ارتبــاط فرهنگی بخــش عمده ای از میــراث معنوی 
و فرهنگــی ما را تشــکیل می دهد. ما ملتی هســتیم 

متشکل از اقوام مختلف که با یکدیگر تعامل دارند. 
وزیــر راه و شهرســازی افــزود: توســعه هواپیما، 
حمل ونقل ریلی و هوایی بدون داشتن نظام گردشگری 
قطعا بی معنی اســت بنابراین مفهــوم زنجیره ارزش 

موضوعی است که باید به آن توجه کنیم. 
وی با بیان اینکه نوســازی شــبکه های فرودگاهی 
ایران در دســتور کار اســت، اذعان کرد: درحال حاضر 
ما ۶۰ فرودگاه داریــم که از این میان ۱۰ فرودگاه بیش 
از ظرفیــت و ۵۰ فرودگاه کاملا زیــر ظرفیت فعالیت 
می کننــد که بایــد این وضعیت ســاماندهی شــود. 
همچنین درصدد توسعه شــبکه ریلی هستیم. شبکه 
ریلی کل کشور در حال بازنگری است. همچنین شبکه 
ریلی ایران به آســیا در دستور بررسی است.  آخوندی 
بــر لزوم بازنگری در ایســتگاه ها تأکید کــرده و گفت: 
می خواهیم ایســتگاه ها را به نقطه فعالیت شهری و 

ارتباطات انسانی تبدیل کنیم. 

رشــد ۴درصدی صنعت گردشــگری 
ایران  در ۱۰ سال آینده

ولی اله سیف، رئیس کل بانک مرکزی، 
در ادامه این همایش با تأکید بر اینکه 
در ســال های گذشــته شــاهد تورم 
دورقمــی و فزاینده در ایــران بودیم، 
ولی در سه سال گذشته روند تورم رو 
به کاهش رفتــه و اکنون طبق اعلام 
بانک مرکزی، تورم ماه گذشته به ۸.۸ 
رســیده اســت که این تورم باثبات و 
پایدار اســت، گفت: در سال هایی که 
شوک نفتی در برخی کشورهای نفتی 
آثــار مخربی را ایجاد کــرده بود و در 
اقتصادهای بســیار قــوی تأثیر منفی 
داشــت، افتخار کشور ما این است که 
این شوک نفتی در کشور ما اثر کمتری 
داشــت و تنها تأثیر آن این بود که به 
رشد پیش بینی شــده نرسیدیم و رشد 
اقتصادی ایران در ســال گذشــته به 
سه درصد رسید. پیش بینی این است 
که در ســال جاری به رشــد اقتصادی پنج درصدی 
برسیم و یکی از برداشت های ما این است که بتوانیم 
با توجه به ثبات ایجادشــده در بازارها، سرمایه گذار 
بیشــتری جذب کنیــم. وی ادامه داد: مــن معتقد 
هســتم پس از نفت و خودرو، گردشــگری پتانسیل 
جذب ســرمایه گذار خارجی را دارد و در چشــم انداز 
۱۰ ســاله خود افزایش ســهم گردشــگری در تولید 
ناخالص داخلی، اشــتغال و... را پیش بینی کرده ایم. 
طبق گزارش شــورای جهانی گردشگری، پیش بینی 
شده که در یک دوره ۱۰ ساله، صنعت گردشگری ما 
رشــد چهاردرصدی را تجربه و تا سال ۲۰۲۶ بتواند 
۳۷۰ میلیــون نفر را در اقتصاد گردشــگری کشــور 
جذب کند. ســیف با اشــاره به اینکه در سال ۱۳۹۵ 
برنامه ریزی هــای انجام شــده مبنی بر این اســت که 
به تدریج به ســمت تک نرخی شدن ارز حرکت کنیم، 
تصریح کرد: اکنون نیز شــرایط به نحوی اســت که 
سرمایه گذاران می توانند در صورت ورود به کشور از 
نرخ آزاد ارز استفاده کنند. طبیعی است سرمایه گذار 
بخشــی از پول خــود را از طریق نظــام بانکی مورد 
اســتفاده قــرار خواهــد داد و برنامه ریزی های لازم 
انجام شــده تا در صورت درخواســت بــه بانک ها، 
بانک های موردنظــر با مطالعات انجام شــده برای 
طی کــردن  و  ســرمایه گذاران  درخواســت  انجــام 

پروسه های بانکی مبادرت کنند. 
موزه ایران، پذیرای  هزاران گردشگر است 

مدیرعامــل  ابراهیم بای ســلامی،  غلام حیــدر  
هلدینگ گردشــگری ســازمان تأمین اجتماعی، نیز 
در ادامه این همایش با بیان اینکه توســعه کشــور 
در اولویــت برنامه هــای نظام جمهوری اســلامی 
ایــران و به خصوص دولت قرار گرفته اســت، اظهار 
کرد: امروزه  گردشــگری به عنوان شــاخصه توسعه 
و پیشــرفت نظام های جهان در سیاســت گذاری ها 
و برنامه ریزی هــا جایگاه بالایی بــه خود اختصاص 
داده اســت. وی ادامه داد: ایــران مانند موزه بزرگی 
اســت که هر شــهر آن آمادگی پذیرایــی از  هزاران 
گردشگر را دارد و به واسطه قرارگرفتن در مسیر جاده 
ابریشــم و  هزار کاروان ســرایی که در گذشته ساخته 
شــده، می تواند مدعی باشــد که یکی از کشورهای 
تاریخی پیشــرو در صنعت گردشــگری بوده است. 
ابراهیم بای ســلامی با اشــاره به اینکه این همایش 
برای ســاماندهی شــرکت های بزرگی اســت که در 
سه سال برای توســعه صنعت گردشگری در ایران 
با آنها مذاکره شده است،  تصریح کرد: ایجاد عدالت 
اجتماعی، فقرزدایی، پایداری و حفظ محیط  زیست، 
در کنار تأکید بر هویت ملی و اسلامی یکی از اهداف 
کلان و بزرگ سیاســت گذاران در این حوزه است. ما 
آماده ایم تــا با همت بالا، برای ایجــاد اقامتگاه ها و 

ارائه خدمات مختلف به گردشگران اقدام کنیم. 

شرق: حامد ســلطانی نژاد، مدیرعامل بورس کالای ایران، روز گذشته در 
نشست خبری خود با اصحاب رسانه به تشریح دستاوردهای این بورس در 
نیمه نخست امسال و اعلام برنامه های نیمه دوم سال پرداخت و گفت: 
ارزش معاملات بازارهای مالی بورس کالا در شــش ماه نخست امسال 
در حالی به ۱۸۵  هزار  میلیارد ریال رســیده است که ارزش بازار فیزیکی 
این بورس روی رقم ۱۶۸  هزار  میلیارد ریال قرار گرفته است. سلطانی نژاد 
گفت: در شش ماهه ابتدایی سال ۹۵ ارزش معاملات بورس کالای ایران 
به بیش از ۳۵  هزار  میلیارد تومان رســیده اســت که با درنظرگرفتن کل 
معاملات بازار سرمایه، مشخص می شود بورس کالا سهم ۴۰درصدی را 
از کل ارزش معاملات بازار سرمایه به خود اختصاص داده و در رتبه اول 
بین ســایر بورس ها قرار گرفته است. وی افزود: همچنین در محصولات 
صنعتی و معدنی در شــش ماهه اول امســال چهار میلیون و ۷۸۷  هزار 
تن محصول به ارزش هفت  هزار  میلیارد تومان معامله شــده است و با 
وجود کاهش ۹درصدی در حجم معاملات، رشــد قیمت ها در ماه های 
اخیر باعث شد افت حجم معاملات جبران شود و کاهش محسوسی در 

ارزش این گروه از محصولات مشاهده نکنیم. 
رشد معاملات با تعامل مستمر  با  پتروشیمی ها

مدیرعامل بورس کالای ایران به آمار پذیرفتنی در حوزه پتروشــیمی 
اشاره کرد و گفت: در شــش ماهه اول امسال یک میلیون و ۷۲۴  هزار تن 
محصول پتروشیمی معامله شده و حجم معاملات با رشد ۳۲درصدی 
و ارزش معامــلات بــا رشــد ۲۳درصدی مواجه شــده اســت که این 
افزایش نتیجه رایزنی با شــرکت های پتروشــیمی بــرای برآورده کردن 

مطالبات و خواســته های آنها بوده است. ســلطانی نژاد عنوان کرد: در 
حــوزه فراورده هــای نفتی با وجــود اینکه در حجــم معاملات کاهش 
درخورتوجهــی نداشــته ایم، امــا به دلیــل کاهش بهای نفــت با افت 

۳۳درصدی در ارزش معاملات مواجه بوده ایم. 
انبارهای بورس کالا در مناطق آزاد

ســلطانی نژاد تصریح کرد: بحث اســتفاده از انبارهایی که در منطقه 
آزاد است، چه در زمینه صادرات و چه واردات ازجمله محورهایی است 
که زیرساخت هایش ایجاد شده و از انبارهای منطقه آزاد اروند به عنوان 
اولین پایلوت صادرات کالا اســتفاده خواهد شــد. بــه گفته مدیرعامل 
 (WFE) بــورس کالای ایران عضویت در فدراســیون جهانــی بورس ها
یکی از اتفاقاتی بود که در شــش ماه اول ســال جاری صورت گرفت و 

ســازوکاری فراهم شــد تا از تجربیات جهانی برای پیشــرفت بازارهای 
کالایی استفاده کنیم و آن چیزی که سال ها به دنبالش هستیم، این است 
که عرصه ای وجود داشــته باشــد تا بتوانیم با تمامی بورس های کالایی 

دنیا در زمینه تبادل اطلاعات همکاری داشته باشیم. 
قرارداد بلندمدت پتروشیمی ها با مشتریان ثابت

ســلطانی نژاد در رابطــه بــا حوزه پتروشــیمی عنوان کــرد: در بازار 
پتروشــیمی نیز تا به حال تعادل خوبی ایجاد شــده و نشــان دهنده آن 
اســت که عرضه کنندگان محصولات پتروشیمی تعامل خوبی با بورس 
کالای ایــران داشــته اند و برنامه هــای عرضه خود را بــه بورس اعلام 
کرده اند. وی گفت: ایجاد زیرســاخت های لازم برای معامله محصولات 
در قالب قراردادهای بلندمدت هم موضوع مهمی اســت؛ در این زمینه 
شرکت های پتروشــیمی که مشتریان ثابتی را در حوزه پایین دست دارند، 
می تواننــد بــا قیمت هایی که در بورس کشــف می شــود، قراردادهای 
بلندمــدت انجام دهنــد و اما دغدغه هایی که در ایــن زمینه وجود دارد 
بیشتر به بحث قیمت و ایفای تعهدات مربوط است که در بورس کالای 
ایران با ساختار ســازی که صــورت گرفته، همه این مشــکلات تا حدود 

زیادی مرتفع شده است. 
مدیرعامل بورس کالای ایران در ادامه تأکید کرد: اتفاق خوب دیگری 
کــه در ماه های اخیر از ســوی بورس کالا در حوزه پتروشــیمی رخ داد، 
پالایــش خریــداران محصولات پتروشــیمی بود به طوری کــه برخی از 
خریدارانی که بیشتر حالت واسطه گری مخرب داشتند، از گردونه رقابت 

حذف شدند. 

مدیرعامل بورس کالای ایران از  یک اتفاق خوب در حوزه پتروشیمی خبر داد
حذف واسطه گران مخرب
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