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هیلاری: پول های کلان از 
انتخابات حذف شود

ــت  هیلاری کلینتون اعلام کرده اس
ــود برای  ــور مالی کارزار خ ــلاح ام اص
انتخابات ریاست جمهوری را به عنوان 
ــارزات انتخاباتی در  ــی مب محور اساس
ــد  ــد گرفت. به نظر می رس ــر خواه نظ
ــام  انج ــرای  ب ــادی  زی ــای  تلاش ه او 
نوآوری های بیشتر، در عرصه انتخابات 
ــد داد. روزنامه گاردین در  انجام خواه
ــی که از فعالیت های انتخاباتی  گزارش
هیلاری کلینتون، عضو حزب دموکرات 
ــر کرده، نوشته است کلینتون در  منتش
ــگاه  ــود در یک دانش ــن حضور خ اولی
ــزدی در انتخابات  ــلام نام ــس از اع پ
ــتم همراه با  ۲۰۱۶، گفته اصلاح سیس
ــرمایه گذاری سیاسی در  سوءکارکردِ س
ــده، می تواند یکی از چهار  ایالات متح
ــعار انتخاباتی اصلی او در ورود به  ش
ــد. هیلاری کلینتون در  کاخ سفید باش
ــخنان را می گوید که به  ــن س حالی ای

ــیاری از ثروتمندان  ــد بس ــر می رس نظ
ــتریت، برای  ــوذ در وال اس ــب نف صاح
ــک کنند و  ــه او کم ــی ب کارزار انتخابات
این دوره از انتخابات ریاست جمهوری، 
ــات در تاریخ  ــن دوره انتخاب پرخرج تری
ــون گفته  ــد. کلینت ــده باش ایالات متح
ــت: «ما نیاز داریم سیستم سیاسی  اس
و  ــم  کنی ــت  درس را  ــود  خ ــد  ناکارآم
پول های بی شماری را که در آن خرج 
ــی اگر این  ــود، بیرون برانیم؛ حت می ش
کار به اصلاح قانون اساسی آمریکا نیاز 
ــد».او که با چند خبرنگار  ــته باش داش
ــر به آنها گفت  صحبت می کرد، بعدت
او می خواهد پول های غیرقابل کنترل 
ــوند،  ــت وارد می ش ــه سیاس ــه ب را ک
ــی خارج کند.  ــاره از عرصه سیاس دوب
ــود را در یک کارگاه  ــنهاد خ او این پیش
مکانیک خودرو در یووا مطرح کرد؛ در 
وضعیتی که به نظر می رسید کلینتون 
ــل یک فیلم  ــور در آنجا، مث برای حض
ــدارک دیده  ــا را ت ــینمایی صحنه ه س
ــت. هیلاری در یک کارگاه با وسایل  اس
ــین ظاهر  ــی تعمیر ماش ــف روغن و ک
ــاب زردرنگ نازک،  ــده بود و یک طن ش
ــایل تعمیر  ــین ها و وس ــا را از ماش آنه
ــنهاد  ــرد. او برای اینکه پیش جدا می ک
ــد، مکان  ــود را مطرح کن ــی خ اصلاح
ــود. چهار  ــی را انتخاب کرده ب نمادین
رکن برنامه های هیلاری کلینتون برای 
ــال آینده، اصلاح سیستم  انتخابات س
مالی انتخابات، دفاع از کشور در مقابل 
تهدیدهای خارجی، پیشرفت اقتصاد و 
ذکر  خانواده هاست.  ــتحکم کردن  مس
ــائل  ــبت به مس ــررات نس ــلاح مق اص
ــوی دموکرات ها،  مالی انتخابات، از س
امر غیرمعمولی نیست؛ در سال ۲۰۱۰ 
را  ــا جمهوری خواهان  نیز دموکرات ه
ــاب  برای کمک های مالی بی حدوحس
ــه دادگاه بردند. اینکه  ــات، ب در انتخاب
ــزار مایل را از خانه خود در  کلینتون ه
ــت  ــین رانده اس نیویورک تا یووا با ماش
ــای انتخاباتی خود را اعلام  تا برنامه ه
ــم تبلیغاتی او  ــان از توجه تی کند، نش
ــراوان دارد؛ جزئیاتی که  به جزئیات ف
هیچ یک از سرِ تصادف انجام نشده اند. 
در ۴۸ ساعت اولی که نامزدی هیلاری 
ــد، او در شبکه های اجتماعی  اعلام ش
و اخبار در صدر قرار گرفت و به عنوان 
ــان  ــت مدار زن جه ــن سیاس بزرگ تری
ــد هیلاری از  ــد. به نظر می رس ظاهر ش
ــت از  ــته اس تیم تبلیغاتی خود خواس
ــازند که «تواضع» را به  او چهره ای بس

رأی دهندگان نشان دهد. 

اروپا

مدل آلمانی
ــی ویژه ای  ــزاب وضعیت حقوق ــدرال آلمان اح ــوری ف در جمه
ــی آنها دخالت  ــازماندهی درون ــه این معنا که دولت در س دارند؛ ب
ــدارد. البته  ــزب هم وجود ن ــرای ثبت ح ــی الزامی ب ــد و حت نمی کن
ــوب ۱۹۴۹، به احزابی که  ــون  بنیادین آلمان مص ــق ماده ۳۸ قان طب
ــالاری باشند، اجازه فعالیت داده نمی شود.  مخالف با اصول مردم س
ــزاب اختصاص  ــن ایجاد آزادانه اح ــاده ۲۱ که به تضمی ــلاوه، م به ع
ــردم تأکید  ــدی اراده م ــا در صورت بن ــش کلیدی آنه ــه و بر نق یافت
ــوارد مصرف دارایی های  ــأ و م می کند، بلافاصله مقرر می دارد منش
ــفاف و علنی گزارش شود. ازهمین رو، برخلاف  حزبی، باید به طور ش
ــی تصویب   ــه، در آلمان قانون مفصلی راجع به احزاب سیاس فرانس
ــده (۱۹۶۷) و در سال ۱۹۹۴ اصلاح شده است. این قانون درواقع  ش
حاصل تدوین احکام متعدد و پراکنده «دادگاه فدرال قانون اساسی» 
ــان بخش های مهم آن،  ــی بوده و از می ــه فعالیت های سیاس راجع ب
می توان فصل های مربوط به کارکردهای احزاب، سازماندهی درونی 
ــات، هزینه های انتخاباتی و  ــا، چگونگی معرفی نامزد در انتخاب آنه

صورت حساب های حزبی اشاره کرد. 
ــده ای دارند،  ــزاب نقش تعیین کنن ــات مجلس ملی، اح در انتخاب
ــب با مجموع آرای هر حزب  زیرا نیمی از اعضای این مجلس، متناس
ــت های حزبی تعیین می شوند. گرچه ثبت  ــر کشور، از فهرس در سراس
ــرکت در انتخابات را  ــت، اما هر حزبی که قصد ش احزاب الزامی نیس
ــته باشد، باید موضوع را به «کمیته انتخابات فدرال» اطلاع دهد.  داش
ــال  ــی اگر طی مدت شش س ــکل سیاس ــت هر تش لازم به توضیح اس
ــود را به عنوان  ــور نیابد، موقعیت خ ــی در هیچ انتخاباتی حض متوال
ــس از آگاهی از  ــات فدرال پ ــد. کمیته  انتخاب ــت می ده حزب از دس
ــده طبق قانون احزاب سیاسی، تصمیم می گیرد تشکل  تصمیم یادش
ــد در انتخابات  ــود و در نتیجه می توان ــث، «حزب» تلقی  ش مورد بح
ــزب باید علاوه بر  ــاده دو همین قانون، ح ــد یا خیر. طبق م ــرکت کن ش
ــه  انتخاباتی خود را  ــنامه و برنام ــخه ای از اساس ــه مذکور، نس اظهاری
ــعب محلی آن نیز  ــای فعال حزب و ش ــا نام و وظایف اعض ــراه ب هم
ــهروندی بتواند به رایگان از آن رونوشت  به کمیته ارائه دهد تا هر ش

بردارد. 
یارانه دولت و سایر کمک ها

ــی  ــات محل ــد (و در انتخاب ــت کم نیم درص ــه دس ــی ک ــر حزب ه
یک درصد) آرا را کسب کند،  از یارانه برخوردار می شود. علاوه بر تعداد 
آرا، دو ملاک دیگر یعنی تعداد اعضا و میزان کمک های خصوصی نیز 
ــود و از همین رو کمک دولت حداکثر  در تخصیص یارانه لحاظ می ش

ــت،  ــه میزان کمک های خصوصی که هر حزبی جمع آوری کرده اس ب
به آن اعطا می شود. سالانه حداکثر سه هزار یورو از کمک هر شهروند 
ــی از بدهی مالیاتی وی کسر می شود. اشخاص  به فعالیت های سیاس
ــند، می توانند به احزاب کمک  ــی و حقوقی هرقدر که مایل باش حقیق
کنند و احزاب نیز به نوبه خود در هزینه کردن این کمک ها محدودیتی 
ــی و کمک های  ــخاص حقوق ــت کمک اش ندارند. اما باید توجه داش
ــر  ــمول کس ــد، مش ــش از ۱۰ هزار یورو باش ــی که بی ــخاص حقیق اش
ــده نیست و باید هم از جانب کمک کننده و هم از سوی  مالیاتی یادش
دریافت کننده آن به دولت اعلام شود. احزاب صورت حساب های مالی 
ــی و اعلام  ــود را به رئیس مجلس ارائه می دهند و او پس از بررس خ
نظر «کمیسیون کارشناسان مستقل»، تعیین می کند سهم هرحزبی از 
کمک دولت چقدر باید باشد. این تصمیم برای رؤسای مجالس ایالتی 
هم الزام آور است و شعب هر حزب در ایالات برهمین اساس از کمک 

دولت محلی بهره مند می شوند. 
تخلفات و مجازات ها

ــی به  کمک های غیرقانونی در مواد ۲۳ و ۲۵ قانون احزاب سیاس
این شرح، احصا شده است: 

ــی وابسته به احزاب یا  - کمک هایی که از جانب بنیادهای سیاس
گروه های پارلمانی باشد؛ 

- کمک مؤسسات خیریه یا دیگر سازمان های غیرانتفاعی؛ 
ــده باشد که به  ــرط ش - کمک مجامع صنفی چنانچه صراحتا ش
حزب معینی تعلق گیرد (نه به فعالیت های سیاسی به طورکلی). 

ــی بیش از پنج هزار یورو درصورتی که جزء،  - کمک هایی خارج
دارایی هایی یک فرد آلمانی یا یک شهروند اتحادیه اروپا نباشد. 

ــد  ــناس باش - کمک های بیش از ۵۰۰ یورو که اهداکننده آن ناش
ــکارا با چشمداشت کسب منفعتی خاص، خواه  و کمک هایی که آش

اقتصادی یا سیاسی، صورت گرفته باشد. 
ــری برای  ــا پیگرد کیف ــت، ام ــن کمک ها غیرقانونی اس ــه ای گرچ
ــوض، طبق بند  ــت؛ درع ــده اس ــرر نش ــده آن مق ــده و پذیرن اهداکنن
ــلاف قانون  ــز کمک هایی که برخ ــور و نی ــاده ۲۳، وجوه مزب ــف م ال
ــت،  از طرف هیأت رئیسه  ــالانه اعلام نشده اس ــاب س در صورت حس
ــود و حزب  ــات عام المنفعه ضبط می ش مجلس ملی به نفع مؤسس
متخلف به میزان دوبرابر آن مبلغ از اعتباری که در بودجه سال بعد 

برای کمک به احزاب منظور می شود، محروم خواهد شد. 

جهان
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ــاد در دنیا محسوب  ــرآغاز روند اهمیت یافتن معضل فس دهه ۱۹۷۰ را باید س
ــعه،  ــور های روبه توس ــرکت های چندملیتی در کش کرد، در این دوره، فعالیت ش
ــادآلود آنها و حتی  ــت و نگرانی هایی در مورد اَعمال فس ــابقه ای یاف ابعاد بی س
ــور ها را، موجب شد و بیم  ــطوح بالای رهبری این کش ــان در س احتمال دخالتش
ــور های مزبور، به واحد هایی قدرتمند تر از دولت های حاکم بدل  آن می رفت کش
ــتای منافع خود هیأت حاکمه را آلت دست قرار داده و بر حیات  ــوند و در راس ش
ــال ۱۹۷۴  ــوند. برای جلوگیری از این موضوع، در س ــلط ش ــی ملت ها مس سیاس
شورای اقتصادی و اجتماعی ملل متحد، هیأت بین الدولی  را موسوم به کمیسیون 
ــدور قطع نامه های  ــن تلاش ها، نهایتا به ص ــکیل داد. ای ــرکت های فراملی تش ش
ــاء  ــاد و ارتش ــازمان ملل و اعلامیه ملل متحد علیه فس ــی س ۳۵۱۴ مجمع عموم
ــاد در مبارزات انتخاباتی  ــد. اما مصداق فس ــامبر ۱۹۹۶ منجر ش در تاریخ ۱۶ دس
چیست؟ دو برداشت وجود دارد؛ در برداشت گسترده، کمک های مالی به احزاب 
و نامزد ها و نیز نحوه هزینه آنها، یکی از بستر های بروز فساد تلقی می شود، زیرا 
ــکان می دهد با تأثیر گذاری بر  ــل برابری را مخدوش کرده و به ثروتمندان ام اص
ــمت گروه های موردنظر خود سوق دهند. اما بر  انتخابات، آرای عمومی را به س
ــت محدود، کمک به انتخاب فرد یا حزب دلخواه به خودی خود،  ــاس برداش اس
ــس از پیروزی  ــت که فرد یا حزب مذکور، پ ــت؛ مهم این اس ــاد نیس مصداق فس
ــش آدولف هیتلر هم  ــال ها پی ــود. س ــل به کارگزار منافع کمک کنندگان نش تبدی
ــد، به مدد تکرار  ــنا باش ــته بود: اگر دولت به خلقیات مردم آش در این مورد نوش
ــمندانه، می تواند آنها را متقاعد کند که مربع، دایره است. او  مداوم و البته هوش
ــد، همین قدر کافی است که  ــت: لازم نیست پیام، واقعیت داشته باش افزوده اس
ــت کرده و به خدمت گیرد.  ــان تقوی تبلیغات، عواطف مردم را به بهای خرد ایش
ــائل بسیاری مطرح است که نیاز به پشتیبانی مالی گسترده  در هر انتخاباتی، مس
ــائلی مانند:  ــی تحمیل می کند؛ مس ــیاری بر  فعالان سیاس دارد و هزینه های بس
ــنجی و... .  ــتاد ها، برگزاری همایش های انتخاباتی، انجام نظرس ــازماندهی س س
هزینه این اقدامات چگونه تأمین می شود؟ اصولا دارایی شخصی جوابگو نیست. 
بنابراین در برخی کشور ها، دولت این هزینه را تقبل می کند، کاندیداهای حزبی به 
کمک حزب متبوعشان اتکا دارند. خود احزاب، بخشی از این کمک ها را از دولت 
ــا فعالیت هایی برای جمع آوری  ــد و مابقی را کمیته های محلی حزب ب می گیرن
کمک، فراهم می کنند و در نهایت، باید هواداران را نام برد که کمک های خود را 
از طریق همین کمیته ها یا مستقیما به خود نامزد ها می رسانند. برای درک بیشتر 

این مسائل، بد نیست به قوانین انتخاباتی دو کشور  دنیا توجه کنیم: 
ایالات متحده  آمریکا

در آمریکا انتخابات همواره از امور پرهزینه بوده است. رشد بی اعتنایی سیاسی 
ــو و رقابت شدید در حوزه های انتخاباتی با استفاده از نوآوری های  مردم از یک س
ــا می افزاید. علمای علم  ــا بر این هزینه ه ــوی دیگر، دائم ــت تبلیغات از س صنع
ــور، جزئی  ــش تبلیغات را در این کش ــه۱۹۸۰، عموما نق ــت تا پیش از ده سیاس
ارزیابی می کردند و بر این باور بودند که رفتار انتخاباتی رأی دهندگان، اغلب تابع 
ــطح تحصیلات و حتی  ــت که موقعیت اجتماعی، اقتصادی، س الگوی ثابتی اس
ــکل می دهد؛ بنابراین تبلیغات مقطعی نمی تواند این  معتقدات مذهبی آن را ش
الگو را دگرگون کند. اما تجارب چند دهه اخیر، این عقیده را به شدت به چالش 
ــاهدی بر تأثیر بلامنازع تبلیغات بر  ــیده است. انتخابات سنا در سال۱۹۹۴، ش کش
نتیجه انتخابات است. از ۳۵ سناتور منتخب، ۲۷نفر در صدر فهرست نامزدهایی 
ــام داده بودند. به علاوه،  ــترین فعالیت های تبلیغاتی را انج ــتند که بیش قرار داش
ــود،  ــا صرف تبلیغات می ش ــای انتخاباتی که عموم ــز هزینه ه ــد حیرت انگی رش
حاکی از آن است که فعالان سیاسی، اثربخشی تبلیغات را به تجربه دریافته اند. 
ازهمین رو است که اکنون متخصصان انتخاباتی بین دو گروه رای دهندگان تمایز 
ــوند؛ گروه اول کسانی هستند که به تبلیغات مقطعی دوره انتخابات  قائل می ش
ــاس آگاهی از خط مشی و سوابق احزاب یا  توجه کمتری دارند و در عوض، براس
افراد، به آنها رأی می دهند. در دسته دوم رای دهندگان تلقین پذیر جای می گیرند 
ــدت می یابد. به  ــمگیرتر ببینند، تمایل آنها ش که هرچه تبلیغات یک طرف را چش
ــان امور انتخاباتی آمریکا، این گروه بسیار پرشمارتر از دستهاولند  ادعای کارشناس

و همین واقعیت، بر اهمیت تبلیغات، بسیار افزوده است. 
ــر چنین هزینه های هنگفتی را بر عملکرد نامزدها و احزاب به وضوح  تأثی
می توان دید. کمتر کسی می تواند از دارایی های شخصی، مخارج فعالیت های 
انتخاباتی خود را تأمین کند. بنابراین نامزدها ناگزیر می شوند از طریق احزاب 
وارد صحنه شوند تا از حمایت های مالی حزب استفاده کنند. اما احزاب هم 
به نوبه خود در تعیین نامزدی که باید حمایت شود، ثروت شخصی او را یکی 
ــاب می آورند تا فشار مالی بر خود را تا حد امکان  از ملاک های عمده به حس
کاهش دهند. بازتاب این حسابگری ها در ترکیب کنگره که یک پنجم اعضای 
ــت. همچنین انتخابات کنگره در  ــکیل می دهند، هویداس آن را میلیونرها تش
ــراد، چقدر در  ــان می دهد امکانات مالی اف ــت که نش ۱۹۹۲ مثال خوبی اس
ــت؛ ۹۳درصد از برندگان انتخابات، نمایندگان ادوار  پیروزی آنها تأثیرگذار اس
گذشته بودند که باز انتخاب شدند. در مقام مقایسه، این نسبت در ۱۹۱۳ تنها 
ــه آنکه تأثیرگذاری پول  ــت. خلاص ۳٫۲درصد و در ۱۹۶۷، ۲۰درصد بوده اس
ــت. خطر بزرگی که از این رهگذر  بر جریان انتخابات، واقعیتی انکارناپذیر اس
ــدن فعالان  ــاد کشیده ش ــی را تهدید می کند، احتمال به فس ــل دموکراس اص
ــش منتخبان را از «نمایندگی مردم» به  ــت؛ امری که بالمآل نق انتخاباتی اس
ــت، که  ــائلی از این دس «حافظان منافع گروه های متنفذ» تغییر می دهد. مس
مبانی دموکراسی را مخدوش می کند (و کاهش چشمگیر مشارکت سیاسی 
ــد)، دولت آمریکا را از اوایل قرن  ــاید مهم ترین نمودار عینی آن باش مردم ش
ــه ابتکارات بخش  ــوزه را به طورکامل ب ــرد که نباید این ح ــتم متقاعد ک بیس

خصوصی واگذارد، بلکه اعمال محدودیت هایی، ضرورت دارد. 
مشارکت دولت در تأمین مالی انتخابات

ــی است: یکی تعیین  ــده در دو گروه اصلی قابل بررس  محدودیت های یادش
ــقف برای میزان درآمدها و هزینه های انتخاباتی و دیگری اختصاص یارانه به  س

نامزدها و احزاب. 
ــقف برای دخل وخرج انتخاباتی طبق مقررات موجود، برخی  الف- تعیین س
ــده اند و دیگر  ــه مبارزات انتخاباتی منع ش ــخاص حقوقی از هرگونه کمک ب اش

اشخاص نیز تا میزان مشخصی اجازه کمک دارند. 
ــتار  ــودور روزولت، رئیس جمهور وقت آمریکا، خواس ــال ۱۹۰۵ تئ در اوایل س
ــرکت های  ــد تا از ورود ش ــلاح مبارزات انتخاباتی ش ــی برای اص ــب قوانین تصوی
ــت وی،  ــود. پیرو درخواس ــی، به این عرصه جلوگیری ش تجاری با اهداف سیاس
ــال ۱۹۰۷ به تصویب  ــن ممنوعیت بود، در س ــن» که متضمن همی ــون «تبلم قان
ــرکت ها بود،  ــط مربوط به بانک ها و ش ــون که در آغاز، فق ــید. این قان کنگره رس

اصلاحات سال۱۹۴۳، به اتحادیه های تجاری هم تعمیم یافت. 
ــت مجموع  ــوب ۱۹۴۳ آمده اس ــی مص ــارزات انتخابات ــدرال مب ــون ف در قان
ــتر  ــالانه از پنج هزار دلار بیش ــخص به امور انتخاباتی، نباید س ــای هر ش کمک ه
شود. کمک های بالای ۲۰۰دلار، لزوما باید ثبت شود؛ احزاب مکلفند هر چهارماه 
ــد. در دوره انتخابات،  ــود ارائه کنن ــا و هزینه های خ ــی از درآمده یک بار، گزارش
ــود. به  ــا باید ۲۰ روز قبل و ۲۰ روز بعد از روز رأی گیری هم ارائه ش ــن گزارش ه ای
ــک مجاز به ۲۵  ــقف کم ــال۱۹۷۴ صورت گرفت، س موجب اصلاحاتی که در س
ــد  ــزار دلار افزایش یافت. همچنین به کمیته های محلی احزاب اجازه داده ش ه
ــد. احزاب برای دورزدن  ــا پنج هزار دلار کمک، جمع آوری کنن ــر انتخابات ت در ه
ــکیل دادند و در نهایت، آن را به شکست  قانون، کمیته های محلی متعددی تش
ــلاح مبارزات  ــارس ۲۰۰۲ «قانون اص ــد در م ــن مقنن ناگزیر ش ــاندند. بنابرای کش
ــن پس، «هرگونه کمک، اعانه یا  ــاند. از ای انتخاباتی دوحزبی» را به تصویب برس
ــی دیگر که کمیته های محلی احزاب آن  ــیء واجد ارزش مال انتقال پول یا هر ش
ــد و کلا هر هزینه ای از جانب  ــت، دریافت یا به  دیگری منتقل می کنن را درخواس
ــای معین در این  ــمول محدودیت ها و ممنوعیت ه ــور، باید مش ــای مزب کمیته ه
ــود». (ماده ۳۲۳) در این اصلاحیه،  ــد و الزاما با ارائه گزارش انجام ش قانون باش

ــت، ازجمله: محدودکردن مقدار «پول نرم»  ــده اس به موارد دیگری نیز توجه ش
ــود؛ افزایش محدودیت  کمک  ــدگان به احزاب داده می ش ــوی کمک کنن که از س
ــتقل» و منع جمع آوری کمک  برای کمیته های ایالتی احزاب، تعریف «خرج مس
با روش های متقلبانه. به طورکلی، نظام حقوقی آمریکا در مورد نظارت بر تأمین 
ــشِ رو در هر دوره  ــائل پی ــب با مس مالی هزینه های انتخاباتی، به تدریج و متناس

تحول یافته است. این سیر تکاملی را می توان فهرست وار چنین توضیح داد: 
ــون تبلمن (۱۹۰۷)، مقررات متعدد و پراکنده ای راجع به انتخابات  پس از قان

تدوین شد. به وضوح، در این قوانین، قانون گذار می خواست: 
ــاص را بر نتایج  ــدان و گروه های با منافع خ ــب ثروتمن - تأثیرگذاری نامتناس

انتخابات فدرال محدود کند؛ 
- میزان مخارج انتخاباتی را منظم کند؛ 

- ضمن الزامی کردن افشای علنی هویت کمک کنندگان، مانع از سوءاستفاده 
احتمالی از این اطلاعات به ضرر آنها شود. 

ــوب «قانون فدرال  ــود را در چارچ ــین خ ــال۱۹۷۱ کنگره، مصوبات پیش در س
ــراد، احزاب و کمیته های  ــردآوری کرد. این قانون برای اف ــارزات انتخاباتی» گ مب
حزبی، الزامات بیشتری برای افشای منابع درآمد خود مقرر می کرد. مفاد قانون 

یادشده و اصلاحات بعدی آن (۱۹۷۴ و ۱۹۷۹) به اختصار از این قرار بود: 
- الزام کاندیداها به افشای منابع کمک ها و مخارج انتخاباتی خود؛ 

- تأسیس کمیسیون انتخابات فدرال.
ــی  اصل و  ــی  مقدمات ــات  انتخاب ــای  هزینه ه از  ــی  بخش ــن  تأمی ــکان  ام  -
ــرای نامزدهایی که  ــی و محدودیت خرج ب ــه عموم ــت جمهوری، از بودج ریاس

می خواهند از این مشکلات سوء استفاده کنند. 
-اعمال محدودیت بر کمک های انتخاباتی افراد و سازمان ها. 

ــتقیم از جانب شرکت ها و اتحادیه های کارگری،  - ممنوعیت کمک های مس
ــش دولتی، اتباع خارجی و نیز کمک به نیابت از  بانک های ملی، پیمانکاران بخ

دیگری و کمک های نقدی بیش از صددلار. 
ــی از هزینه های نامزدها  ــرایط خاصی، بخش ب- پرداخت یارانه: دولت با ش
ــتگی مالی آنها به  ــد تا از وابس ــی تأمین می کن ــای عموم ــزاب را از درآمده و اح

ثروتمندان کاسته شود. 
فرانسه

موضوع شفاف کردن فعالیت های سیاسی در فرانسه از دهه۱۹۸۰ مورد توجه 
ــد. تصویب  ــب دوقانون مفصل در مارس۱۹۸۸ ش ــرار گرفت و منجر به تصوی ق
ــت فرانسه را  ــت؛ اولا، صحنه سیاس مقررات مذکور، از دوجهت حائز اهمیت اس
بیش از ۱۷۰حزب تشکیل می دهند که گرچه حوزه نفوذ بسیاری از آنها از حدود 

ــتار دریافت کمک از  ــهرک فراتر نمی رود، اما همگی خواس یک منطقه یا چند ش
ــه انتخابات متعددی برگزار می شود: در  ــتند. ثانیا، در فرانس بودجه عمومی هس
ــطح محلی برای شوراهای محل، شهر و منطقه؛ در سطح ملی برای مجلس  س
ملی و ریاست جمهوری و اخیرا در سطح فراملی برای پارلمان اروپا. همین تعدد 

باعث شده تا ضرورت ساماندهی به امور مالی انتخابات، بیشتر احساس شود. 
مقررات مربوط به جمع آوری کمک های مردمی

ــی بپذیرند و درصورت تخلف، حق  ــتقیم کمک نامزدها نمی توانند به طور مس
ــت می دهند. کمک ها باید از طریق ذی حسابی که  ــرکت در انتخابات را از دس ش
ــود. فرمانداری ها موظف  ــی کرده، دریافت ش ــزد از قبل به فرمانداری معرف نام
ــاب  ــتند. هر نامزد یا حزب باید یک حس ــاب های انتخاباتی هس به نظارت بر حس
ــاب، فقط درصورتی الزامی است  ــته باشد، اما استفاده از ذی حس انتخاباتی داش
ــای حزبی، بلاعوض  ــت کند. کمک ه ــای بلاعوض» دریاف ــه بخواهد «کمک ه ک
ــخص حقیقی یا حقوقی باشد،  ــود. ذی حساب ممکن است ش محسوب نمی ش
درصورت اخیر، نباید مؤسسه ای باشد که نامزد در آن عضویت دارد. هر شخص 
ــاب یک حزب یا نامزد باشد. از یک سال پیش، از ماهی که  می تواند فقط ذی حس
ــود، تا پایان انتخابات، نامزد صرفا توسط ذی حساب،  انتخابات در آن برگزار می ش
ــئولیت عملیات مالی، به طورکامل بر  ــد کمک بلاعوض دریافت کند. مس می توان
عهده ذی حساب است و هرگونه عملیات بانکی نسبت به حساب انتخاباتی، تنها 

با امضای وی معتبر است. 
مقررات مربوط به کمک کنندگان و نحوه مصرف کمک ها

ــتثنای احزاب  ــخاص حقوقی، به اس ــال۱۹۹۵، اکنون اش ــق اصلاحات س طب
ــی هیچ گونه کمکی کنند. در حوزه هایی که  ــی، نمی توانند به امور انتخابات سیاس
ــد، هویت اشخاص حقیقی کمک کننده  ــته باش بیش از ۹هزار نفر جمعیت داش
ــک در اجتماعات  ــر در مورد جمع آوری کم ــد؛ مگ ــخص باش هم اصولا باید مش
ــوع هفت هزارو۵۰۰ یورو  ــالانه در مجم ــه مقدار محدود. هرکس می تواند س و ب
ــای موردنظر خود کمک کند و  ــزارو۶۰۰ یورو به کاندیداه ــه احزاب و تا چهاره ب
ــاب  ــرایطی به حس دولت، درصورت تمایل وی، تا ۵۰ درصد این مبلغ را تحت ش
ــای بلاعوض به یک نامزد،  ــی او منظور می کند. به علاوه، مجموع کمک ه مالیات
ــد. لازم به ذکر  ــتر باش ــده بیش ــقف هزینه انتخاباتی تعیین ش نباید از ۱۰ درصد س
ــت. (که  ــقف هزینه های انتخاباتی، جمعیت هر حوزه اس ــت ملاک تعیین س اس
ــده  ــلا در مورد انتخابات مجلس ملی از قرار یک یورو به ازای هر نفر تعیین ش مث
ــخص کند هزینه ها در چه مواردی  ــاب باید در گزارش خود مش ــت.) ذی حس اس
ــت. نکته جالب توجه آنکه اگر نامزدی به نفع دیگری کناره گیری  ــده اس انجام ش
ــخص رأی دهند، تمام هزینه های او جزء  ــد و از طرفدارانش بخواهد به آن ش کن
ــی که معرفی کرده است، محسوب می شود. گزارش ذی حسابان  هزینه های کس
ــایلی که در طول انتخابات برای  ــی ارزیابی می کند. تمام وس را هیأت عالی بازرس
ــود، پس از پایان کار،  ــات خریداری و پس از پایان تبلیغات خریداری می ش تبلیغ
ــه نامزدها می توانند  ــود. البت ــع حزب یا نهادهای عام  المنفعه ضبط می ش به نف
ــت خریدوفروش جزء  ــانند، منتها مابه التفاوت قیم ــایل را به فروش برس این وس

هزینه های انتخاباتی آنها محسوب می شود. 
کمک های دولتی

ــه نامزدها  ــت. کمک دولت ب ــررات خاصی اس ــه نیز تابع مق ــت یاران پرداخ
ــگام  ــه بهن ــم و ارائ ــه تنظی ــوط ب ــرایط مرب ــه ش ــرد ک ــق می گی ــی تعل و احزاب
ــان را رعایت کرده باشند. تصمیم گیری در این مورد با کمیته  صورت حساب هایش
ــخاص واجد صلاحیت به نخست وزیر ارائه می دهد،  ــت و فهرستی که از اش اس
ــا ۵۰درصد هزینه های انتخاباتی  ــلاک تخصیص یارانه ها قرار می گیرد. دولت ت م
ــک، باید لااقل  ــرای برخورداری از این کم ــد. البته احزاب ب ــت می کن را بازپرداخ
ــال۱۹۹۰، این کمک ها درصورتی  ــند. تا س در ۵۰ حوزه، کاندیدا معرفی کرده باش
ــد آرای حوزه انتخابیه را  ــت کم پنج درص ــد که هر نامزد یا حزب، دس اعطا می ش
ــورای قانون اساسی، شرط مذکور را مخالف  ــب  می کرد، ولی در این تاریخ، ش کس
ــتدلال کرد چنین محدودیت هایی مانع رشد احزاب  ــت و اس قانون اساسی دانس
ــود. بنابراین اکنون  ــتقل از کمک دولت می ش جدید و برخورداری نامزدهای مس
ــده، هرقدر هم اندک باشد، توزیع می شود. تا  ــبت آرای کسب ش کمک های به نس
ــود. از آن پس،  ــاب های انتخاباتی باید مسدود ش ــه ماه پس از انتخابات، حس س
ــی هزینه های انجام شده را تعیین می کند و بر آن مبنا، یارانه  کمیسیون حسابرس
ــود. علاوه بر کمک های نقدی، دولت از طریق اجازه نصب آگهی  پرداخت می ش
ــات در رادیو و  ــگان آگهی ها و پخش تبلیغ ــت رای ــده، پس در محل های تعیین ش
تلویزیون دولتی و... به احزاب و نامزدها یاری می رساند که برای رعایت اختصار، 

از تشریح مقررات مربوطه صرف نظر می کنیم. 
تخلفات و مجازات ها

ــم، در صلاحیت کمیته  ــه گفتی ــاب های انتخاباتی، چنان ک ــیدگی به حس رس
ــی (من بعد کمیته) است. در صورتی که مخارج  تأمین مالی فعالیت های سیاس
ــتر شده یا در تنظیم و ارائه حساب ها، تخلفی صورت  انتخاباتی از حد مجاز بیش
گرفته باشد، کمیته موارد را به دادگاه انتخاباتی گزارش می کند. دادگاه صالح در 
مورد انتخابات محلی و منطقه ای عبارت از محاکم اداری و شورای دولتی برای 
انتخابات پارلمان و ریاست جمهوری شورای قانون اساسی و در انتخابات پارلمان 
ــورای دولتی است. البته اگر هویت کمک دهندگان نامشخص بوده یا  اروپا هم ش
برای کمیته محرز شود که از امکانات عمومی سوءاستفاده شده است، پرونده به 
محاکم قضائی فرستاده می شود. به طورکلی، در حقوق فرانسه سه نوع مجازات 
ــده است.  این  انتخاباتی، مالی، کیفری و اداری برای تخلفات انتخاباتی تعیین ش
ــازمان  ــت کم در انتخابات محلی موثر بوده و بنا بر گزارش س تدابیر مختلف دس

شفافیت بین المللی هزینه های این گونه انتخابات را کاهش داده است.
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نگاهی به قوانین مربوط به فساد اقتصادی انتخابات در مدل های آمریکایی و فرانسوی

ورود پول های کثیف ممنوع
نزهت اميرآباديان

علمای علم سیاست تا پیش از دهه۱۹۸۰، عموما نقش تبلیغات را در 
این کشور، جزئی ارزیابی می کردند و بر این باور بودند که رفتار انتخاباتی 

رای دهندگان، اغلب تابع الگوی ثابتی است که موقعیت اجتماعی، 
اقتصادی، سطح تحصیلات و حتی معتقدات مذهبی آن را شکل 

می دهد؛ بنابراین تبلیغات مقطعی نمی تواند این الگو را دگرگون کند. اما 
تجارب چند دهه اخیر، این عقیده را به شدت به چالش کشیده است


