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یادداشت ادامه از صفحه اول

اقتصاد

زلزله بم و مسئله زلزله تهران
و این نشــان می دهــد که در یــک محدوده 
کلان شــهر ماننــد تهــران و حومــه آن وقتــی 
زمین لــرزه ای حتــی با اندازه متوســط رخ دهد، 
تبعات آن چقدر می تواند آسیب رســان تر از خود 
لحظه رخداد زلزله باشــد. حال سؤال آن است 
که رویدادی به این اهمیت (مسئله زلزله تهران) 
چرا فقط حدود یک هفته در دســتور کار و مورد 
پرسش و تلاش برای چاره جویی از سوی مدیران 
اجرائی قرار گرفت؟ به نظر می رســد وقتی خبر 
و اهمیــت هیجانی آن در دو، ســه روز اول بعد 
از رخداد از صدر پیگیری های مردم و مســئولان 
به کنار رفت، موضوع از اساس از دستور پیگیری 
جدی خارج شــد (دلایل و بهانه ها البته فراوان 
است؛ کمبود بودجه، نگرانی مردم، اولویت های 
فــوری دیگــر و...). نگارنده معتقد نیســت که 
باید مــردم را نگــران نگه داشــت. اتفاقا مردم 
بایــد در آرامش زندگــی کنند و بیهــوده نگران 
نباشــند، ولی مســئله ریســک زلزله تهران باید 
یکــی از اولویت های جدی و اساســی حاکمیتی 
در ایران باشــد. اولین گام در راه اهمیت دادن و 
جدی گرفتن چنین موضوعی به کارگیری نخبگان 
و متخصصان با صلاحیت برای مدیریت اجرائی 
و علمی مســئله کاهش ریسک اســت. یادمان 
باشــد که صلاحیــت و نخبگــی را در آکادمی و 
دانشگاه و محافل علمی می سنجند و برای افراد 
به رسمیت می شناسند و در این تشخیص نسبت 
فامیلی با مدیران موجود، ژن خوب یا تشــخیص 
دیوان ســالاری اجرائی ملاک نیست. وقتی چنین 
نخبــگان واقعی اي در مصــدر کار قرار گیرند (و 
کشــور را به دلیل نیافتن موقعیت مناسب در آن 
به سوی کشورهای پیشرفته صنعتی ترک نکنند) 
آن وقت اســت که اساسا مشخص خواهند کرد 
که مسئله ریســک زلزله تهران در اولویت چندم 
قرار می گیــرد و چقدر بودجه بــرای آن و برای 
چه مدتی و با چــه برنامه زمانی باید اختصاص 
داد و اینکه برای اجرای برنامه گســترده کاهش 
ریسک به چه گروه های تخصصی و چه افرادی 
باید مراجعه کرد. این قدرت تشخیص نزد بیشتر 
مدیــران اجرائی کنونی موجود نیســت. یادمان 
باشــد آســیب دیدگان زلزله بم، در شــهری که 
فقط حدود صد هزار جمعیت داشــت، اکنون و 
۱۵ ســال بعد از اتفاق هنوز در حال درمان های 
فیزیکی و روانی پیچیده هستند و اساسا بسیاري 
از آســیب های بازماندگان هیــچ گاه قابل جبران 
نیســت. تصور کنید اگر همان زلزله بم با بزرگای 
۶٫۵ در نزدیکــی تهران رخ دهد. حتما باید برای 

چنین وضعیتی آماده باشیم.
و  زلزله شناسی  بین المللی  پژوهشــگاه  اســتاد   *

مهندسی زلزله

زباله های فرصت ساز
به بیانی دیگر، هنگامی که می توان به ســادگی 
و با کمترین سرمایه، ارزش کار انسانی را دوباره به 
درون این چیزها تزریق کرد، نشان دهنده نابهینگی 
زندگی شهری است که چیزها، خیلی پیش از آنکه 
واقعا بی ارزش شوند، «ناچیز» شده و دور انداخته 
می شوند.  اکنون با پشتوانه این تجربه، راه چندانی 
برای شکل گیری تفکیک زباله از مبدأ باقی نمانده 
است. به شرطی که این تجربه ها دیده شوند و به 

حوزه آگاهی و دانش در آیند.

نگاه مجلس و دولت به سازمان 
زمین شناسی

با وجود جامع بودن قانون تأســیس، این جایگاه 
ســازمانی، موجــب ایجاد ســوءتعبیر و تفســیر 
شــده و به مرور زمان حوزه عملکردی ســازمان 
محدود به بخش معدن شــدالبته در طول چند 
دهه گذشــته روحیه افراط و تفریطی دولتمردان 
در تعریف جایگاه ســازمان نقش داشــته است؛ 
به نحوی کــه در دوره ای، ایــن ســازمان حتی در 
زیرمجموعه وزارت اقتصاد جای داده شــد. بعد 
از گذشــت حدود ۱۸ ســال از عمر ســازمان، با 
توجــه به مقتضیــات زمان، قانــون مدرنی برای 
اداره ســازمان زمین شناسی کشور در سال ۱۳۵۶ 
ازســوی مجلس تصویب شــد، در ســال ۱۳۵۹ 
با همــان روحیه افراط و تفریطــی، این قانون با 
یک ماده و احــده از طرف شــورای انقلاب لغو و 
قانون ســال ۱۳۳۸ نافذ اعلام شد. از همان زمان 
تاکنون قانون ســازمان زمین شناسی نیز از سوی 
افراد به حاشیه رانده شــده و گروه های متعدد در 
دوره های مختلف، براســاس میزان نفوذ سیاسی 
خود، ســازمان فنی و علمی زمین شناســی را به 
این سو و آن سو کشاندند. اگرچه تا سال ۱۳۷۷ این 
قانون در شــکل ظاهری خود به عنوان مهم ترین 
ســند بالادستی ســازمان وجود داشته و حداقل 
در زمــان انتصاب رئیس ســازمان یک بار خوانده 
می شــد، اما با تفویض وظایف اکتشــاف معادن 
مربــوط به وزارت معادن و فلزات وقت، از طرف 
شــورای عالی اداری به ســازمان زمین شناسی و 
تبدیل این ســازمان به یکــی از معاونت های این 
وزارتخانه، عملا قانون اصلی بالادســتی سازمان 
به پســتو رفت و بخش عمده وظایف سازمان که 
مرتبط با سازمان ها و وزارتخانه های مختلف بود، 
به فراموشــی سپرده شــد و تنها بخش اکتشاف 

معادن آن، هر روز پررنگ تر شد.
ادامه در صفحه ۱۵

 سوشی دولتی

۱. اصطلاحی در حــوزه اقتصاد رفتاری در  �
مــورد نوع خاصــی از پول افراد وجــود دارد 
 (house money) تحت عنــوان پول قمارخانه
که بــرای اولین بار این اصطــلاح را ریچار تیلر 
و جانســون (Thaler and Johnson 1990) بــر 
اساس شواهد آزمایشگاهی خود به کار بردند. 
این اصطلاح برای توضیح رفتار قماربازانی به 
کار برده می شــد که بعد از آنکه بازی خود را 
با پول مشخصی شــروع می کردند، در صورت 
برنده شــدن میزان قابل توجهی پول در جریان 
بازی، نســبت به این، آن رفتاری را از خود بروز 
می دادنــد که متفاوت از رفتار آنها نســبت به 
پول اولیه  آنهــا بود؛ پولی بادآورده که موجب 
می شــود فرد قمارباز نســبت به ادامه بازی با 
آن، ریســک پذیری بیشــتری پیدا کند که حتی 
ممکن بود در ادامه بــه باخت همه آن منجر 
شــود. پدیده house money در اقتصاد ایران، 
در طول دهه های گذشــته نمود داشته است. 
افــرادی کــه به نوعــی از رانت انــرژی ارزان 
بهره برده اند یا برخی فعالان بازار مســکن که 
در حدفاصل ســال های ۸۳ تا ۹۲، ســودهای 
زیــادی از این بازار کســب کرده اند، افرادی که 
با اســتفاده از روابط غیرقانونی، از منابع کلان 
بانکــی اســتفاده می کننــد، واردکنندگانی که 
از رانــت ارزی بــرای واردات کالا با ارز دولتی 
و فــروش کالا با نرخ آزاد اســتفاده کرده اند تا 
ســفته بازان بازار ارز و طلا و قاچاقچیان کالا و 
مواد مخدر و در آخر افرادی که به پول شــویی 
در اقتصاد ایران مشــغول هســتند، همگی به 
سودهای غیرمولد و کلانی دست پیدا می کنند 
که نمونه هایــی از house money در اقتصاد 

ایران بوده است. 
۲. یکــی از اقتصاددانــان جوان کشــور در 
طنزی تلخ، وضعیت پیش روی اقتصاد کشــور 
را چنیــن پیش بینــی می کنــد: «در دوره رکود 
تورمــی پیش رو، مــا با یک جامعــه دوقطبی 
از نظــر درآمدی مواجه هســتیم. یا بعضی ها 
ســوار قیمت دلار شــده اند و بــالا رفته اند یا 
خیلی ها به ناچار به عقب رفته اند. اســتراتژی 
موفق بیزینســی در این دوره این اســت که به 
عنــوان مثال یا باید به مردم سوشــی و غذای 
لاکچــری داد یــا فلافــل! حد وســطی وجود 
ندارد». تغییروتحولات بازارهای سرمایه گذاری 
در چندماهــه اخیر، به نوعــی نتیجه گیری این 
تحلیل توأم با طنز آقای ســیامک قاســمی را 
تأیید می کند. ســود کلانی که عــده معدودی 
از بازیگــران بازار ســکه و ارز در ماه های اخیر 
کســب کرده انــد، حکــم همان پــول قماری 
را دارد کــه مــورد توجه تیلر بوده اســت، اما 
ریسک پذیری بالایی که به دنبال این سود کلان 
شکل می گیرد، چه تبعاتی برای اقتصاد کشور 

خواهد داشت؟
۳. یکی از بحران های اخیر کشــور، مسئله 
واگذاری شرکت هفت تپه در سال ۹۴ به بخش 
خصوصــی و اعتراضــات اخیر کارگــران این 
شــرکت به عدم پرداخت حقوق و بلاتکلیفی 
آنها بــوده اســت؛ مســئله ای کــه می تواند 
به سرعت به ســایر بنگاه های اقتصادی کشور 
که مشــکلات مشــابهی دارند نیز سرایت کند 
کــه در آن صــورت دیگر دولــت نمی تواند با 
پرداخــت حقوق یک یــا چند مــاه کارگران از 
منابع عمومی کشــور، این مشکل را در سطح 
وســیع، رفع ورجوع کند، اما توجه به چند عدد 
در جریان واگــذاری شــرکت هفت تپه جالب 
توجه اســت. تعداد کارکنان این شرکت حدود 
پنج هزارو ۴۰۰ نفر اســت که هــزارو ۸۰۰ نفر 
آنها طبق گفتــه آقای پوری حســینی (رئیس 
سازمان خصوصی سازی)، در بازه زمانی کوتاه 
قبــل از واگذاری قطعــی (و توســط مدیران 
دولتی قبلی)، جذب شده اند. زیان انباشته این 
شرکت حدود ۳۴۵ میلیارد تومان بوده که ۱۵۰ 
میلیارد آن، بدهی به ســازمان تأمین اجتماعی 
بوده اســت. این رقم زیان انباشــته خود نشان 
از زیان ده بودن چندین ساله شرکت هفت تپه در 
سال های پیش از واگذاری دارد. البته مساحت 
۲۴ هزارهکتــاری زمین شــرکت هفت تپه نیز 
قابل توجه بوده که به صورت دقیق مشــخص 
نیست ارزش آن به چه میزان بوده است. برخی 
با استناد به زمین این شرکت، آن را گنج بزرگی 
می داننــد که به قیمتی نازل (قیمت نهایی و با 
کسر بدهی شــرکت، حدود ۲۱۹ میلیارد تومان 
بوده است) فروخته شــده و شرایط ویژه ای به 
صورت پیش پرداخت تنها شش میلیارد تومان، 
بــرای آن در نظر گرفته بوده اند. خصوصا آنکه 
منتقدان واگذاری، به ســن کــم مالکان (۲۸ و 
۳۲ سال) اشــاره می کنند و در هرگونه ارزیابی 
اهلیت آنــان تردید دارند. اما رئیس ســازمان 
خصوصی ســازی معتقد نیســت کــه خطایی 
در واگذاری شــرکت هفت تپه صورت گرفته و 
معتقد است که به هنگام مزایده، اساسا خریدار 
دیگری نیز برای این گنج مورد ادعای منتقدان 
واگذاری وجود نداشــته است. با فرض صحت 
همین اعداد و نظرات، می توان واگذاری شرکت 
هفت تپه را با دو جمله متفاوت، توصیف کرد: 
ادامه در صفحه ۵
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شــرق: دولت روز گذشــته لایحه بودجه سال ۹۸ را به 
مجلس ارائه کرد تا بررســي رسمي لایحه بودجه سال 
آینده توســط مجلس کلیــد بخورد. لایحــه اي که در 
مقایسه با ســال قبل به ســمت کاهش بودجه برخي 
مراکز و دســتگاه هاي جنجال ســاز کــه حجم کوچکي 
از بودجه را تشــکیل مي دهند رفته اما دست دولت را 
براي برداشــت از صندوق توسعه و نحوه انجام برخي 
هزینه هــا بازتر کرده اســت. بودجــه ۹۸ که به صورت 
دوســقفي و براي شــرایط تحریم نوشته شــده با ۴۲٫۶ 
درصد رشــد نســبت به لایحه بودجه ۹۷، بســته شده 
است. ســقف بودجه در لایحه بودجه ۹۷، هزار و ۱۹۴ 
هــزار و ۹۳۵ میلیارد و ۳۶۷ میلیون دلار بوده اســت. 
دولت براي ســال ۹۸ نیز همچنان با دســت ودل بازي 
قرار اســت اوراق منتشر کند. در مقایسه با بودجه سال 
گذشته سقف انتشــار اوراق اسلامي ۱۴ درصد افزایش 
پیدا کرده اســت. نکته جالب توجــه در این تبصره این 
است که دولت به وزارت امور اقتصادي و دارایي اجازه 
داد، رأســا از دارایي هاي دولت به عنوان پشتوانه انتشار 
اوراق اسلامي بدون رعایت تشــریفات قانوني استفاده 

کند.
  ۱۱۲ هزار میلیارد تومان کسري تراز عملیاتي

لایحــه بودجه ۹۸ با تعیین ســقف درآمد و هزینه، 
هزارو۷۰۳ هزار میلیارد تومانــي دیروز تقدیم مجلس 
شد. دولت در لایحه بودجه ۹۸ مجموع بودجه عمومي 
و درآمدهاي اختصاصي را با ســقف ۴۷۸ هزار میلیارد 
تومان بســته که از ایــن رقم حدود ۴۰۷ هــزار میلیارد 
تومــان مربوط به منابــع عمومي و بیــش از ۷۰ هزار 
میلیــارد تومان به درآمدهــاي اختصاصي تعلق دارد. 
در مقابل مصارف دولت نیز شــامل مصارف عمومي و 
بودجه شرکت هاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به 
دولت و بانک ها مي شود که در بخش مصارف عمومي 
هزینه هــاي دولت حــدود ۳۲۰ هزار میلیــارد تومان، 
بودجه هــاي عمراني ۶۲ هزار میلیــارد تومان و تملک 
دارایي هــاي مالي با ۲۵ هزار میلیارد تومان اســت که 
مصارف عمومي را به ۴۰۷ هزار میلیارد تومان مي رسد.
نکته مورد توجه این است که لایحه بودجه ۹۸ بالغ 
بر ۱۱۲ هزار میلیارد تومان کسري تراز عملیاتي دارد؛ این 
در حالي اســت که مطابق قانون برنامه ششم توسعه 
میزان این کسري در سال آینده باید حدود ۴۶هزارو ۵۰۰ 
میلیارد تومان باشــد. تراز عملیاتــي از تفاوت درآمدها 
(کــه شــامل درآمد مالیاتــي،  گمرک و ســایر درآمدها 
بدون نفــت و دارایي هاي مالي محســوب مي شــود) 
بــا هزینه هاي جاري بودجه به دســت مي آید. در حال 
حاضــر و طبق گزارش دیــوان محاســبات از عملکرد 
هشــت ماهه بودجه ســال ۹۷ تراز عملیاتي ۶۸هزارو 
۲۰۰ میلیارد تومان کســري دارد. بررسي لایحه بودجه 
۹۸ نشــان مي دهد ۱۱۲ هزار میلیارد تومان کسري تراز 
عملیاتي وجــود دارد که این رقم بــا درآمدهاي ارزي 
نفت و واگــذاري  دارایي هاي مالي که عمده آنها اوراق 

پیش بیني مي شود، تراز شده است. 
 منابع صندوق توسعه، پول توجیبي دولت

امســال دولت در تدوین لایحه بودجه ۹۸ دســت 
خود را براي هزینه کرد منابع صندوق توســعه ملي باز 

گذاشته اســت. اگر تا دوره هاي قبل دولت ها تسهیلات 
ارزي از صندوق توســعه ملي دریافــت مي کردند، در 
دولت حســن روحاني مجوز دریافت تسهیلات ریالي از 
صندوق توســعه تقریبا تبدیل به یک عرف شد. در متن 
لایحه بودجه ۹۸ دولت ســهم صندوق توســعه ملي 
را بــه ۲۰ درصــد کاهش داده و چنانچــه منابع دولت 
از محــل صادرات نفت خام، میعانــات گازي و خالص 
صادرات گاز در ســال آینده کمتــر از ۱۴۲ هزار میلیارد 
تومان شــود، به دولت اجــازه داده مي شــود از محل
 ۵۰ درصد مانده منابع حســاب ذخیــره ارزي با لحاظ 
۵۰ درصد ســهم صندوق توسعه ملي نسبت به تأمین 
مابه  التفاوت حاصل شده اقدام کند. بر این اساس شرکت 
ملي نفت ایران مکلف اســت تا سقف مبلغ شش  هزار 
میلیــارد تومان از منابع دریافتــي خوراک مایع تحویلي 
به پتروشیمي ها و پالایشگاه ها را به حساب خزانه داري 
کشــور واریز کند. ۵۰ درصد این منابع قرار است صرف 
اعتبار براي روکش آســفالت شــبکه راه ها و ۱۳ درصد 
آن صرف آسفالت معابر شــهرهاي با جمعیت زیر ۵۰ 
هزار نفر شود. مابقي آن هم صرف خاک پوش، آسفالت 
معابر و اعتبار براي نوســازي مدارس شود. نکته جالب 
توجه این است که با توجه به تمام حوادثي که این چند 
سال در مدارس غیرمجهز اتفاق افتاده و منجر به مرگ 
بســیاري از دانش آموزان شد، دولت به جاي تخصیص 
ردیفي جداگانه براي نوسازي مدارس، اعتباري مشروط 
براي آن در نظر گرفته است، آن هم به مقدار سه درصد 
منابع خوراک تحویلي به پتروشیمي ها؛ همان صنایعي 
که امســال با هر ترفندي از پرداخت ارز خود به دولت 

در ازاي دریافت خوراک طفره رفتند.
 تعیین ســقف ۳۰میلیارددلاري فاینانس در روزهاي 

تحریم
در تبصره ســوم لایحه بودجه ۹۸، سقف تسهیلات 
تأمین مالي خارجي (فاینانس) بــراي طرح ها علاوه بر 
باقي مانده سهمیه ســال قبل، معادل ریالي ۳۰ میلیارد 
دلار تعییــن کرده و طرح هــاي بخش هاي خصوصي و 
تعاونــي و نهادهاي عمومي غیردولتي و شــرکت هاي 
دانش بنیان نیز با سپردن تضمین هاي لازم به بانک هاي 
عامل مي توانند از این تســهیلات اســتفاده کنند.دولت 
مجاز اســت یک  میلیارد دلار از تســهیلات تأمین مالي 
خارجــي در نظر گرفته شــده را براي اســتفاده از منابع 
بانک ها و مؤسســات مالي و توســعه اي بین المللي به 
منظور تجهیز آزمایشــگاه ها و کارگاه هاي دانشــگاه ها و 
مؤسسات آموزش عالي اســتفاده کند. گرچه این موارد 
از لحاظ تخصیص اعتبار جزء نقاط عطف بودجه اســت 
اما در روزهاي تحریم اصلا مشخص نیست که آیا دولت 
مي تواند این میــزان فاینانس را جذب کنــد؟در تبصره 
۵ لایحــه بودجه ۹۸، دولت بــه بانک هاي عامل مجوز 
اعطاي تسهیلات ارزي را ارائه کرده است. این تسهیلات 
قرار است مشمول طرح هاي توسعه اي بالادستي نفت و 
گاز و بخش صنعت و معدن و صنایع تکمیلي و تبدیلي 
چغندرقند باشــد. البته ســال هاي قبل نیز دولت چنین 
مجوزي را صادر کرده بود اما هیچ اطلاعات شــفافي در 
این زمنیه وجود ندارد که آیا این تسهیلات ارزي دقیقا به 

چنین فعالیت هایي تعلق گرفته است یا خیر؟

 مالیات ها
درحالي که دولــت در لایحه بودجه خود ســهمي 
براي درآمدهــاي مالیاتي در  ۱۵۶هزارمیلیاردتومانــي 
نظر گرفته اســت، از هم اکنون مي توان گفت بخشي از 
ایــن مالیات ها تحقق نخواهند یافــت. یکي از مواردي 
که همــواره در این باره به دولت هاي مختلف تذکر داده 
شــده، ارائه اعداد و ارقامي براي درآمدهاست که فقط 
برای برابرکردن درآمدها با هزینه هایي انجام مي شــوند 
که قصــد کاهش آن وجود نــدارد. از ســوي دیگر در 
دریافت این مالیات ها نیز تعادل چنداني دیده نمي شود. 
درحالي کــه مالیــات پرداختي شــرکت ها و بنگاه هاي 
زیرنظر آســتان قدس رضوي در ســال آینده نزدیک به 
صفــر خواهد بود، دولت قصــد دارد از کارکنان دولتي 
و غیردولتــي که بیش از دو میلیــون و ۳۰۰هزار تومان 
حقوق مي گیرند، مالیات بگیــرد؛ درآمدي که در برخي 

شهرهاي کشور زیر خط فقر مطلق محسوب مي شود.
 افزایش قیمت گازوئیل

دولــت همچنین در لایحه بودجه پیشــنهادي خود 
خواســتار افزایش ۲۰درصدي قیمت هــر لیتر گازوئیل 
شــده و از این طریق امیدوار است بیش از هزار میلیارد 
تومان به درآمدهــاي خود اضافه کند. دولت همچنین 
۶۲ هــزار میلیارد تومان براي بودجه طرح هاي عمراني 
در نظر گرفته و ۱۴۲ هــزار میلیارد تومان نیز پیش بیني 

درآمد نفتي دولت در بودجه سال آینده است.
 دســت ودل بازي در انتشــار اوراق بدون تشــریفات 

قانوني
دولت قرار است ۴۴ هزار میلیارد تومان اوراق مالي 
اسلامي منتشر کند. تبصره ۵ ماده واحده لایحه بودجه 
مربوط به انتشار اوراق اســلامي است. به پشتوانه این 
تبصره شــرکت هاي دولتي تا ســقف چهار هزار و ۵۰۰ 
میلیارد تومان براي اجراي طرح هاي داراي توجیه فني، 
اقتصادي، مالي و زیســت محیطي مجاز هســتند اوراق 
منتشــر کنند. همچنین دولت در بودجه سال ۱۳۹۸ در 
مجموع ۲۳ هزار میلیارد تومان اســناد خزانه اسلامي 
با سررســیدهاي یک ســاله و سه ســاله در نظــر گرفته 
اســت. آن طورکه در بودجه سال آینده آمده دولت باید 
اســناد خزانه اســلامي موضوع ردیف درآمدي قانون 
بودجه ســال ۱۳۹۸ با حفظ قدرت خرید و با سررســید 
تا ســه ســال را صادر و به طلبکاران تا سقف ۱۳ هزار 
میلیارد تومان واگذار کند. بازپرداخت اصل این اســناد 
در قوانیــن بودجه هاي ســنواتي کل کشــور پیش بیني 
مي شــود و خزانــه داري کل نیز موظف اســت از محل 
اعتبــارات ردیف هاي فصل مربوطه این قانون، نســبت 
به تســویه آن اقدام کنــد. طبق این قانــون دولت باید 
از طریق اســناد تســویه خزانه، بدهي هاي قطعي خود 
به اشــخاص حقیقي و حقوقي (تعاوني و خصوصي) 
که در چارچوب قوانین و مقررات مربوط تا پایان ســال 
۱۳۹۷ ایجاد شــده، با مطالبات قطعي معوق دولت از 
اشخاص مزبور تا مبلغ دو هزار میلیارد تومان به صورت 
جمعي- خرجي تسویه کند. در قسمت دیگر از قسمت 
اول ماده واحده بودجه سال آینده آمده دولت به منظور 
اســتمرار جریان پرداخت هاي خزانه داري کل کشور، تا 
مبلــغ ۱۰ هزار میلیارد تومان اســناد خزانه اســلامي با 

سررسید کمتر از یک سال منتشر و اسناد مزبور را صرف 
تخصیص هاي ابلاغي از سوي سازمان برنامـه و بودجه 
کشـــور (با اولویــت اعتبــارات اســتاني) موضوع این 
قانــون کند. اگرچه یکي از انتقادات جدي کارشناســان 
اقتصادي به دولت حسن روحاني بي مبالاتي در انتشار 
اوراق و آثار تورمي آن اســت اما دولت براي ســال ۹۸ 
نیز همچنان با دســت ودل بازي قرار است اوراق منتشر 
کند. در مقایســه با بودجه سال گذشــته سقف انتشار 
اوراق اســلامي ۱۴درصد افزایش پیدا کرده است.نکته 
جالب توجه در این تبصره این است که دولت به وزارت 
امــور اقتصادي و دارایي اجازه داد رأســا از دارایي هاي 
دولت به عنوان پشــتوانه انتشــار اوراق اسلامي بدون 

رعایت تشریفات قانوني استفاده کند.
 ادامه ساخت واحدهاي مسکن مهر

آماده ســازي،  عملیــات  بــراي   ۸ تبصــره  در 
محوطه ســازي، تأمین خدمــات روبنایــي و زیربنایي و 
تکمیل واحدهاي مســکن مهر به دولت مجوز مداخله 
داده شده اســت. بر اســاس لایحه بودجه سال آینده، 
دولت پیشــنهاد کرده که سرمایه بانک مسکن پنج هزار 
میلیــارد تومان افزایش یابد. بر اســاس این بند، بدهي 
دولت به بانک مرکزي مشــمول تبصره بند (الف) ماده 
(۱۰) قانون برنامه ششم توسعه نمي شود. درعین حال، 
بانک مســکن متعهد مي شــود که نســبت به اعطاي 
تســهیلات براي عملیات آماده ســازي، محوطه سازي، 
تأمین خدمات روبنایي و زیربنایــي و تکمیل واحدهاي 
مســکن مهــر، طرح هــاي بازآفریني شــهري و احیاي 
بافت هاي فرسوده و همچنین احداث واحدهاي مسکن 

اجتماعي و حمایتي اقدام کند.
 واریز سهم درمان تأمین اجتماعي به خزانه دولت

همچنیــن بند جنجالي واریز ســهم درمــان تأمین 
اجتماعــي به خزانه دولت که ســال گذشــته باوجود 
مخالفــت گروه هاي کارگــري و کارفرمایــي مصوب و 
قانوني شــد، در لایحه بودجه سال آینده نیز تکرار شده 
اســت. بر اســاس بند «و» تبصره ۷ ماده واحده لایحه 
بودجه ســال ۹۸ کل کشور، ســازمان تأمین اجتماعي 
مکلف است تمامي سهم درمان از مجموع مأخذ کسر 
حــق بیمه موضــوع مــواد (۲۸) و (۲۹) قانون تأمین 
اجتماعــي مصوب ۱۳۵۴/۴/۳ و ســایر منابع مربوط را 
در حســابي نزد خزانه داري کل کشــور بــا عنوان بیمه 
درمان تأمیــن اجتماعي متمرکز کند و ســازمان تأمین 
اجتماعــي طبق قانــون تأمین اجتماعي ایــن منابع را 
هزینه مي کند. این موضوع از بودجه ســال ۹۷ شــکل 
قانونــي به خود گرفــت و نمایندگان مجلس شــوراي 
اســلامي در جریان بررســي لایحه بودجه سال ۹۷ کل 
کشــور در بررســي بندهاي هزینه اي با تصویب بند «ز» 
تبصــره ۷ لایحه بودجه ســازمان تأمیــن اجتماعي را 
مکلف کردند که ســهم درمان موضوع مواد ۲۸ و ۲۹ 
قانــون تأمین اجتماعي را به حســاب خزانه واریز کنند. 
به دنبال این مصوبه، نمایندگان کارگري و کارفرمایي در 
مخالفت با این مصوبه حتي نشســت هاي شوراي عالي 
کار براي تعیین دســتمزد کارگران را تعطیل کرده بودند 
و خواســتار مخالفت شوراي نگهبان با این تبصره شده 

بودند، اما اعتراض آنها بي نتیجه ماند.

برای پشتوانه اوراق مالی ۹۸ اجازه داده شد

فروش دارایي ها بدون تشریفات
بودجه ۹۸ با ۴۲/۶درصد رشد نسبت به ۹۷ به مجلس تقدیم شد

ردیف درآمدي
مالیات اشخاص حقوقی

مالیات بر درآمدها
مالیات بر ثروت

مالیات بر واردات
مالیات بر کالاها و خدمات

درآمد حق بیمه
سود سهام شرکت هاي دولتی

درآمدهاي حاصل از اجاره
سایر درآمدهاي حاصل از مالکیت دولت

درآمدهاي حاصل از خدمات
درآمدهاي حاصل از فروش کالاها

درآمدهاي حاصل از جرایم و خسارات
درآمدهاي متفرقه

منابع حاصل از فروش نفت و فراورده هاي نفتی
منابع حاصل از فروش و واگذاري اموال منقول و غیرمنقول

منابع حاصل از واگذاري طرح هاي تملک دارایی هاي سرمایه اي
منابع حاصل از فروش و واگذاري انواع اوراق مالی اسلامی

منابع حاصل از تسهیلات خارجی
منابع حاصل از دریافت اصل وام ها

منابع حاصل از واگذاري شرکت هاي دولتی
منابع حاصل از برگشتی پرداخت هاي سال قبل

منابع حاصل از سایر واگذاري ها
جمع کل

ملی
12714

249
41

27788
10353
1900

12000
173

19175
45642

566
2000

30083
142538

4754
1000

44000
50

2133
3600
817
400

361980

استانی
24500
24716
4095

0
52473

0
0

234
0

3927
99

4046
2516

0
38
0
0
0
0
0
0
0

116646

جمع کل
37214
24965
4136

27788
62827
1900

12000
407

19175
49569

665
6046

32599
1482538

4792
1000

44000
50

2133
3600
817
400

478626

پیش بیني درآمدهاي دولت در لایحه بودجه سال ۹۸ (اعداد تا یک میلیارد تومان گرد شده اند)
دستگاه

وزارت ارشاد
وزارت راه و شهرسازي

وزارت اطلاعات
وزارت کشاورزي

وزارت کشور
وزارت امور خارجه
وزارت دادگستري

وزارت اقتصاد
وزارت دفاع

دستگاه
وزارت صمت
وزارت نیرو
وزارت نفت
وزارت علوم

وزارت ارتباطات
وزارت بهداشت و درمان
وزارت ورزش و جوانان
وزارت آموزش وپرورش

وزارت کار

بودجه
1416
8381
5825
2157
940

2036
480

1316
3597

بودجه
2285
8743
133

1666
3764

14490
1166

45831
43169

بودجه وزارتخانه ها در لایحه بودجه سال ۹۸ (اعداد تا یک میلیارد تومان گرد شده اند)

منابع    
جمع منابع عمومى دولت

درآمدهاى اختصاصى دولت
منابع شرکت هاى دولتى، مؤسسات انتفاعى وابسته به دولت و بانک ها
منابع بودجه کل کشور پس از کسر ارقامى که دو بار منظور شده اند

قیمت و میزان صادرات نفت

407713
70913

1274755
1703233
52 دلار 

1,5 میلیون بشکه در روز

مصارف    
جمع مصارف عمومى دولت

از محل درآمدهاى اختصاصى دولت
مصارف شرکت هاى دولتى، مؤسسات انتفاعى وابسته به دولت و بانک ها
مصارف بودجه کل کشور پس از کسر ارقامى که دو بار منظور شده اند

نرخ مؤثر دلار

407713
70913

1274755
1703233

5800 تومان

خلاصه بودجه کل کشور در سال ۹۸ (اعداد به میلیارد تومان گرد شده اند)


