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انجام شــد. در این میان یکی از خبرنگاران با اشــاره به 

شنیده هایی گفت برخی علت عدم...

گروه سیاست: در روزهایی که ثبت نام برای یازدهمین 
دوره مجلس شورای اسلامی در فرمانداری ها و وزارت 
کشــور ادامه دارد، علــی مطهری، نماینــده تهران در 
مجلس که عضو فراکسیون امید محسوب می شود، در 

جلسه پرسش و پاسخ دانشجویان...
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دستان خالى بن علوى 
در تهران

بسیارى از احزاب  دکورند  
و نقش سیاسى ندارند

«هیچ» کاشته ایم
 به عشق طلا

اتهام بازداشتی ها 
سیاسی است یا امنیتی؟

قبضه نظام بانکي 
توسط خصولتي ها  

قصه تکراری آلودگی هوای 
کلان شهرها

را  تهــران  مــدارس  روز  دو 
آلودگی هــوا تعطیل کــرده بود. 
وقتی درجــه آلودگی به عدد ۱۵۰ 
می رســد، چون روی توان مغزی 
کودکان و بزرگ ســالان اثر ماندگار 

می گــذارد، به ناچار این دو دســته از شــهروندان از 
تردد در شهر منع می شوند. بدیهی است که آلودگی، 
ناشــی از گردش زمین و تغییر فصول ســال نیست، 
بلکه ناشی از پمپاژ عظیم گازهای گلخانه ای و ذرات 
معلق در هواست. این پمپاژ به پدیده واژگونگی هوا 
ســال  ســرد  روزهــای  در  به ویــژه   ،(Inversion)
می انجامد. البته در اوج گرمای تابســتان هم به نوع 
دیگــری واژگونگــی رخ می دهد که منشــأ و درصد 
ترکیب گازهای گلخانه ای آن با واژگونگی زمســتانی 

تفاوت هایی دارد. 
ترکیب مصارف ســوخت از علل اصلی این پدیده 
ضد تولید و اشتغال است. از آنجا که تولید و اشتغال 
سازنده و عامل قدرت ملی کشور است، پس توسعه 
واژگونگــی مخل امنیــت ملی و ضد سیاســت های 
ابلاغ شــده نظــام اســت. پــس یافتن ترکیــب علل 
واژگونگــی و درجه مســئولیت در این پدیده شــوم 

ضرورت و اولویت ملی است. 
بررســی ها نشــان می دهد گازهای گلخانه ای که 
بیشــتر ناشی از بدســوزی هیدروکربورها است وقتی 
کیفیت این سوخت های نفت و گاز پایین باشد، ملکول 
گازهای حاصله سنگین تر می شود و ذرات معلق در 
هوا حتــی بخار آب را به خود جــذب می کند. ذرات 
معلق هم در کلان شــهرهای جهان بیشــتر ناشی از 
فعالیت های صنعتی بوده و در درجه دوم ناشــی از 
حمل و نقل ها با وســایل موتوری مجهز به سیســتم 
درون سوز هستند که انواع بنزین و گازوئیل را مصرف 

می کنند. 
این واژگونگی نخســتین بار ۷۱ سال پیش در شهر 
صنعتی دنورا در ایالت پنسیلوانیای آمریکای شمالی 
در زمستان ۱۹۴۸ بحرانی پدید آورد که موجب مرگ 
۴۰ نفــر و حمله های قلبی و ریوی برای نصف اهالی 
شهر شــد. این شــهر مانند تهران، از سطح دریا هزار 
و چند صد متر ارتفــاع دارد. چون در چنین ارتفاعی 
ملکول های هوا سبک تر از نواحی مجاور دریا است،به 
آســانی هوای آلوده ســنگین تر جانشین هوای سالم 
می شــود و چون بختک بر فراز شهر می ماند. همین 
پدیده چند ســالی اســت در تهران تجربه تلخی به 
بار آورده ولی فرق آن با شــهر دنورا در این است که 
آلودگی آن شــهر ناشــی از تولید و اشتغال بود، ولی 
در تهران پدیده واژگونگی ناشی از سیاست های غلط 
سوختی و حمل و نقلی اســت، بدون آنکه چندان در 
تولید ملی، اشــتغال و ســرافرازی ملی و مردمی اثر 
مثبتی داشــته باشــد.  چند ســال بعد در دهه ۱۹۵۰ 
واژگونگی زمستان های کلان شهر لندن را به خاموشی 
و تعطیلی  کشاند؛ بنابراین دولت انگلیس مجبور شد 
مقررات سوخت زغال سنگ، به ویژه برای نیروگاه های 
بخاری را بسیار محدود و مدل های حمل و نقل شهری 
را عــوض کند تا اینکه بر اثر این سیاســت ها، از دهه 
۱۹۶۰ چهره سیاه لندن زدوده شد. ولی آشکار نیست 
چرا بوروکرات ها در ایــران مانع اجرای تصمیم مهم 

مجلس برای زدودن واژگونگی هوا شده اند! 
در ایران مجلس محترم شــورای اسلامی پس 
از وقــوف به این پدیده مخل حیات و کســب وکار با 
پایمردی چند کمیســیون و به ویژه کمیســیون های 
صنایع و انرژی در مــاده ۱۲ قانون حمایت از تولید، 
مقرر کردند که مصرف ســوخت ها باید بهینه شود. 
در همیــن ماده، برای بهینه ســازی ســوخت ها که 
موجــب صرفه جویــی در مصارف اســراف آمیزی 
می شــود که خلاف منافع و حیات نســل حاضر و 

نسل های آینده است...

سرمقاله

على شمس اردکانى
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حرف اول

توجه به معلولان
شاخص کیفیت جامعه 

طراحــي  اخیــر  ســال هاي  در 
بــراي  دســترس  در  فضاهــاي 
همــگان که ذیــل گفتمان حقوق 
شــهروندي  حــق  و  شــهري 
رده بنــدي مي شــود، از مهم ترین 
دغدغه هاي مدیران شــهري بوده اســت. باوجوداین 
سیاست هاي تدوین شــده و کوشش هاي انجام گرفته 
براي دسترســي و زیســت پذیرکردن فضاي شهري، تا 
رسیدن به نقطه مطلوب فاصله زیادي دارد. دراین بین 
توجه به حقــوق گروهي از شــهروندان که نقص ها، 
محرومیت ها و مشــکلات خاصي دارند و به حمایت 
مضاعف نیــاز دارنــد، از بدیهیات انســاني و قانوني 
اســت که مســئولان شــهري بنا بر جایگاه حقوقي و 
شأن نمایندگي از ســوي مردم موظف به پیگیري آن 
هستند. اهمیت و اعتبار این موضوع تا جایي است که 
امروزه در جهان کیفیــت جامعه را با چگونگي رفتار 
آن با آســیب پذیرترین شهروندان اندازه گیري مي کنند. 
بدیهي اســت که امکانات حرکتي و سهولت در تردد 
و رفت وآمــد در درون فضاهــاي ســخت و زمخــت 
شــهري ارتباط مســتقیمي با ارتباط و تعامل انساني 
و آرامــش و امنیت روحي و رواني در فضاي شــهري 
دارد و بي توجهي و اهمال نســبت به آن مشــکلات 
معلولان را مضاعف خواهد کرد که بدون تردید ناقض 
حقوق شهروندي اســت. حق دسترسي به فضاهاي 
شهري و تســهیل تردد در آن از جمله حقوقي است 
که شــهروند بر شــهر و جامعه بر مدیران دارد. حال 
آنکه قشري از شــهروندان مانند جانبازان و معلولان 
جســمي و حرکتــي ضمــن برخــورداري از این حق 
مشــروع و قانوني بر خلاف سایر شــهروندان در نبود 
«تســهیل» و «دسترســي» به عنوان دو ویژگي فضاي 
مطلوب شهري به دلیل نامناسب بودن فضاي شهري 
با توجه به محدودیت هاي جسمي و حرکتي خود، با 
دشواري هاي بیشــتري روبه رو مي شوند. این در حالي 
است که معلولان خواستار تمایز با دیگر افراد جامعه 
نیستند و مهم ترین مطالبه و خواسته این شهروندان در 
حوزه شهري، تسهیل تردد آسان در سطح شهر است 
تا بتوانند با دیگر افــراد جامعه ارتباط برقرار کنند، به 
تحصیل بپردازند، اشتغال داشته باشند و به یک معنا 
به زندگي عادي خود ادامه بدهند. کرامت و آســایش 
معلولان براي تداوم زندگي شهري باکیفیت، مهم ترین 
اقدامي اســت که این روزها باید به آن توجه شــود و 
براي تحقــق حداکثري آن برنامه ها و سیاســت هاي 
علمي و تسهیل گرانه در دستور کار مجموعه مدیریت 

شهري قرار گیرد.

مجید فراهانی . عضو شوراي شهر تهران
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یادداشت

خطر اصلاح نشدن محیط کسب وکار ایران

  ورود به بازارهای خارجی در شرایط فعلی اقتصاد 
جهانی با پیچیدگی های خاصی همراه است؛ بحران 
اقتصــادی حاکم بر اکثــر بازارهای جهانــی، رقابت 
شــدید در حوزه کســب وکار، ریســک های موجود در 
برخــی بازارهای در حال توســعه، محدودیت منابع 
مالــی، تأمین مواد اولیه، تغییرات گســترده ســلایق 
بازارها، مدیریت هزینه ها و... بخشــی از چالش های 
دنیــای امــروز کســب وکار بین المللــی را تشــکیل 
می دهند. صادرکنندگان ایرانی علاوه بر موارد فوق با 
چالش های ناشــی از تحریم نیز مواجهند و همچنین 
از طولانی بودن فرایندها در فضای کســب وکار داخل 
کشــور و عدم شــفافیت کامل اطلاعاتــی در برخی 
حوزه ها رنج می برند که بعضا در جلســات مختلف 

از این موارد تحت عنوان خودتحریمی یاد می شود. 
در راستای رفع موانع داخلی و خارجی صادرات، 
استفاده از پارادایم های قدیمی چاره ساز نخواهد بود. 
مهم ترین راهــکار از  منظر درون ســازمانی، یادگیری 
و از  منظــر برون ســازمانی ایجاد فضای کســب وکار 
پیش برنده اســت؛ بدین معنا که بــرای حفظ مزیت 
رقابتــی در مقابله ســریع بــا چالش هــای گوناگون 
امــروزی، ســازمان های یادگیرنده که بــر یادگیری از 
طریــق شاخص ســازی، تجربه انــدوزی و پیش بینی 
مکانیسم های مختلف به منظور مقابله با بحران های 
احتمالی تأکید مستمر دارند، بهترین نسخه موفقیت 

به شمار می روند. 
در عیــن حــال و از جنبه عوامل بیرونــی مؤثر بر 
تجــارت، ایجاد فضای کســب وکار پیش برنده یکی از 
عوامل کلیدی مؤثر بر بهبود رتبه کشورها و در نتیجه 
ایجاد جذابیت برای جذب ســرمایه گذاری و توسعه 

تجارت به حساب می آید. 
  فضای کســب وکار پیش برنده محیطی است امن 
و آزاد کــه ایجاد آن برای کشــورهایی کــه خواهان 
کاهــش هزینه مبادله هســتند، الزامی اســت. بانک 
جهانــی و بنیاد هریتیج شــاخص های اصلی فضای 
کســب وکار پیش برنده را آزادی فعالیــت اقتصادی 
و امنیــت کســب وکار در ایجاد ســاختار انگیزشــی 
مناســب برای ارتقای عملکرد اقتصــادی می دانند و 
شاخص هایی مانند  اندازه دولت، قوانین دست وپاگیر 
و زائد و چســبندگی های بــازار کار را عاملی مهم در 
محدودکردن آزادی فعالیت های اقتصادی و کاهش 

عملکرد آن می دانند.  
  فضای کسب وکار نا مطمئن، بی ثبات و گذشته نگر 

یکــی از مهم ترین دلایل خروج بنگاه های صادرکننده 
کشورهای جهان ســوم از بازار های بین المللی است 
و این امر در موارد بســیاری، از جمله ناتوانی در ایفای 
تعهدات مربوط به قراردادها و ارائه کالاها و خدمات 
با کیفیت و با قیمت قابل رقابت با رقبا مشــاهده شده 

است.
کارگــروه ویژه کســب وکار بانک جهانی ســالانه 
شــاخص هایی کمی و عینی در زمینه قوانین مربوط 
به آغاز یک کســب وکار و در مراحل دیگر تا تعطیلی 
آن بــرای قریب به ۱۹۰ کشــور را تهیــه می کند. این 
شاخص های ده گانه شامل تعداد مراحل ثبت شرکت، 
اخــذ مجوزها، میزان دشــواری اســتخدام و اخراج 
نیروی کار، ثبت مالکیت، امکان اعتبارسنجی فعالان 
اقتصادی، حمایت از ســرمایه گذاران (ســهام داران)، 
پرداخت مالیات، تجارت فرامــرزی و مراحل انحلال 

است. 
بنیاد هریتیج نیز با رویکرد امنیت ســرمایه گذاری، 
معیــار آزادی اقتصــادی را در دو بعد روابط خارجی 
و داخلی کشــورها در ۱۰ شــاخص آزادی کسب وکار، 
مراحــل اخذ مجوزها، شــاخص اســتخدام و اخراج 
نیــروی کار، ثبــت مالکیــت، اخذ اعتبــار، حمایت از 
سرمایه گذاران (سهام داران)، پرداخت مالیات، تجارت 
فرامــرزی، مراحل انحــلال و الزام آور بودن قراردادها 

دسته بندی می کند. 
  بدیهی اســت هر قــدر ایــن مراحل مشــکل تر، 
پیچیده تر  و پرهزینه تر باشــد، انگیزه افراد و اشخاص 
حقیقی و حقوقی برای انجام و گسترش فعالیت های 

اقتصادی در فضای کسب وکار کمتر خواهد شد. 
  به طور کلی یک فضای کســب وکار پیش برنده، به 
دنبال مدیریــت زمان برای فعــالان اقتصادی، ایجاد 
شفافیت کامل اطلاعاتی در همه حوزه های اقتصادی 
مرتبط با فعالان بخش خصوصی و بازار، مشوق های 
مناسب سرمایه گذاری و نهایتا پایه گذاری برای توسعه 
پایــدار اقتصادی اســت. چهار مشــخصه اصلی این 
فضا شــامل تأکید بر توانمندسازی بنگاه های کوچک، 
ایجاد شفافیت کامل اطلاعاتی، مدیریت زمان و بهبود 
مســتمر فضای کلی کســب وکار تعریف شده است. 
قطعا محیط کسب وکار نامناســب، هزینه های تولید 
را بالا می برد. زمانی که مقررات کســب وکار بنگاه ها 
پرهزینه و دردسر  ســاز باشــد، بنگاه ها به فعالیت در 
بخش غیر رسمی متمایل می شوند و از آنجا که امکان 
بزرگ و گســترش فعالیت های  ســرمایه گذاری های 
بنگاه ها در بخش غیررسمی میسر نیست، مقیاس این 
بنگاه ها کوچک می ماند و به شرایط صرفه های ناشی 
از مقیاس نمی رســد و هزینه های بالای کســب وکار 
موجب بالا رفتن بهای تمام شده محصولات و در نتیجه 

کاهش رقابت  پذیری آنها می شود. 

یادداشت

گذار از «بی  سوادي» به «بدسوادي»

هرازگاهــي به بهانه چرایــي و چگونگي رفتار 
اجتماعي ناخودآگاه و شــاید خــودآگاه مردم در 
به ویژه منطقه خاورمیانه  جوامع درحال توســعه 
به عنوان آمیزه اي از جمع اضــداد، به دور از نژاد، 
رنــگ، زبــان، دین و مــرز سیاســي در بزنگاه هاي 
تاریخي-اجتماعــي و به بیان صــادق زیباکلام به 
چگونه «ما» شدن خود اندیشیده ام. به دیگر گفته، 
اینکــه از چه زمانه و هنگامي و چرا ســاکنان این 
کهن بوم، برخلاف پیشــینه درخشــان و پیشگامي 
و زایندگــي در فرهنگ و تمــدن جهاني، دیرزماني 
اســت که جز در کوتاه زمان هایي در مقیاس تاریخ، 
خواب آرام و رؤیا را به سختي در یاد دارند؟ فرضیه 
اینکه خواســت و اراده دیگرانــي، در ناکجاآبادي، 
در آن ســوي مرزهاي جغرافیایــي، روزگار و حال 
ما را چنین بد خواســته اند، نه تنهــا درماني بر این 
کهنه زخم نشــد که بیشتر اســباب و لوازم تشدید 
روزافــزون روحیــه انــکار و خود بي گناه انــگاري 
اجتماعــي را فراهم کرد. بي گمان کردار اجتماعي 
هر مردمي برآمده از مجمــوع پندارها و باورهاي 
نهادینه شــده ناشــي از فراز و فرودهاي آن قوم در 
گذر ســده ها و هزاره هاســت؛ رفتاري کــه دارا و 
ندار یا بي سواد و باســواد برنمي تابد.  از این دست، 
شوربختانه نمونه هاي ناهنجار بسیاري از آن، چه 
پس از رخدادهایی طبیعي مانند زمین لرزه و سیل 

و چه پیش و پس از حوادث اجتماعي- سیاســي 
چون گراني ناگهاني قیمت ها و پیامد آن تشــکیل 
آن چناني صفوف در خاطره بلندمدت و کوتاه مدت 
خود به روشــني ســراغ داریم؛ خاطره اي که البته 
حتي بازبیني و شــنیدن زشــتي ها و نادربودن آن 
را نیــز به آســانی برنتابیده و پذیرا نیســتیم! باري، 
آیا این همه را بایــد و مي توان زاییده نقش و اراده 
دشمن چه آشــکار و چه نهان انگاشت؟ که مانند 
اهریمني توانمند و فرادســت بــه تدبیر امور ما و 
جهان از خرد و کلان مي پردازد و ما همگان چون 
عروســک و کــودکان بي گناهي هســتیم، بي اراده 
و ناچار در دســتان زورمند و بازي ســاز او؟! نیمه 
نخست ســده بیســتم با تغییرات و دگرگوني هاي 
اجتماعي– سیاسي برآمده از دو جنگ دهشتناک و 
ویرانگر جهاني در آغاز و پایان آن فرصتي شد براي 
بازسازي و تدوین برنامه توسعه کشورهاي جهان 
سوم چون ایران. بي گمان سیاست نوین جهاني در 
قالب رقابت هاي بلوک هاي سیاســي شرق و غرب 
به نمایندگي از دو تفکر سوسیالیستي و لیبرالیستي 
و همین طور رشد فزاینده جنبش هاي آزادي بخش 
بیشــتر چپ دانشجویي دهه هاي ۶۰ و ۷۰ میلادي 
سبب ساز تشکیل و توسعه بسیاري از ساختارهاي 
اجتماعي و سیاســي در جهان سوم شد. در ایران 
نیز دهه هاي نخست ســده بیستم و به ویژه دوران 
فتــرت پس از جنــگ جهانگیر اول همراه شــد با 
بازگشــت نخســتین دوره هــاي دانش آموختگان 
فرنگ رفته به وطن که پایه و ســاختار تشــکیلات 
اداري نوین دولت مرکزي را در قالب دانشــگاه ها 
و مؤسسات پژوهشي و اجرائي گوناگون پي افکند.
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